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the Victims of Terrorism.
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OZET

Is hukukunda kural sézlesme yapma Ozgiirliigii olmakla birlikte, iscileri korumak
amactyla bu 6zgiirliik birtakim smirlamalara tabi tutulmustur. Isverenin oziirlii, eski hii-
kiimlii ve terér magduru galistirma zorunlulugu da bu smirlamalardan birini tegkil
etmektedir. Is hukukunda isverenin &ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zo-
runlulugu kaynagm oncelikle Anayasa'dan almaktadir. Bunun yam sira 4857 s.Is K.m.30
ve Is Kanununa bagh olarak gikarilan Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Istihdam
Hakkinda Yonetmelik de igverenin s6z konusu yiikiimliiliigiiniin kaynagini olusturur. 5378
say1li Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun da 6ziirliilerin istihdamina ve korunmasina yonelik hiikiimler igermekte-
dir. S6z konusu diizenlemelerin temel amaci, 6zel durumlar1 sebebiyle is bulmakta giicliik
ceken Oziirlii, eski hiikkiimlii ve terdr magdurlarinin ¢alisma hayatina katilimlarinin saglan-
masidir.
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SUMMARY

Although the freedom of contract is valid in the labour law, this freedom is limited
with the aim of the protection of the workers. One of these limitations is the obligation of
the employer to employ disabled people, ex-convicts and the victims of terrorism.The
origin of this obligation can firstly be found in the Constitution. Secondly, Number 4857
Labour Law Article 30 and By-Law related to Disabled people, Ex-convicts and The
Victims of Terrorism under the provisions of the Labour Law constitues another foundation
of this obligation. The provisions for the protection and employment of disabled people can
also be found in the Law Number 5378 related to amendment of Disabled People and Some
Other Laws and Decrees Having Force of Laws. The major aim of these arrangements is to
help disabled people, ex-convicts and the victims of terrorism who have problems to find a
job and contribute these people to take place in labour life.
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GIRIS

Is hukukunda sdzlesme yapma serbestisi hakim olmakla birlikte bu
ozgirliik birtakim sosyal diisiincelerle ve iscilere daha fazla istihdam ola-
naklar1 saglamak amaciyla siirlandirilmistir. Oziirlii, eski hiikiimlii ve teror
magduru calistirma zorunlulugu da sézlesme yapma serbestisine getirilen
bir sinirlama olup, kanundan dogan sézlesme yapma zorunlulugunun bir
Ornegini teskil eder.

Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunlulugu kayna-
gin1 Is Km.30 ve DiK.m.13'den almaktadir. Ayrica Is Kanununa bagl
olarak cikartilmis olan Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Istihdami
Hakkinda Yo6netmelik de bu zorunlulugun kaynagini olusturmaktadir.

Calismamizda oncelikle kisaca sézlesme yapma serbestisi ve bunun
sinirlarindan bahsettikten sonra Tiirk is hukukunda 6ziirlii, eski hiikiimlii ve
teror magduru ¢alistirma zorunlulugunu, igverenin bu ylkiimliliigiiniin sart-
larini, oziirlii, eski hiikiimlii ve teror magduru caligtiran igverenin bu is¢ilere
ve Kuruma kars1 borg¢larini inceledik. Daha sonra 6ziirlii, eski hiikiimli ve
terér magduru ¢alistirma zorunlulugunun denetimi, ihlali ve bu yiikiimliige
aykirt davranmigin yaptirimlart hakkinda bilgi verdikten sonra 6ziirlii, eski
hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunlulugunun sona ermesini incele-
yerek ¢alismamizi sonlandirdik.

1. IS SOZLESMESI YAPMA SERBESTISI VE SINIRLARI

Sozlesme Ozgiirligii kisaca kisilerin diledikleri sozlesmeyi gecerli ola-
rak yapabilmek hususunda sahip olduklar1 6zgiirliik seklinde tanimlanabilir.
AY.m.48’ de, “Herkes diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetine sa-
hiptir.” denilmek suretiyle sézlesme oOzgiirliigli anayasal giivence altina
alimmistir. S6zlesme 6zgiirliigli genis bir kavramdir. Taraflarin bir s6zles-
meyi yapmak zorunda bulunmamalari, sozlesmenin igerigini serbestce
belirleyebilmeleri, sozlesmenin karsi tarafin1 segebilmeleri, sozlesmeyi kar-
silikli anlasma ile ortadan kaldirabilmeleri, s6ézlesmenin igerigini
degistirebilmeleri hususundaki 6zgiirliikler hep bu kavram iginde yer alir'.
BK.m.19-20 de s6zlesme ozgiirliigiine iliskin genel ilkeler koymaktadir.

! TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP: Borclar Hukuku Genel Hiikiimler,
Istanbul 1993, 362; Fikret EREN: Borglar Hukuku, Istanbul 2003, 271.
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Soézlesme ozgiirliigii is sozlesmesi icin de gecerli bir ilkedir. Is sdz-
lesmesi Ozgiirliigii, is¢i ve igverenlerin is sdzlesmesi yapip yapmama;
diledikleri kisi ile is sozlesmesi yapma; kanuna, ahlaka aykir1 olmamak ko-
suluyla s6zlesmenin icerigini belirleme; yapilan s6zlesmeden cayma serbesti
ve seceneklerini ifade eder?.

Isci ve igverenler bakimidan kural sdzlesme 6zgiirliigii olmakla bir-
likte is hukukunun sosyal amacina uygun olarak, is¢ileri korumak amaciyla
is sOzlesmesi yapma Ozgiirligli cesitli smirlamalara tabi tutulmustur.
AY.m.50/1° e gore, “Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan
islerde calistinlamaz. Kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” Anayasanin bu
hiikmiine uygun olarak iscilerin sosyal ve ekonomik durumu, tam istthdam
kaygisi gibi sosyal ve ekonomik nedenlerle is s6zlesmesi 6zglirliigli kanuni
miidahale ile sinirlandirilmistir. Bu sinirlamalar; is¢inin yas kiigiikliigii, cin-
siyeti ve saglik durumuna gore bazi hallerde is s6zlesmesinin yapilmasinin
yasaklanmasi veya bazi hallerde is sézlesmesi yapmak zorunlulugu seklinde
kendini gostermektedir.

Is sozlesmesi yapma zorunluluklari, kanunla belirlenen hallerde, ge-
nellikle ceza yaptirirmi altinda, isverenlerin is soOzlesmesi yapma
zorunlulugunda birakilmalar1 anlamina gelir. Bu zorunluluk is¢iler i¢in s6z
konusu degildir. Nitekim AY.m.18/1 geregince ‘“hi¢ kimse zorla
calistirilamaz.” 4857 S. Is K.m.30’da diizenlenen &ziirlii, eski hiikiimlii ve
teror magduru calistirma zorunlulugu da is s6zlesmesi yapma zorunlulukla-
rindan birisini teskil etmektedir.

II. TURK iS HUKUKUNDA OZURLU, ESKi HUKUMLU VE TEROR
MAGDURU CALISTIRMA ZORUNLULUGU

1. Genel Olarak

Is Kanunu sosyal devlet ilkesine uygun olarak &zel durumlari sebebiy-
le is bulmakta giicliikle karsilasacak oziirliilerin, eski hiikiimliilerin ve terér
magdurlarinin ¢alistirilmas: zorunlulugunu getirmis ve boylece 6ziirliilerin
ve ter0r magdurlariin isgiiciiniin degerlendirilmesi ve eski hiikiimliilerin
yeniden su¢ islemelerinin Onlenerek topluma kazandirilmalari amacin

2 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU: Is Hukuku, Gozden Gegirilmis Yenilenmis 2.
Baski, Ankara 2005, 323.
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izlemistir’. Oziirlii, eski hiikiimlii ve teror magdurlarinin topluma katilimi-
nin 6n sarti istihdam edilmeleridir. Oziirliilerin ¢ok azi isgiicii piyasasina
katilabilme olanagi bulabilmektedir. S6z konusu olumsuzlugu gidermek
amaciyla oziirliilere yonelik istihdam politikalar1 olusturulmaktadir. Ayrica
ayrimciliktan uzak ve gerektiginde pozitif ayrimcilik uygulamalar ile 6ziir-
lillerin isgiicii piyasasinda yer almalari saglanmak istenmektedir®. Oziirli,
eski hiikiimlii ve terér magduru olanlarin istihdam edilerek korunmasinin,
hem bu kisiler hem de bu kisilerin aile {iyeleri ile ¢evresinde bulunan birey-
ler ve toplumsal agidan ekonomik, psikolojik ve sosyal nitelikte yararlari
bulunmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 159 say1l1 "Sakatlarin Mesleki Reha-
bilitasyonu ve Istihdamm Hakkinda Sozlesmesi" tam katilim ve esitlik
kosullarinda 6ziirliiler i¢cin uygun bir istthdam ve sosyal biitiinlesme ortami-
nin gerceklestirilmesini amaglamaktadir. S6z konusu sézlesmeye gore, her
kategoride oziirliiler i¢cin uygun mesleki rehabilitasyon tedbirleri saglamak
ve agik iggiicii piyasasinda sakatlar i¢in isttihdam olanaklarint artirmak temel
amactir. Bu amac gerceklestirilirken, oziirlii is¢ilerle 6ziirlii olmayan isgiler
arasinda firsat ve muamele esitligi goz Oniinde tutulur.

Is K.m.30> a gore, “Isverenler elli veya daha fazla isci calistirdiklari
isyerlerinde her yilin Ocak ay1 basindan itibaren yiiriirliige girecek sekilde
Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6ziirlii ve eski hiikiimlii ile 3713
sayili Terdrle Miicadele Kanununun ek 1. maddesinin B fikras1 uyarinca
istthdami1 zorunlu olan terér magduru is¢iyi, meslek, beden ve ruhi durumla-
rma uygun islerde galistirmakla yiikiimliidiirler. Ayrica DIK.m.13” e gore
de, “Bu Kanunun kapsamina giren isveren veya isveren vekilleri, isyerinde
Is Kanununun ve bununla ilgili tiiziigiin bu konuda koydugu hiikiimler, esas-
lar, ol¢iiler ve sartlara gore sakat ve eski hiikiimlii gemi adami ¢alistirmak
zorundadir.” Isverenlerce 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru galistiril-
mast zorunlulugunun ayrintilar1 Is K.m.30/6 uyarinca cikarilmis olan
24.3.2004 tarihli Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Istihdami Hak-
kinda Yénetmelikte® diizenlenmistir.

3 Miinir EKONOMI: Is Hukuku, c.1, Istanbul 1976, 86; Sarper SUZEK: Is Hukuku,
2.basi, Istanbul  2005,249; Nizamettin AKTAY/Kadir ~ARICI/E.Tuncay
KAPLAN/SENYEN: is Hukuku, Ankara 2006, 108-109.

4 Salih KILIC: "Oziirliliik Bir insan Hakk1 Konusudur", TISK, c.44, S.3, Aralik 2005,

24,

Caligmada Yonetmelik seklinde belirtilecektir.
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2. Tiirk Is Hukukunda Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru
Cahstirma Zorunlulugunun Kaynaklari

A. Anayasa

Oziirlii ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu 1961 Anayasasi ile
hukuki temellere kavusmustur. 1961 AY.m.41° e gore, “Iktisadi ve sosyal
hayat adalete, tam ¢aligma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir
bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir. AY.m.42/1’e gore
ise, “Calisma herkesin hakk: ve ddevidir.” Bu madde gerekgesinde, devletin
i bulmakta giicliikle karsilasan sakat ve eski hiikiimliilere is bulmakla go-
revli oldugundan bahsedilmistir®. 1982 Anayasasinin 48. maddesinde de
“Herkes diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine sahiptir.” deniliyor.
AY.m.49/1° e gore de, “Caligsma, herkesin hak ve ddevidir. Devlet, calisan-
larin  hayat seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatin1 gelistirmek icin
calisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir. AY.m.61/2° e gore
ise, “Devlet, sakatlarin korunmalarin1 ve toplum hayatina intibaklarini sag-
layici tedbirleri alir.*

B. Is Kanunlan

Ulkemizde sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirma ile ilgili ilk diizenleme
20.4.1967 tarihinde yiiriirliige giren DIK.m.13 ile yapilmistir. Buna gére,
“Bu Kanunun kapsamina giren isveren veya isveren vekilleri, isyerlerinde Is
Kanununun ve bununla ilgili tiiziigiin bu konuda koydugu hiikiimler, esaslar
ve Olgiilere gore sakat ve eski hiikiimlii ¢calistirmak zorundadir. ““ Bu hiikiim
ile ilgili uygulamalar, 931 sayili ve 28.7.1967 tarihli Is Kanununa
birakilmuistir’. 931 S. Is K.m.25 de, sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirma yu-
kiimliiliigii diizenlenmis; daha sonra 1475 S. Is K.m.25’de de sakat ve eski
hiikiimlii ¢alistirma yiikiimliiliigii hemen hemen ayni sekilde benimsenmis-
tir. 4857 S. Is K.m.30’da da “Oziirlii, eski hiikiimlii ve terdr magduru
calistirma zorunlulugu” diizenlenmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu, eski s Ka-
nunundan farkli olarak oziirlii ve eski hiikiimliilerin yan1 sira {iglincli bir
kategori getirmis ve terér magdurlarini da calistirma zorunlulugu kapsamin-
da calistirilacaklar arasinda saymustir. 4857 sayili Is Kanununun kabuliinden
once, teror magdurlar1 3713 sayili Kanun hiikiimlerine gore ise yerlestirili-
yorlardi.

6 Bkz. Kadir ARICI: “Tirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunlu-
lugu ve Uygulamasi”, Adalet Dergisi, Y11:73, 1982, 284.
7 ARICI, 28.
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Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru galistirma zorunlulugunun di-
ger bir kaynagim da 4857 sayili Is Kanununa bagh olarak ¢ikarilmis olan
Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Istihdami1 Hakkinda Y&netmelik
olusturmaktadir.

C. Odziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

Orziirlii kisilerin korunmasi devletin temel 6devlerinden birisini olus-
turmaktadir. Mevcut uygulamada devlet s6z konusu yiikimliligi
igverenlerin iizerine atmis ve bu durum birtakim sakincalara neden
olmustur®. Devletin bu konudaki eksikliklerinin ortadan kaldirilmas: ve 6-
zirliilere daha cok istihdam olanaklarinin saglanarak, onlarin caligma
yasamina kazandiriimalar1 amaciyla 01.07.2005 tarihinde 5378 sayil1 Oziir-
liler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir. S6z konusu Kanunun birinci
maddesine gore, "Bu Kanunun amaci; 6ziirliiliigiin 6nlenmesi, Oziirliilerin
saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal giivenlige iliskin
sorunlarinin ¢oziimii ile her bakimdan gelismelerini ve onlerindeki engelleri
kaldirmay1 saglayacak tedbirleri alarak topluma katilimlarini saglamak ve
bu hizmetlerin koordinasyonu ig¢in gerekli diizenlemeleri yapmaktir." Bu
Kanun, oziirliileri, ailelerini, 6ziirliilere yonelik hizmet veren kurum ve ku-
ruluslar ile diger ilgilileri kapsamaktadir (m.2).

Kanunun birinci boliimii, amag, kapsam ve tanimlar1 icermektedir. -
kinci boliimde ise siniflandirma, bakim, rehabilitasyon, istihdam, egitim, is
ve meslek analizine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ozellikle mesleki re-
habilitasyon ve istthdama yonelik hiikiimler 6nem tegkil etmektedir.
Kanunun 13. maddesine gore, "Oziirliilerin yeteneklerine gére meslegini
secme ve bu alanda egitim alma hakki kisitlanamaz. Oziirliilerin yetenekleri
dogrultusunda yapabilecekleri bir iste egitilmesi, meslek kazandirilmasi,
verimli kilinarak ekonomik ve sosyal refahinin saglanmasi amaciyla mesleki
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi amagctir." 14.
maddede ise istihdam konusu diizenlenmis ve ayrimcilik yasaklanmustir.
S6z konusu maddeye gore, "Ise alimda; is seciminden, basvuru formlari,
secim siireci, teknik degerlendirme , Onerilen calisma siireleri ve sartlarina
kadar olan safhalarin hi¢birinde 6ziirliilerin aleyhine ayrimei uygulamalarda
bulunulamaz. Calisan 6ziirliilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, 6zriiy-

8 Omer EKMEKCI: "Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru istihdaminda Yasanan
Sorunlar ve Itiraz Usuliindeki Degisiklikler", Cimento Isveren, c¢.19, S.5, Eyliil
2005, 42-43.
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le ilgili olarak diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz." Kanunun
41.maddesi uyarinca 5237 sayili TCK.m.122/1'de gecen "dil, irk, renk, cin-
siyet" ibaresinden sonra gelmek iizere "Oziirliiliik ibaresi eklenmis ve
oziirliilik nedeniyle ayrim yasagina aykirilik cezal yaptirnrma baglanmistir.
Kanunda bu hususta hukuki bir yaptirim getirilmemistir. Ancak s6z konusu
durumda s K.m.5'teki esit davranma borcuna aykirihiga baglanan hukuki
yaptirimlar uygulanabilir’.

3. Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Cahstirma Zorunlu-
lugunun Sartlar

A. Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru Cahstirma Zorunlu-
lugunun Kapsamina Giren Bir Isverenin Olmasi

a. Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Calistirma Zorunlu-
lugunun Uygulama Alam

Oziirlii, eski hiikiimlii ve terdr magduru calistirma zorunlulugu 6nce-
likle Is K.m.30 hiikmiinden kaynaklanmaktadir. Buna gore Is Kanununa tabi
igverenler Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru calistirmak zorundadirlar.
Bu yiikiimliiliigiin yaptirim da Is K.m.101'de diizenlenmistir. Buna karsin Is
K.m.4'de sayilan ve Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmadiklar1 acikca belirti-
len islerle ugrasan isverenlerin bdyle bir yiikiimliiliigii yoktur. Yine Is
K.m.10/2 geregi siireksiz islerde is¢i ¢alistiran igverenlerin boyle bir yiikiim-
liligli bulunmamaktadir. Bununla birlikte o6ziirlii ve eski hiikiimli
calistirma yiikiimliiliigii DIK.m.13'de de diizenlenmistir. Yani Deniz Is Ka-
nununa tabi igverenlerin de 6ziirlii ve eski hiikiimli ¢alistirma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin yaptirrmi ise DIK.m.50/¢'de diizenlenmis-
tir.

Basin Is Kanununda bu konu ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.
Doktrinde bu durumun bir eksiklik oldugu ileri siiriilmektedir'®. Basin Is
Kanununda da Deniz is Kanununa benzer bir hijkmiin bulunmas: gereklidir.

’ Giilsevil ALPAGUT: "Oziirliiler Hakkinda Kanun ve Oziirlii Calistirma Zorunlulugu
Konusunda Mevzuattaki Son Degisiklikler", Mercek, Ekim 2005, 155.

ARICI, 287; Ekmekgi'ye gore Basin Is Kanununda 6ziirlii ve eski hiikiimlii calistir-
ma zorunlulugu diizenlenmemistir. Ancak Is Kanunlari arasindaki bu anlamsiz
farkhiliklar sadece bu konudan ibaret degildir; bkz. EKMEKCI, Oziirlii, 42;
Alpagut'a gore de, basin sektoriiniin 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulu-
gundan muaf tutulmasi celiski ifade eder ve bunun makul bir agiklamasi
bulunmamaktadir; bkz. Giilsevil ALPAGUT: "4857 Sayili Yasa'da Isverenin Oziirlii,
Eski Hiikiimli ve Terdor Magduru Calisgtirma Zorunlulugu", Mercek, Nisan 2004,
123.
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Binlerce kisinin istihdam edildigi bir sanayi halindeki basin is kolunda isgve-
renin bu konuda bir yiikiimliiliigii olmalidir. Basin I3 Kanununda bdyle bir
hiikiim bulunmamasina ragmen Is Kanunu hiikiimleri ilgili isyerlerine uygu-
lanabilecek midir? Bu soruya Arici olumlu cevap vermektedir. Ciinkii Is
K.m.4'de Is Kanununun kasami disinda olan is dallar1 arasinda basin iskolu
sayllmamistir. Bu nedenle Is Kanununun kapsami disinda birakilmayan ve
binlerce is¢inin ¢alistig1 basin iskolunda da igsverenler 6ziirlii ve eski hiikiim-
lii galistrmalidir''. Caniklioglu'na gore ise'’, Basin Is Kanunu kapsamina
giren isverenlere Is Kanunu ya da Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulana-
bilmesi icin oOncelikle Basin Is Kanununda bir boslugun olmasi
gerekmektedir. Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu hakkinda
Basin Is Kanununda bir bosluk bulunmamaktadir. Kanun koyucu Basin Is
Kanunu kapsamina giren igverenler i¢in boyle bir yiikiimliiliikk getirmek is-
tememistir. Ayrica Basin Is Kanununda bir bosluk oldugu kabul edilse bile
Is Kanunu degil, Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir. Borglar Kanununda
da 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢calistirma zorunlulugu getirilmedigi i¢in, Basin
Is Kanunu kapsamindaki isverenlere 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma zo-
runlulugu yiiklenemeyecektir'>. Kanaatimizce nasil is Kanunu, Deniz s
Kanunu kapsamindaki igyerlerinde isverenler oziirlii, eski hiikiimlii ¢aligtir-
mak zorunda ise; Basin Is Kanunu kapsamindaki isyerlerinde de isverenlerin
boyle bir zorunlulugu olmalidir. Nitekim eger amac¢ sosyal diglanmisligin
onlenmesi ve bu tip kisiler i¢in istihdam olanaklariin artirilmasi ise; Basin
Is Kanunu kapsamindaki isverenler bu zorunluluk kapsami disinda birakil-
mamalidir.

b. Belli Sayida Is¢i Calistirma

Her igveren ve isyeri i¢in 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru calis-
tirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Is K.m.30' a gore isverenlerin, elli
veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar: taktirde, Kanunda 6ngoriilen oranda 6ziir-
li, eski hiikiimlii ve ter6r magduru g¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir.
Isyerinden sayilan eklentiler ve araclarda ¢alisan isciler de bir biitiin olarak
toplama dahil edilir'*. Bu saymmn belirlenmesinde isverenin calistirdigi bii-

1 ARICI, 287. Aym goriis i¢in bkz. Haluk Hadi SUMER: "Sakat ve Eski Hiikiimlii
Calistirma Yikimliligi", AD., Y11:80, S.3, Mayis-Haziran 1989, 31.

12 Nursen CANIKLIOGLU: Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zo-
runlulugu, Yayrmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1991, 52.

13 CANIKLIOGLU, 52.

14 M. Fatih USAN: is Hukuku'nda Sakat istihdami, Ankara 1999, 217; SUMER,
1989/1, 31.
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tiin kisiler degil, sadece is¢i kavramina giren kisiler esas alinir'””. Bu nedenle
oncelikle kimlerin is¢i olduklarimnin tesbiti gerekmektedir. Is hukukunda isci
tanim kanunlara gore farklilik gostermektedir. Is K.m.2/1'e gére, bir is s6z-
lesmesine dayanarak calisan gercek kisiye is¢i denir. DIK.m.2/B'ye gore, bir
is s0zlesmesine dayanarak gemide calisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger
kimselere gemi adami denir. Her iki Kanunda da bir is s6zlesmesine daya-
narak calismadan s6z edilmektedir. Yani is ya da hizmet s6zlesmesi disinda
Ornegin vekalet ya da istisna sozlesmesiyle ¢alisanlar is¢i olmadiklart igin
Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunlulugunun belirlen-
mesinde goz Oniinde bulundurulmazlar. Ayni sekilde Sendikalar K.m.2'de
isci sayilacaklari belirtilen arag sahibi hari¢ nakliye s6zlesmesine gore esas
itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle calismay1 veya nesir sézlesmesine
gore eserini yayinciya terk etmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket
sOzlesmesine gore ortaklik pay: alarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek
arzi suretiyle -bu s6zlesmenin ayni durumdaki herkese agik olmasi kosuluy-
la-bir igyerinde calisanlar da, is s6zlesmesine dayali olarak ¢aligmadiklari
i¢in, Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunlulugu agisin-
dan igyerinde ¢aligmasi gerekli elli is¢i sayisina dahil edilmezler.

Isyerinde ¢alismakta olan stajyer ve ¢iraklar bu saymin hesabinda dik-
kate alinmaz'®. Stajyer, bir isyerinde yapilan isleri 6grenmek ve uygulamay1
izleyerek bilgisini gelistirmek i¢in isveren yaninda c¢alisan kisi olarak tanim-
lanabilir'’. Stajyer 6grencilerle iicret karsihginda belirli is gormek iizere is
sozlesmesi kurulmadigi icin, stajyerler is¢i sayllmazlarlg. Ciraklar ise is
sOzlesmesine gore degil, ¢iraklik s6zlesmesine gore ¢alisan kisilerdir ve bu
sdzlesmenin konusu bir meslek ve sanatin dgretilmesidir'”. Bu nedenle bir
is sozlesmesine gore caligmayan ¢iraklar da isci sayllmamaktadlrlarzo.

Ayni sekilde is sozlesmesi iliskisi disinda ¢alistirilan cezaevi tutuklu-
lari, milli savunmada gorev alan erler veya aile reisine yardimer olarak
calisan es ve ¢ocuklar, hayir ve din kurumlarinda goniillii olarak ve iicretsiz

13 Omer EKMEKCI: "Yeni Tiiziik Hiikiimleri Uyarinca Sakat Is¢i Cahistirma Yiikii-
mii", IBD., c.6, S.4-5-6, Nisan-Mayis-Haziran 1987, 313; SUMER, 1989/1, 31.
Mustafa CENBERCI: Is Kanunu Serhi, Ankara 1986, 641; EKMEKCI, Oziirlii, 43.

16 SUMER, 1989/1, 31; CANIKLIOGLU, 58; USAN, 215; EKMEKCI, Sakat fsci,
313; CENBERCI, 641; ALPAGUT, 4857 Sayili Yasa, 121.

17 Nuri CELIK: Is Hukuku Dersleri, yenilenmis 16.basi, istanbul 2003, 40; SUZEK,
128.

18 CELIK, 40; SUZEK, 128.

19 CELIK, 37; SUZEK, 124.

20 Unal NARMANLIOGLU: is Hukuku, izmir 1998, 82, dn.49; SUZEK, 126.
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calisan kisiler de isci sayillamayacaklart i¢in bu saymin hesabinda dikkate
almmayacaklardir®'.

Isci say1sinin tesbitinde belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢ali-
sanlarin toplami esas alinir. Kismi stireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlar ise tam
siireli ¢alismaya doniistiiriiliir (Is K.m.30/2). Ornegin, isyerinde haftada 15
saat caligmak tizere is sozlesmesi yapilan kismi siireli ¢alisan ii¢ is¢inin bu-
lunmasi halinde, bu is¢ilerin ¢alisma siireleri toplami haftada 45 saat oldugu
icin burada kismi siireli i s6zlesmesi ile ¢alisan ii¢ isci, tek isciymis gibi
toplam is¢i sayisina dahil edilir?. Isyerinde calisan is¢i sayis1 belirlenirken
calisma stireleri dikkate alinarak tam siireli ¢aligmaya doniistiiriilmek sure-
tiyle kismi siireli ¢alisanlar, mevsimlik ve kampanya is¢ileri yani atipik is
iligkisi igindeki iscilerin sayis1 dikkate almacaktir™. Doktrinde bir gorlise
gore calistirma zorunlulugu belirlenirken, isverene is soézlesmesi ile bagh
olmamakla beraber isyerinde ¢alisan is¢ilerin de; yani alt igveren iscileri ile
gecici is iliskisi i¢indeki is¢ilerin de toplam is¢i sayisinda dikkate alinmasi
hem bu yiikiimliilikkten kagmaya, hem de bu yiikiimliiliikk dogmussa bile
daha az sayida oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru is¢i calistirmaya yo-
nelik uygulamalarin Sniine gegilmesi bakimindan isabetli olur**-*. Diger
bir goriise gore ise alt igverenin iscileri, gecici is iliskisine gore calistirilan
isciler bu sayinn tesbitinde esas alinmazlar®®. Kanaatimizce de alt isverenin

2 YENER SISMAN: Tiirkiye'de Sakat Calistirma Yiikiimliiliigiiniin Diizenlenmesi ve
Uygulanmasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskigehir 1995, 95-96.

2 Sahin CiL: 4857 say1li is Kanunu Serhi, c.1, Ankara 2004, 616.

» MOLLAMAHMUTOGLU, 335.

*  MOLLAMAHMUTOGLU, 335.

3 1475 sayih Is Kanunu déneminde ¢alistirilacak sakat ve eski hiikiimlii sayisinin
belirlenmesinde igyerinde ¢alisan "daimi ig¢i" sayisi esas alinmaktaydi. Ancak Ka-
nunda daimi is¢iden ne anlasilmasi gerektigi konusunda bir agiklama
bulunmamaktaydi. Doktrinde de daimi is¢i tanimi tam olarak yapilamamisti. Yargi-
tay ise vermis oldugu kararlarda belirsiz siireli is s6zlesmesine gore calisip da,
caligmalar1 devamlilik gdsteren isgilerin daimi is¢i, bunun diginda isin niteligi itiba-
riyle belirli siire devam edip son bulan iglerde ¢alisanlarin gegici is¢i sayilacaklart
sonucuna varmistir. Yarg. 9 CD., 20.12.1989 T., 1989/3777 E., 1989/1939 K. Bkz.
Cevdet ilhan GUNAY: is Kanunu Serhi, c.1, Ankara 2005, 1121-1122. Yargitay da-
ha sonraki kararlarinda isin niteligi itibariyle belirli slire devam edip son bulan
islerin mevsimlik ve kampanya isi oldugunu belirtmistir. Yarg.9. CD., 28.6.1989 T.,
1989/1978 E., 1989/3363 K. Bkz. CiL, 697. Ancak gerek 4857 sayili is K.m.30 ge-
rekse bu Kanuna bagli Yonetmelikte daimi is¢iden sdz edilmemektedir. Ancak
Terérle Miicadele K.Ek m.1/B-3'de, caligtirilacak isci sayisinin tespitinde daimi isci
sayisinin esas aliacagi diizenlenmistir.

26 SUZEK, 251; CELIK, 104; ALPAGUT, 4857 Sayili Yasa, 121; Ekmekgi'ye gore de
alt igveren iligkisinin Is K.m.2'ye uygun olmas1 durumunda alt igverenin isgileri, asil
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iscileri ve gegici is iligkisi ile ¢alistirilan is¢iler bu sayimin hesabinda dikkate
alinmamalidir. Her ne kadar Kanunda buna iligkin bir sinirlama olmasa da
alt igverenin iscileri ile igveren arasinda ya da gecici is iliskisi kurulan is¢i
ile igveren arasinda is s6zlesmesi bulunmamaktadir.

Is K.m.30/7'e gére, yer alt1 ve su alt1 islerinde dziirlii is¢i ¢alistirilamaz
ve igyerlerindeki is¢i sayisinin tesbitinde yer alt1 ve su alt1 islerinde c¢aligsan-
lar hesaba katilmaz. Bu diizenleme yeni bir diizenlemedir. 4857 sayili Is
Kanunu ile getirilmistir. Yonetmelige gore de calistirilan oziirld, eski hii-
kiimlii ve terér magduru isgiler, toplam is¢i sayisinin hesabinda dikkate
alinmaz (Y6netmelik m.4/son).

Kanun koyucu Is K.m.30/1-son ciimlede ayni il smirlar1 icinde birden
fazla igyeri bulunan igverenin bu kapsamda calistirmak zorunda oldugu isci
sayisinin toplam is¢i sayisina gore belirlenecegini diizenlenmistir. S6z ko-
nusu hitkkmiin uygulanabilmesi i¢in isyerlerinin ayni il sinirlari icinde olmasi
gerekir. Bu da cografi smirlara gére belirlenir®’. isverenin ayni il smirlar
icinde bulunan isyerlerinin higbirinde elli is¢i ¢alistirilmasa dahi, s6z konu-
su igyerlerinin toplaminda elli ya da daha fazla is¢i calisiyorsa igverenin
oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunlulugu dogar. Isve-
renin ayni il sinirlart i¢indeki isyerlerinin bir biitiin olarak sayilmasi, bu
isyerlerinin oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma kapsaminda
olmasina baglhdir. Yani isverenin isyerinde gordiigii faaliyet Is Kanunu kap-
samu icinde bir faaliyet olmalidir. Aksi taktirde Is Kanunu kapsami disindaki
igyerinde calistirilan is¢i sayis1 toplam is¢i sayisinin tesbitinde dikkate
almmaz®®. Ancak ayni igverene ait ayni igkolundaki tiim isyerlerindeki is¢i
sayis1 degil, ayni il smirlar i¢inde ayni igsverene ait ayni ya da farkli igsko-
lundaki birden ¢ok isyeri olan isverenlerin toplam is¢i sayisina gore kag
Oziirlii, eski hiikiimlii ya da terér magduru calistiracaklar1 tesbit
edilecektir”. Mesela ayn1 igverenin tekstil imalati igyerinde ve boya isye-
rinde ¢alisan isciler, bu isyerlerinin ayni il sinirlar1 icinde olmasi kosuluyla

isverene ait isyerinde calisan isci sayisina dahil edilmezler; bkz. EKMEKCI, Oziirlii,
43. Bununla birlikte, Is K.m.2'ye aykir1 alt isveren iliskilerinde de, alt isverenin isci-
lerinin istihdam yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi konusunda asil isveren iscisi
sayllmamalar1 daha uygun olur. Aksi halde alt isveren is¢ilerinin hem kendi igveren-
lerinin is¢i sayisina, hem de asil isverenin is¢i sayisina dahil olarak miikerrer bir
durumun ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilir; bkz. EKMEKCI, Oziirlii, 44.

27 EKMEKCI, Sakat is¢i, 314; USAN, 217.

28 CENBERCI, 640; USAN, 218.

» Metin KUTAL: "Sakat ve Eski Hiikiimliilerin istihdamlar1 fle Ilgili ki Onemli Tii-
ziik", Tktisat ve Maliye, c. XXXIV, S.2, Mayis 1987, 80.
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bu sayiya dahildir’. Ancak isverenin tek bir isyeri varsa ve farkli illerde
cok sayida biriminde ¢alisanlarin toplami lizerinden bu kapsamda calistirila-
cak isc¢i sayisi belirlenmelidir. Yani Ornegin, bir banka isyerinin idari
merkez ve tiim subelerinde calisanlar bu sayiya dahildir®'. Isverenin birden
fazla igyeri bulunmasi durumunda igveren calistirilmasi gereken 6ziirlii, eski
hiikiimlii ya da terér magdurunu istedigi isyerinde calistirabilir. Ornegin
ayni il siirlari i¢inde ii¢ isyeri bulunan igveren toplam miktara diisen ziir-
lii, eski hiikkimli ya da ter6r magdurunu sadece bir isyerinde
caligtirabilecegi gibi, degisik oranlarda taksim yaparak ii¢ igyerinde de
calistirabilir*?.

B. Oziirlii, Eski Hiikiimlii veya Terér Magduru Olma
a. Oziirlii Olma
aa. Tamim

Is K.m.30'dan yararlanabilmek igin gerekli olan kosullardan biri oziir-
li olmadir™. Ancak her oziirli kisi bu hiikiimden yararlanmaz. Is
Kanununda o6ziirlii ¢alistirma yilikiimiinden yararlanabilecek olan Oziirli
tanim1 yapilmamistir. Ancak Ydnetmelik m.3'e gore bedensel, zihinsel, ruh-
sal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engelleri nedeniyle calisma
giicliniin en az %40'mdan yoksun oldugu saglik kurulu raporuyla belgele-
nenler oziirli sayilir. 5378 s.K.m.3'e gore oziirlii, "dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekle-
rini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum
saglama ve gilinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve korunma,
bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan
kisiyi" ifade eder.

T1bbi bakimdan sakatlik, "kisinin bedensel, zihinsel ve ruhsal 6zellik-
lerinde muayyen oranlarda ve siirekli olarak fonksiyon ve goriintii kaybina
neden olan organ yoklugu veya bozuklugu sonucu yasamin normal gerekle-

30 CiL, 617.

3 CiL, 617.

32 EKMEKCI, Sakat Isci, 315; USAN, 218.

33 1475 sayili Is K.m.25/A'da "6ziirli" yerine "sakat" kavram kullanilmaktaydi.
Kiligoglu'na gore terminolojik agidan 4857 sayil Is K.30. madde bashginda gosteri-
len 6ziirlii kavranmu uygun bir sozciik degildir. "Oziirli" kavram yerine "engelli"
kavraminin kullanilmasi daha dogru olur. Ciinkii 6ziirlii kavraminin insan igin kulla-
mlmasi inciticidir. Bkz. Mustafa KILICOGLU: Is Kanunu Yorumu ve Yargitay
Uygulamalari, Ankara 2005, 339.
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rine uymamast” olarak tammlanmaktadir®®. Is ve sosyal giivenlik hukuku
bakimindan sakatlik ise doktrinde soyle tanimlanmaktadir. "Bir viicut kis-
minin kullanilabilirligini azaltan veya ortadan kaldiran, boylece edimlerin
nitelik veya niceligini 6ziirleyen ya da kisiyi is pazarinda saglikli ve diger
kisiler karsisinda zarara ugratan her olaydir."*.

S6z konusu sakatlik dogustan olabilecegi gibi, bir is kazasi, meslek
hastaligi, hastalik veya bagka bir nedenle de meydana gelmis olabilir. Y6-
netmeligin uygulanmasi i¢in savasta sakat olma ile askeri veya sivil bir
gérevde sakat olma arasinda bir fark bulunmamaktadir™®.

bb. Oziirliiliigiin Bedensel veya Ruhsal Olmasi

Yonetmelige gore sakatlik bedensel (fiziksel) veya ruhsal (zihinsel)
olabilmektedir. Bedensel sakatlik insan yap1 ve bi¢iminin fiziksel yonleriyle
herhangi bir bozukluk ya da eksiklik meydana getirerek yine onun fiziksel
yeteneklerini dziirleyen ve ortadan kaldiran sakatliklardir’’. Goz, isitme ve
konusma, kol ve el, bacak ve ayak, i¢ hastalik sakatliklar1 buna 6rnek olarak
gésterilebilir38. Ruhsal sakatliklar ise kisilerin akilli diisinebilmelerini en-
gelleyen ya da ortadan kaldiran her tiirlii sakathklardir®”.

Yiiriirlikten kaldirilan STHT 1996 yilinda degismeden 6nce, Tiiziik
hiikiimlerinden yararlanabilmek icin calisma giiclinden siirekli mahrum ol-
mak gerekiyordu. Ancak bu durum Tiiziikte yapilan yeni diizenlemeye
almmamustir. Yonetmelikte de buna iliskin bir hiikiim yer almamaktadir.
Ancak Usan'a gore, sakat tanimimin yapilmasinda ve sakatlifin tesbitinde
siireklilik sartinin Tiiziikten kaldirilmis olmasi yerinde bir uygulama degil-
dir. BoOyle bir sartin aranmasi ile gegici nitelikteki durumlarin sakat
calistirma yiikiimliiliigii acisindan dikkate alinmasi bertaraf edilebilir®.

Yiriirlikten kaldirilan Sakatlarin ve Eski Hiikiimliilerin Calistirilma-
lar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri gere§i aranan 18 yastan kiiciik, 55
yastan biiyiik olmamaya iligkin yas sart1 da Yonetmelikte yer almamaktadir.

4 Ali Nazim SOZER: "Isgoremezlik, Meslekte Kazanma Giiciiniin Kayb1 Kavramlari

ve Sakatlik Kavramu Ile fliskileri", AD., Y11:75, Ocak-Subat 1984, 43.

% SOZER, 43.

36 Kenan TUNCOMAG: "Sakat ve Eski Hikiimli Calisttrma Yikimi", {UHFM.,
c.40, 1974, 378.

7 SUMER, 1989/1, 34.

38 TUNCOMAG, 378-379.

* SUMER, 1989/1, 34.

40 USAN, 224.

149



Ars. Gor. A. Eda Manav

cc. Oziirliiliigiin Tesbiti

Oziirlii oldugunu 6ne siirerek bu Yoénetmelik hiikiimlerine gore Ku-
rumdan ise yerlestirilmesini isteyenler, bu durumlarini, 18/3/1998 tarihli ve
23290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Oziirliilere Verilecek Saglik
Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilen yetkili saglik kurulus-
larindan alinmis saglik kurulu raporu ile belgelemek zorundadir(Y 6netmelik
m.10/1).

Kisinin sakathginin tesbit edilmesinde ilk sart is ve Is¢i Bulma Kuru-
mu Genel Midiirliigiine basvurudur®'. Yani kisi dogrudan dogruya saglik
kuruluglarina bagvuramaz. Sakat kisi, dnce is istemek iizere Kuruma bag-
vurmali ve bu Kurum kisiyi saglk kurulusuna géndermelidir®*. Yiiriirlikten
kaldirilan Sakatlarin ve Eski Hiikiimliilerin Calistirilmalar1 Hakkinda Y6-
netmelikte, saglik kurulusunun kendisine gonderilen kisinin ¢alisma giiciinii
ne Olclide kaybettigini, Sosyal Sigortalar Kurumunca sakatlik derecesinin
tayini i¢in uygulanan esaslara ve kullanilan cetvellere gore tesbit edecegi
diizenlenmekteydi. Ancak boyle bir diizenlemeye Yonetmelikte yer veril-
memistir. Siimer'e gore, saglik kuruluslar tarafindan verilen raporlarin
objektif bir esasa kavusturulmasi ve itiraz halinde ayni esaslarin uygulanma-
s1 bakimindan Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan kullanilan cetvellerin ve
uygulanan esaslarin sakatlik oranlarinin tesbitinde de uygulamaya devam
etmesi uygun olacaktir®.

Kurum tarafindan gonderilen oziirliiye verilecek rapor i¢in saglik ku-
rulusu tarafindan muayene ve tetkik licreti alinmaz (Y 6netmelik m.10/3).

Oziirliiniin saglik kurulu raporuna itiraz etmesi halinde, itiraz dilekgesi
ve raporun onaylit 6rnegi Kurumca baska bir saglik kurulusuna gonderilir.
Birinci ve ikinci saglik kurulu raporlar1 ayn1 olursa rapor kesinlesir. Iki sag-
lik kurulu raporu arasinda fark varsa, Oziirliiniin lehine olan rapora gore
islem yapilir (Yonetmelik m.10/2).

b. Eski Hiikiimlii Olma

Is K.m.30'da yararlanabilmek igin gerekli olan diger bir kosul da eski
hiikiimlii olmadir. Eski hiikiimlii kavrami da Is Kanununda tanimlanmamus-
tir. Yonetmelik m.3"' e gore eski hiikiimlii, "Alt1 aydan daha uzun siireli
hiirriyeti baglayici bir sugtan veya ceza siiresine bakilmaksizin Devlet Me-

4 USAN, 224.
42 TUNCOMAG, 379.
3 SUMER, 1989/1, 34-35.
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muru olmaya engel bir sugtan hiikiim giymis ve cezalarini infaz kurumlarin-
da tamamlamis veya cezasi tecil edilmis yahut sartli saliverme yoluyla
tahliye edilmis olanlar ile 6zel kanunlarinda belirtilen sartlardan dolay1 is-
tihdam edilmeleri olanagt bulunmayanlar veya Omiir boyu kamu
hizmetinden yasakli bulunanlari” ifade eder™.

Genel afdan yararlanan kisiler Yonetmelik hiikiimlerinden faydalana-
bilecekler midir? Yonetmelikte bu konuda ag¢ik  bir  hiikiim
bulunmamaktadir. Bu sorunun cevabi eski hiikiimlii kavraminin yorumuna
gore degisiklik gosterir. Eski hiikiimlii kavrami lafiz olarak yorumlanirsa,
genel afdan yararlananlar bu deyim i¢ine sokulamaz. Nitekim genel af, is-
lenmis bir fiilin biitliin cezal sonuclarin1 ortadan kaldirir ve dolayisiyla da
eski hiikiimliiliik s6z konusu olmaz™®. Ancak eski hiikiimlii kavrami amagsal
yorumlandig1r zaman, genel afdan yararlanan kisiler de eski hiikiimli kap-
samina sokulmal1 ve Yonetmelik hiikiimlerinden yararlanmalidir. Nitekim I
Kanununun ve Yonetmeligin amaci, hiikkiim giyip, cezaevinde yatmis olmasi
nedeniyle is bulmakta giicliik ¢ekenlere yardime1 olmaktir. Bu nedenle hii-
kiim giyip hapsedilmis ve sonra genel afdan yararlanarak ¢ikmig bir kisi de
is bulmakta aym sorunlarla karsilasacag: i¢in Is Kanunu ve Yénetmelik hii-
kiimlerinden yararlandiriimas: yerinde olacaktir*®. Kanaatimizce de burada
amacsal yorum yapilarak genel afdan yararlananlar eski hiikiimlii kapsamina
sokulmal1 ve Yonetmelik hiikiimlerinden yararlandirilmalidir. Ancak isledi-
g1 bir eylemden dolay1 heniiz hiikiim giyip hapsedilmeden 6nce ¢ikarilan bir
genel afdan yararlanan kisinin durumu farkhidir. Ciinkii bu kisi hiikiim giyip
heniiz cezaevine girmemis ve bdylece kotii bir sohret edinmemistir. Bu ne-
denle de bu kisinin Is Kanunu ve Yonetmelik hiikiimlerinden
yararlandiriimasima gerek yoktur®’.

4 Sayim'a gore, bir mahkumiyet adli sicilde kayitli iken bir kiginin eski hiikiimlii olarak

nitelendirilmesi yerinde degildir. EHIHT'de ve Yonetmelikte, bir hiirriyeti baglayic
cezaya mahkum edildikten sonra bu cezanin infaz edilmesi veya mahkumiyetle be-
raber cezanin tecil edilmesi ya da mahkumun sartla saliverilmesi durumlarinda
kisinin ilgili hiikiimlerden yararlanmasi s6z konusu olduguna gére bu kisinin eski
hiikiimlii olarak degil, ancak serbest birakilmig hiikiimlii olarak nitelendirilmesi ge-
rekir. Bu nedenle bu ifadenin Yonetmelik metninden ¢ikarilarak hukuk teknigine
uygun hale getirilmesi uygun olacaktir. Bkz. Ali Kemal SAYIN: Yasadan Dogan
Hizmet Sozlesmesi Yapma Yiikiimii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
1990, 92.

“ TUNCOMAG, 380; SUMER, 1989/1, 35.

46 TUNCOMAG, 380; ARICI, 530; SUMER, 1989/1, 35. Aksi goriis i¢in bkz.
CANIKLIOGLU, 83.

4 TUNCOMAG, 380.
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c. Teror Magduru

Is K.m.30/1'de ¢alistirma zorunlulugu kapsaminda {i¢iincii grup olarak
teror magduru isciler yer almaktadir. Teror magduru is¢i, 12.4.1991 tarih ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (R.G. 12.4.1991, no0:20843) 4131
sayil1 Kanunla eklenen Ek m.1/B'e gore,

"a-) Sehit olan veya calisamayacak derecede malul olan kamu gorev-
lileri ile er ve erbaslarin varsa eslerini, yoksa c¢ocuklarindan birisini,
cocuklar1 da yoksa kardeslerinden birisini veya,

b-) Malul olup da calisabilir durumda olanlar1" ifade eder.

Yonetmelik m.3' e gore ise terdr magduru, "3713 sayili Terorle Mii-
cadele Kanununa gore teror eylemleri nedeniyle;

Sehit olan kamu gorevlileri ile er ve erbaglarin daha sonra evlenme-
mis eslerini veya ¢ocuklarindan birisini, yoksa kardeslerinden birisini,

Calisamayacak derecede maliil olan kamu gorevlileri ile er ve erbas-
larin varsa eslerini veya c¢ocuklarindan birisini, yoksa kardeslerinden
birisini,

Maliil olup da ¢alisabilir durumda olanlar1" ifade eder.

C. Oziirlii, Eski Hiikiimlii veya Terér Magdurunun Kuruma Bas-
vurmasi

Oziirlii, eski hiikiimlii ya da terér magdurunun Y&netmelik hiikiimle-
rinden yararlanabilmesi igin Tiirkiye Is Kurumuna basvurmasi sarttir.
Kuruma bagvuru iizerine Yonetmelik esaslar1 dahilinde ise yerlestirilecek
Oziirli, eski hiikiimlii ve teror magdurlarinin, belgelerine gore ayr1 ayri mes-
lekli ve mesleksiz tasnifiyle, Kurumca kayit islemleri yapilir. Oziirlii, eski
hiikiimlii ve teror magdurlarinin kayitlari, Kurumca belirlenecek esaslar
cercevesinde, en az {i¢ yil siire ile islemde kalir (Yonetmelik m.6).

a. Oziirliiniin Kuruma Basvurmasi

Oziirlii olan kimse Kuruma basvurur, Kurum 6ziirlii olan kisiyi saglik
kurulu raporu almak iizere saglik kurulusuna sevk eder ve Yonetmeligin
ongordigl siirlar i¢inde 6ziirlii oldugu tesbit edilenlerin Kuruma kayitlart
yapilir (Yonetmelik m. 10).

Kurum, igverenlerden gelecek bilgilere ve yapacagi aragtirmalara go-
re, Oziirlillerin hangi isi yapabileceklerini belirleyerek, iskolu ve meslek i¢in
gerekli olan nitelikleri de gbz Oniine alarak, 6ziirliiyli meslege kazandirma
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egitimi ve rehabilitasyon programlarindan gegirir. Bu egitim sonunda 6ziir-
litye basarili olabilecegi is ve meslekleri gosterir belge verir (Yonetmelik m.
13/1).

Kayitlar1 yapilan, meslege kazandirma egitimi ve rehabilitasyon prog-
ramlarindan gegirilen oOziirlillere, Kurumca sosyal haklar ve mesleki
rehabilitasyon egitimi ve ¢alisabilecekleri is ve mesleklerin durumu, ¢alisma
sartlar, ise yerlestirilmeleri i¢in yapmalar1 gereken islemler, 6denecek tic-
retler, igyerinin ve ¢evresinin sosyal ve ekonomik durumu ile igyerinin
bulundugu yerin ge¢im sartlari, ulasim imkanlari, saglik kuruluslar1 ve ben-
zeri konularda agiklayici bilgiler verilir (Yonetmelik m.13/3).

b. Eski Hiikiimliiniin Kuruma Basvurmasi

Eski hiikiimlii de Cumhuriyet Savciligindan alacagi belgelerle birlikte
Kuruma miiracaat eder. Kurum, eski hiikiimliiyii meslekli veya mesleksiz
olarak tasnif ederek kayit islemini yapar (Y onetmelik m.15).

Kurum, eski hiikiimliileri mesleki egitim ve rehabilitasyon programla-
rina tabi tutarak durumlarina uygun bir meslek sahibi olmalarini, bunlarin
topluma kazandirilmalarini saglar. Cezaevlerinde bulunan ve tahliyelerine
bir yildan az siire kalan hiikiimliilerin tahliye olduklarinda sosyal hayata
uyumlarmi ve istihdamlarin1 kolaylastirmak i¢in Adalet Bakanlig ile yapi-
lacak igbirligi ¢ercevesinde, cezaevi ortaminda uyumlastirma programi ve
meslek edindirme, gelistirme, degistirme egitimi verilir (Yonetmelik m.18).

¢. Teror Magdurunun Basvurmasi

Yonetmeligin 20. maddesinde terér magduru olarak basvurabilecekler
diizenlenmistir. Buna gore, " Bagvurularda calisabilir durumdaki maliiliin
kendisi, sehit veya calisamayacak durumdaki maliiliin esi, esinin olmamasi
veya talepte bulunmamasi halinde ¢alismayan ¢ocuklarindan birisi, ¢gocukla-
11 da yoksa veya yaglari itibariyle ¢alisamayacak durumda iseler, caligmayan
kardeslerinden birinin talebi esas alinir.

Sehit veya calisamayacak durumdaki maliiliin ¢ocuklarindan birisinin
basvurusu halinde, varsa esinin ve diger ¢alisabilir durumdaki ¢ocuklarinin,
kardeslerden birinin basvurusu halinde ise; varsa esinin ve calisabilir du-
rumdaki ¢ocuklarmin ve diger kardeslerinin hak sahipliginden feragat
ettiklerine dair dilekgeleri alinir. Eglerinin basvurusu halinde digerlerinin
dilekgesi aranmaz.
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Aile arasinda anlagmazlik halinin ortaya ¢ikmasi durumunda sehitlik
ve maliilliik durum tespitini yapan Komisyonca ihtiya¢ durumu, diger aile
fertlerini gecindirebilme ve aileye katki, ahlaki durum gibi faktorler dikkate
alinarak maddede belirtilen aile fertlerinden birinin talebi kabul edilir.

Sehit veya maliil ailesinden yalnizca bir kisi bu haktan yararlanabilir."

Terér magdurunun bagvuru yeri ve bagvuru usulii de Yonetmeligin 21.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, "Bu Yonetmelik
hiikiimlerinden yararlanmak isteyen sehit ve ¢alisamayacak derecede maliil
olanlarin yakinlari ile maliil olup da ¢alisabilir durumda olanlar, Y6netmeli-
ge bagli Ek 2 nolu Is Istek Formu ile ikamet ettikleri il ve ilcelerindeki
miilki idare amirliklerine basvururlar. Maliil olup da calisabilir durumda
olanlar, ¢alisma gii¢lerini hangi oranda yitirdiklerine ve ne tiir islerde calisti-
rilabileceklerine iligskin saglik kurulu raporunu da basvuru talebi ile birlikte
vermekle yiikiimliidiirler. Komisyonca bagvurular incelenerek, miiracaat
sahibinin istihdam edilip edilmeyecegine karar verilir. Istihdam edilmesine
karar verilenler i¢in Yonetmelige bagh Ek 3 nolu Durum Belgesi ile maliil
olup da caligabilir durumda olanlarin saglik kurulu raporlar1t Kuruma gonde-
rilir. Kurum komisyonca gonderilen basvurulari kendi gruplar igerisinde
meslekli ve mesleksiz ayirimi ile kaydeder.

Bu Yonetmelik kapsamina girenlerin, sehitlik veya maliilliik halinin
meydana geldigi tarihten itibaren 10 yil icerisinde bagvurmalar1 gereklidir.
Bu siire i¢inde yapilmayan bagvurular dikkate alinmaz, ancak sehitlik veya
maliilliikk halinin meydana geldigi tarih itibariyle istihdam edilebilecek bas-
ka bir hak sahibi bulunmamasi ve c¢ocuklarinin yasinin kiiciik olmasi
durumunda 10 yillik siire ¢ocuklarinin 18 yasina girdikleri tarihten itibaren,
egitimlerinin devam etmesi ve belgelenmesi durumunda egitimlerinin biti-
minden sonra baslar."

D. isverenin Kurumdan Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magdu-
ru Istemesi

Isveren ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu &ziirlii, eski hiikiimlii ve terdr
magduru is¢ileri igyerinin bulundugu yerdeki Kurum araciligiyla saglar
(Yénetmelik m.5/1). Is K.m.30/5'e gore de, isverenler galistirmakla yiikiimlii
olduklari isgileri Tiirkiye Is Kurumu aracihig1 ile saglarlar. Yani isverenler
calistiracaklar1 6ziirli, eski hiikiimlii ve terér magdurunu isyerinin bulundu-
gu yerdeki Kurumdan istemek zorundadirlar. Kural bu olmakla birlikte
Y 6netmelikte bunun istisnasi da diizenlenmistir. Buna gore, Kurum araciligt
olmadan 0ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurunu ise alan 6zel sektor isve-
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reninin bu durumu en geg bir ay i¢inde Kuruma bildirmesi ve tescil ettirmesi
zorunludur (Yonetmelik m.5/2).

Isveren ¢alistirmakla yiikiimlii bulundugu 6ziirlii, eski hiikiimlii ve te-
ror magdurlarini, yiikiimliliiglin dogmasindan itibaren yedi giin iginde
niteliklerini de belirterek Kurumdan yazili olarak talep eder. Isveren tale-
binde, isyerinde yapilan isin gerektirdigi agirlikli vasiflarin istiinde
istthdami zorlastiric sartlar 6ne stiremez (Y 6netmelik m.7/1-2).

E. Kurumun Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magdurlarim Isve-
rene Gondermesi

Kurum igverenin bu talebinden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde nite-
liklere uygun gordiigii oziirlii, eski hiikiimlii ve teror magdurlarindan talep
sayisindan az olmamak iizere temin edebildiklerini, niteliklerini belirten
belgeleriyle birlikte igverene gonderir. (Yonetmelik m.7/3).

ise gondermede basvuru ve Kuruma kayit tarihi esas alimr*®. Ancak Is
K.m.30/4" e gore, isyerinin iscisi iken sakatlanan, eski hiikiimlii ya da teror
magduru olanlara Oncelik taninir. Yonetmeligin 17. maddesi eski
hiikiimliiyii ise gondermede Oncelik sirasimi belirlemistir. Buna gore, eski
hiikiimliiyii ise gondermede Kuruma kayit tarihi esas olmakla birlikte, asa-
gidaki oncelik sirasi da g6z oniinde bulundurulur.

a) Egitimi daha yiiksek olanlar veya meslegi bulunanlar,

b) Cezasi tecil edilmis olanlar,

c) Istemde bulunan isyerinde daha dnce galismis bulunanlar,
d) 16-18 yas arasinda bulunanlar,

e) Oziirliiler.

Yonetmeligin 22. maddesinde de terér magdurunu ise gondermede
oncelik diizenlenmistir. Buna gore de, Kurum, terér magdurunu ise gonder-
mede ve dagitiminda hakkaniyet ilkesini esas alir. Ancak, Kurum
gondermede asagidaki dncelik sirasin1 da g6z onilinde bulundurur.

a) Caligabilir maliillerden kendi imkanlari ile is bulanlar,
b) Egitimi daha yiiksek olanlar veya meslegi bulunanlar,

c) Ise alistirma (rehabilitasyon) uygulamasina tabi tutulmus olanlar,

48 SUMER, 1989/1, 38.
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d) Aile liyelerinden higbiri herhangi bir iste calismayanlar,
e) Ogrenim caginda cocugu bulunanlar.

F. isverenin Gonderilen Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magdu-
runu Cahstirmay1 Kabul Etmesi

Isveren en ge¢ onbes giin icinde gonderilen kisilerden uygun gordiik-
lerini igse alir, ise alinanlar1 ve alinmayanlar1 alinmayis nedenlerini de
belirtmek suretiyle yedi giin i¢inde yazili olarak Kuruma bildirir (Y dnetme-
lik m.7/3).

Kurum, bildirimin yapildig1 tarihten itibaren on giin i¢inde veya bildi-
rim yapilmadig: takdirde iscilerin gonderilis tarihinden itibaren otuz giin
iginde ozirli, eski hiikiimlii ve teror magduru agiginin kapatilmasi i¢in son
olarak igverene, kayith oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurlarini, meslek
ve 6grenim durumlarii iceren listelerle birlikte isverene gondererek isye-
rindeki acik kontenjanlarin  bu listelerden veya gonderilenlerden
karsilanmasini ister (Y onetmelik m.7/4).

Isveren, bu sekilde gonderilenler ve/veya listelerde yer alanlar arasin-
dan secimlerini yaparak gonderim veya listelerin bildirim tarihinden itibaren
onbes giin i¢erisinde ag¢ik kontenjanlarini kapatmak zorundadir (Y 6netmelik
m.7/5). Isveren oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurlariyla ilgili Kurumca
gonderilen listeden Oncelik sirasin1 da gz oniinde bulundurarak uygun gor-
diiklerini seger ve uygun gordiiklerinin isimlerini Kuruma bildirir®.

G. Cahstirllmasi Gerekli Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magdu-
ru Sayisi

Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru istihdamimin saglanmasi ko-
nusunda kota yontemi, olumlu eylem programi gibi ¢esitli yontemler
bulunmaktadir™. Kota yontemi; isyerinde belirli sayida isci calistiran igve-
renlerin belirli oranlarda Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru calistirma
zorunlulugunu, olumlu eylem programlar ise; 6zellikle 6ziirliiler i¢in koru-
mal1 isyerinin diizenlenmesi, bu kisilerin caligma hayatina katilmalari
konusunda devletin igverenlere finansal destek saglamasi ve bu konuda igve-
renleri tesvik etmesi, 0zel egitim programlar ile istthdam olanaklarinin
artirilmasidir™' .

4 ARICI, 720.
%0 ALPAGUT, 4857 Sayili Yasa, 119.
! ALPAGUT, 4857 Sayil1 Yasa, 119.
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4857 Sayili Is Kanununda da kota ydntemi benimsenmistir. Is
K.m.30/1 ve Yonetmelik m.4/4'e gore ¢alistirma zorunlulugu bulunan igve-
renlerin isyerlerinde calistirmak zorunda oldugu oziirlii, eski hiikiimli ve
terér magduru isci sayisi, isyerinde calisan toplam isci sayisinin %6 's1 ora-
nindadir. Bu %6'lik oran, c¢alistirma zorunlulugu kapsamindaki her {i¢
kategori i¢in toplam orandir. Fakat oziirliiler i¢in belirlenecek oran, toplam
oranin yarisindan az olamaz”. Bu esaslara gore isyerlerinin calistirmak zo-
runda oldugu 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru sayisi, her yilin Ocak
ay1 bagindan itibaren yiiriirliige girecek sekilde Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek oranlara gore hesap edilmektedir.

Bakanlar Kurulu'nun 1.1.2004 tarihinden gegerli olmak tizere yiirtirlii-
ge giren 8.3.2004 tarihli ve 2004/6976 sayili Kararma gore>, 4857 sayili Is
K.m.30 kapsamina giren igyerlerinde oranlar; kamu isyerlerinde oziirliiler
icin %4, eski hiikiimliiler i¢in %2 olarak; 6zel sektor igyerlerinde oziirliiler
i¢in %3, eski hiikiimliiler i¢in %1, terér magdurlari i¢in %1 olarak belirlen-
mistir. Ozel sektdr isyerlerinde kalan %1'lik oran, isverenlerin tercihine
gore, Oziirlii veya eski hitkiimlii ¢cahistirma yoniinde kullanilacaktir™®. Aymi
oranlar 2005/8413 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla®, 2005 yili i¢in de be-
nimsenmistir. Bakanlar Kurulunun 2005/9077 sayih Karariyla®®,
1.1.2006'dan gegerli olmak iizere, Is K.m.30'un kapsamia giren isyerlerin-
de oranlar; kamu isyerlerinde 6ziirliiler i¢cin %4, eski hiikiimliiler i¢in %2
olarak, 6zel sektor isyerlerinde oziirliiler i¢in %3, eski hiikiimliiler i¢in %1,
teror magdurlari i¢in %2 olarak belirlenmistir.

Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunluluguna ilis-
kin oranlarin her yil Bakanlar Kurulu'nca belirlenmesi giiniin kosullarina
gore istihdamin yonlendirilmesi bakimindan yerindedir’’. Ancak Bakanlar

52 1475 sayih Is K.m.25'de oziirliiler igin %3, eski hiikiimliiler igin %3 ve Terdrle

Miicadele Kanunu ek m.1/B'e gore terér magdurlar i¢in %2 olmak iizere ayr1 kon-
tenjanlar 6ngoriilmekteydi.

* R.G.19.3.2004, No:25407.

> "Bu madde kapsamina giren isyerlerinde isverenler, kalan %1'lik oranin kullanimi
ile ilgili tercihlerini bu Kararin yayimlandig tarihten itibaren 15 giin i¢inde bulun-
duklar1 yerdeki Tiirkiye Is Kurumu il ya da sube miidiirliigiine bildireceklerdir.
Kararin yayimlandig: tarihten sonra kapsama giren 6zel sektor igyerleri de kapsama
girdikleri tarihten itibaren 15 giin icinde bulunduklar1 yerdeki Tiirkiye Is Kurumu il
ya da sube miidiirliigiine %1'lik orani kullanim tercihleri ile ilgili olarak bildirimde
bulunacaklardir." Bkz. R.G. 19.3.2004, No:25407.

»  R.G.4.2.2005, No:25717.

* R.G.8.7.2005, No:25869.

37 ALPAGUT, 4857 Sayih Yasa, 119.
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Kurulu'nca belirlenen oranlarda bir dnceki seneye gore degisiklik yapilmasi
halinde, igverenin calistirdig1 bir grup is¢i Ongoriilen oranin iizerinde kalir-
ken; bir grup is¢i ongoriilen oranin altinda kalabilir’®.2004-2005 yillarinda
%1'lik tercihini 6ziirlii istihdamindan yana kullanmis olan isverenler baki-
mindan %4 olan oziirlii calistirma yilikiimi, 1.1.2006 itibariyle %3'e
diismiistiir. Bu durumda kontenjan fazlasi haline gelen 6ziirlii is¢ilerin is
sozlesmelerinin s6z konusu sebeple feshinin gecerli neden olusturup olus-
turmayacagi sorun teskil etmektedir. Ekmekgi'ye gore™, isverenler toplam
%6 oraninda 6ziirlii, eski hiikiimlii ve teror magduru calistirmak zorundadir
ve bu oranin iizerinde s6z konusu kisileri istthdam zorunlulugu yoktur. Bu
nedenle %1 oranina tekabiil eden miktarda oziirlii is¢inin is sézlesmesini
gecerli nedenle feshetmek miimkiindiir. Alpagut'a gore ise®, is¢inin calis-
tirma zorunlulugu kapsaminda ise alinmasi; ancak Bakanlar Kurulu karari
ile yasal oranlarin iizerinde kalmasi, is sdzlesmesinin feshi i¢in gecerli ya
da hakli neden olusturmaz. Bu sekilde ¢alisma zorunluluguna iliskin oranla-
rin degismesi halinde, bu kadrolarda herhangi bir bosluk olana kadar soz
konusu igverenler ek ¢alistirma ytikiimliiliigline tabi tutulmamali, bu konuda
yasal zorunlulugun yerine getirildigi kabul edilmelidir®'. Kanaatimizce de,
boyle bir durum is sdzlesmesinin feshine neden olacak gegerli ya da hakl
sebep teskil etmez. Nitekim s6z konusu c¢alistirma zorunlulugunun amaci
Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurlarinin istihdaminin saglanmasidir.
Isveren istihdami saglanmus bir is¢inin sdzlesmesini kontenjan fazlas1 sebe-
biyle feshedememeli; aksine bu is¢iyi ¢alistirmaya tesvik edilmelidir.

Is K.m.30/10" a gore, "Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin iis-
tiinde oziirlii ve eski hiikiimlii ve terér magdurunu calistiran isverenlerin
kontenjan fazlasi is¢iler i¢in 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirmakla yiikiimli
olmadiklar1 halde 6ziirlii calistiran veya calisma giiciinli ylizde seksenden
fazla kaybetmis 6zirliiyii caligtiran igverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar: her
bir 6ziirlii i¢in 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore 6demeleri gere-
ken igveren sigorta primlerinin yiizde ellisini kendisi, yilizde ellisini Hazine
oder." Yonetmeligin 25.maddesi "Tesvik" bagligi altinda benzer bir diizen-
lemeye yer vermistir. Buna gore, " Bakanlar Kurulunca belirlenecek
oranlarin lizerinde Oziirlii, eski hiikiimli ve terér magduru isttihdam eden
veya elliden daha az sayida is¢i ¢alistirmasina ragmen Kuruma talepte bu-
lunmak ve/veya tescil yaptirmak suretiyle ozirlii, eski hiikiimlii ve teror

58 ALPAGUT, 4857 Sayili Yasa, 119.

5 EKMEKCI, Oziirlii, 44.

60 ALPAGUT, 4857 Sayili Yasa, 119-120.
o ALPAGUT, 4857 Sayil1 Yasa, 120.

158



Isverenin Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve ter6r Magduru Calistirma Zorunlulugu

magduru ¢alistiran ya da calisma giiciinli ylizde seksenden fazla kaybetmis
Oziirlii isttihdam eden igverenin bu sekilde ¢alistirdigi her bir 6ziirlii, eski
hiikiimlii ve teror magduru hakkinda, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
gore ddemesi gereken sosyal sigorta pirimi igveren hisselerinin ytlizde ellisi
kendisince, yiizde ellisi Hazinece ddenir. Isverenin bu haktan yararlanabil-
mesi i¢in, bu durum, igverenin bagvurusu iizerine Kurumca belgelenir." Bu
diizenlemeler Sosyal Devlet ilkesi uyarinca bir sosyal koruma® ve daha
fazla Oziirlii, eski hiikiimli ve terér magduru ¢alistirilmasi hususunda isve-
renleri tegvik® amacini tagimaktadir. Ancak Kanunda sadece kontenjan
fazlas1 oziirlii ve eski hiikiimlii ile yiizde seksenden fazla calisma giiciinii
yitirmis Oziirli i¢in igverene diisen sigorta priminin yarisindan Hazinenin
sorumlu olacagi ongdriilmiistiir. Bu kapsamda calisan iscilerin tamami igin
sigorta priminin yiizde ellisinin devlete ait olmasi, maddenin amacina ve
Devletin Anayasal ylikiimliiliikklerine daha uygun olacaktir. Bununla birlikte

teror magdurlar1 bakimindan kontenjan fazlasi is¢i ¢alistirmanin bu kapsama
dahil edilmemesi de bir eksikliktir®.

1. OZURLU, ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU
CALISTIRAN ISVERENIN BORCLARI

Isyerinde c¢alistirilacak oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurunun
tesbiti ile igverenin sdzlesme yapma zorunlulugu dogar. Bunun sonucunda
iscinin ige girmeyi istemesine (icap) karsi igveren, is¢iyi ise almak yani is-
ciyle sozlesme yapmak hususunda kabul beyaninda bulunmakla
yiikiimliidiir. Isverenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmesiyle isci ile isveren
arasinda is sozlesmesi kurulmus olur®. isverenle 6ziirlii, eski hiikiimlii ve
teror magduru kisi arasinda is sozlesmesinin kurulmasiyla karsilikli olarak
baz1 hak ve borglar dogar. isveren ve is¢i bunlara uymak zorundadir. Kanun
koyucu 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru calistiran igverene birtakim
6zel borglar yliklemistir.

1. Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru isg:iye Karsi

A. Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magdurlarimin Uygun Islerde
Cahstirillmasi

Is K.m.30'un amaci, is piyasasinda normal kosullarda giicliik cekecek
olan ozirli, eski hiikiimlii ya da teror magdurunu korunmasi ve bu kisilere

62 CIL, 618.
63 SUZEK, 251.
64 CIL, 618.

65 SUMER, 1989/1, 40.
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istthdam olanaklarinin saglanmasidir. Bu amag dikkate alindiginda ¢aligtir-
ma zorunlulugu kapsamindaki bu iscilerle belirsiz siireli i sozlesmesi
yapilmalidir®. Diger taraftan Yonetmelige gore, isveren calistirmasi zorun-
lu oziirli, eski hiikiimlii ve terér magduru isciyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde tam siireli olarak c¢alistirmak zorundadir (Y 6net-
melik m.4/1). Ancak bu kisilerin kismi siireli islere yerlestirilmelerine
iliskin Kuruma talepte bulunmalari halinde, isyerlerinde kismi siireli ¢calisma
yapan igveren, bu iscileri kismi stireli is sozlesmesi ile de isttihdam edebilir
(Yonetmelik m.4/2). Ancak zorunlu c¢alistirma yiikiimliiligi bu sekilde kis-
mi siireli is¢i ile karsilandigr zaman kismi siireli ig¢i sayisi, bu kisilerin
caligma stiresi tam siireliye doniistiiriilmek suretiyle belirlenir (Y6netmelik
m.4/3).

Bu kapsamda calistirilacak is¢ilerin hangi islerde ¢alistirilabilecekleri
Yénetmelikte diizenlenmistir (Is K.m.30). Yonetmelik m. 11'e gore, oziirlii-
lerin ¢alistirilabilecekleri isler, Yonetmelige bagli Ek 1 nolu cizelgede
gosterilmistir.

Yonetmelik m.16' a gore, eski hiikiimliilerin, herhangi bir sinirlama
olmaksizin tiim igyerlerinde istihdam edilmeleri esastir. Ancak kamu giiven-
ligi ile ilgili hizmet iireten isyerleriyle ilk ve orta ogretim kurum ve
yurtlarindan hangilerinde eski hiikiimlii ¢alistirillamayacagi, ilgisine gore,
Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Milli Egitim Bakanliklarinin goriisleri
almarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca tespit edilir. 50 ya da
daha fazla is¢i caligtiran igverenler bu Yonetmelik kapsamindaki eski hii-
kiimliileri ¢alistirmak zorundadir. Ancak Is K.m.30/9'a gére de, "eski
hiikiimlii ¢calistirilmasinda kanunlardaki kamu giivenligi ile ilgili hizmetlere
iligkin 6zel hiikiimler saklidir." Bu hiikiim eski hiikiimliiye verilecek is ba-
kimindan 6nem tasimaktadir. S6z konusu hiikiim, bir tedbir hiikmii olup;
eski hiikiimlilye giivenip glivenmemekle ilgili degildir. Hizmet sebebiyle
emniyeti suistimal su¢cundan hiikiim giymis olan birinin 6érnegin bir bankada
calismasi ya da silahli miiessir fiil igslemis olan birinin silah fabrikasinda
calismasi miimkiin olmamalidir®’.

Yonetmeligin 23.maddesi de terér magduru maliillerin ¢alistirilabile-
cekleri isleri diizenlemistir. Buna gore maliil olup da calisabilir durumda
olanlar, saglik kurulu raporunda gosterilen fiziksel, ruhsal durumlarma ve

66 MOLLAMAHMUTOGLU, 337. Ekmekgi'ye gore, is K.m.11'de ongériilen kosullar
varsa, Oziirlii, eski hiikkiimlii ve terér magdurlarinin belirli siireli is sdzlesmesi ile ¢a-
listirilmasinda bir engel yoktur; bkz. EKMEKCI, Oziirlii, 44.

67 CiL, 618.
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mesleklerine uygun, maliilliik derecesini yiikseltmeyecek hafif islerde ¢alis-
tirilirlar.

B. Calisma Yerinin Oziirlii Kisilere Gore Diizenlenmesi

Isverenler, isyerlerini imkanlar1 &lgiisiinde, oziirliilerin calismalarini
kolaylastirabilecek sekilde hazirlamak, sagliklar1 i¢cin gerekli tedbirleri al-
mak, mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde calistirmak, isleriyle
ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek, caligmalar1 i¢in gerekli ara¢ ve ge-
recleri saglamak zorundadirlar (Yonetmelik m.14/1). Isverenler giderler
kendisine ait olmak iizere isyerlerini, isletme tesisatini, makine ve aletleri
diizenlemeli, sakatlarin girig-¢ikis yerlerini diizenlemeli, ¢aligilan yerin 1s1k-
landirilmast, asansérden faydalanma gibi imkanlar saglamalidir®®.

C. Oziirlii Iscilerin Saghklar: icin Gerekli Onlemlerin Alinmasi

Isverenler &ziirlii isgilerin sagliklar1 igin gerekli 6nlemleri almalidir.
Oziirliiler, yapabilecekleri isler disinda sagliklarina zarar verecek diger is-
lerde calistirilamaz. Uygun kosullarin varligi halinde calisma siirelerinin
baslangi¢ ve bitis saatleri, 6ziirliiniin durumuna gore belirlenebilir (Ydnet-
melik m.14/2-3).

Bu yiikiimliiliik Is K.m.77'de diizenlenmis olan isverenin gozetim bor-
cunun Ozel bir halini olusturmaktadir®. Is K.m.77' e gore isverenler
isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in her tiirlii 6nlemi al-
mak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir. Isciyi
gdzetme borcu, igvereni is¢inin hayat ve sagligini korumak ve bu hususta
gerekli biitiin dnlemleri almakla yiikiimlii kilar. Isverenin gdzetme borcu,
iscinin gordiigli is dolayisiyla ugrayabilecegi zararlara karst korunmasini
saglamak lizere onlem alinmasin1 ve onun menfaatlerine zarar verebilecek
davraniglardan kaginilmasini gerektirir70. Isverenin bu yiikiimliiliigii, 6ziirlii
isciyi de kapsamaktadir. isveren 6ziirlii iscilerin sagliklarini ve is giivenligi-
ni korumak i¢in gerekli tim Onlemleri almak ve araglari noksansiz
bulundurmakla yiikiimliidiir. Oziirlii isci ile isveren arasinda is s6zlesmesi-
nin kurulmasiyla birlikte isverenin gozetim borcu dogar’'. Oziirli
istthdaminda isverenin gézetme borcunun kapsami ¢ok daha genistir. Nite-

68 TUNCOMAG, 386; ARICI, 292; SISMAN, 123; Haluk Hadi SUMER: "Sakat ve
Eski Hiikiimlii Caligtirma Yiikiimliliginiin Hiikiimleri", AD., Y11:80, S.4, Temmuz-
Agustos 1989, 26; USAN, 237.

6 CANIKLIOGLU, 112.

70 USAN, 235.

m CANIKLIOGLU, 112-113.
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kim oziirliller konumlar1 geregi is iliskisi icerisinde korunmaya daha ¢ok
muhtagtir’?.

D. Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru Iscilerin Ucret ve
Sosyal Yardimlar Bakimindan Korunmalari

Oziirliilerin fiziki, ruhi ve akli yetenekleri, eski hiikiimliilerin islemis
olduklart su¢ nedeniyle isverenlerin Oziirlii, eski hiikiimlii ve ayrica teror
magduru istthdamindan kaginmalar1 veya istthdam etmeleri halinde bu kisi-
lerin s6z konusu durumlar1 sebebiyle daha diisiik ticret vermeleri olasiligt
karsisinda kanun koyucu 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurlarini ticret
yoniinden 6zel olarak koruma ihtiyact duymustur”.

Kural olarak {icretler, sosyal yardimlar bakimindan 6zirli, eski hii-
kiimlii ve terér magdurlar1 diger iscilerle aym haklara sahiptir™®. Oziirli,
eski hiikiimlii ve teror magduru olmak daha diisiik ticretle ¢alistirma sebebi
olamaz. Bu isciler diger iscilere yapilan sosyal yardimlardan aynen yararla-
nirlar. Is sozlesmelerine veya toplu is sdzlesmelerine bu isciler aleyhine
hiikiimler konulamaz (Y 6netmelik m. 8).

Ucrette ayrim yasagmin belirlenmesi agisindan isverenin esit islem
yapma borcu iizerinde durmak gerekir. Isveren emrinde calistirdig: iscilere
esit islem yapmak zorundadir” . Igverenin esit davranma borcu ayni iste esit
verimde calisan isciler igin s6z konusu olur’®. Isverenin esit islem yapma
borcu, igverenin tiim is¢iler arasinda ticret, ikramiye ve diger sosyal yardim-
larin verilmesi konusunda kural olarak bir ayrim yapmamasini gerektirir.
Ancak birtakim objektif ya da siibjektif nedenler dolayisiyla iscilere farkl
ticret, ikramiye ya da sosyal yardimlarin 6denmesi esit islem yapma borcuna
aykirilik olusturmaz’’. Iscilerin farkli verimle ¢alismasi halinde farkl: iicret
verilmesi de esit islem yapma borcuna aykirilik olusturmaz. Oziirlii, eski
hiikiimlii ve terér magdurlart icin de ayni sonucu kabul etmek gerekir’®.
Yani ayrim yasagi sadece ayrimin 6ziirlii, eski hiikiimlii ya da terér magduru
olma sebebine dayanmasi haline iligkindir. Farkli verimle ¢alisan oziirlii,

72 USAN, 235.

& CANIKLIOGLU, 114.

7 SUMER, 1989/2, 27.

» NARMANLIOGLU, 247; CELIK, 157; SUZEK, 361.
76 NARMANLIOGLU, 248.

7 CELIK, 158-159; SUZEK, 365.

78 CANIKLIOGLU, 117.
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esl% hiikiimlii ve teror magdurlar ile diger isciler arasinda ayrim yapilabi-
lir"”.

Esit verimle ¢alisma Ozellikle 6ziirliiler bakimindan 6nem tasimakta-
dir. Oziirliiler beden ve ruhi durumlarina uygun bir ise yerlestirildiklerinde
diger is¢ilerle esit verimde calisabileceklerdir. Ancak bazi durumlarda ca-
lisma giiclindeki kaybin yiiksek olmasi nedeniyle Oziirlillerde verim
diisiikliigii ortaya cikabilir. Bu durumda oziirliiler ile diger isciler arasinda
ticret bakimindan ayrim yapilmasi ayrim yasagina girmeyecektir ve oziirlii
isciye daha diisiik iicret 6denebilecektir®”.

Kanun koyucu 6ziirliilerin iicret bakimindan korunmasi amaciyla gelir
vergisinden indirim kabul etmistir. 193 sayili GVK.m.31'e gore, "Calisma
giicliniin asgari %80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derece sa-
kat, asgari %60'n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece sakat,
asgari %4011 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise iiciincii derece sakat
sayilir" ve Kanunda 6ngoriilen sakatlik indiriminden yararlanir.

2. Kuruma Karsi

Isveren Kurumca gonderilen 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru
is¢ilerin ige alinmasi, eger alinmamislarsa bunun sebebini yedi giin i¢inde
yazili olarak Kuruma bildirmek zorundadir (Yonetmelik m.7/3). Kendisinin
Kurum aracilig1 olmaksizin ¢alistirmaya basladigi 6ziirld, eski hiikiimlii ve
teror magdurunu da bir ay i¢inde Kuruma bildirmek zorundadir (Y 6netmelik
m.5/2).

Isveren herhangi bir sebeple is s6zlesmesi sona eren dziirlii, eski hii-
kiimlii ve ter6r magduru is¢inin ayrilis nedenlerini onbes giin iginde Kuruma
bildirmek zorundadir (Y 6netmelik m. 9).

IV. OZURLU, ESKi HI"JKI"JMI:I"J VE TER(".)R. MAGDURU
CALISTIRMA ZORUNLULUGUNUN DENETIMI, IHLALI VE
SONUCLARI

1. Denetimi

Isverenlerin &ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru calistirma zorun-
luluguna uyup uymadiklar1 Devlet tarafindan denetlenir. Is K.m.91'e gore
"Devlet, ¢alisma hayat ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve

7 CANIKLIOGLU, 117-118.
80 CANIKLIOGLU, 118.
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teftis eder." Devlet bu gorevini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
bagli is miifettisleri araciligtyla yerine getirir®',

2. Thlali ve Sonugclar:

Is Kanununda isverenin 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulu-
guna uymamasi halinde uygulanacak bir hukuki yaptirim diizenlenmemistir.
Calistirma ytiikiimliiliigiine uymamanin yaptirimi olarak idari para cezasi
ongoriilmiistiir. Is K.m.101' e gore, "Bu Kanunun 30. maddesindeki hiikiim-
lere aykir1 olarak oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan igveren veya igveren
vekiline ¢alistirmadigi her oziirlii ve eski hiikiimli ve calistirmadig her ay
icin yediytiizelli milyon lira para cezasi verilir. Kamu kuruluglar1 da bu para
cezasindan hicbir sekilde muaf tutulamaz."® s K.m.30'a gore istthdam e-
dilmesi gereken terdr magduru c¢alistirma zorunluluguna uyulmamasi
halinde uygulanacak yaptirim Is K.m.101'de degil, 3713 sayili Terdrle Mii-
cadele K. Ek m.1/B-2'de diizenlenmistir. Buna gére, "llgili idarelerce, bu
fikra hiikiimlerine aykir1 hareket eden isveren veya igveren vekilleri hakkin-
da, calistirmadigr her ay ic¢in o yil icin tespit edilen asgari ticretin 10 kati
para cezasi verilir."

Is K.m.108' e gore, Is Kanununda &ngoriilen idari nitelikteki para ce-
zalar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Boélge Miidiiriince
verilmekteydi. 5378 sayili Kanunun 39.maddesi ile is K.m.108'de degisiklik
yapilmistir. Buna gore, "Bu Kanunda Ongoériilen idari para cezalar,
101.maddedeki idari para cezalar1 harig, gerekgesi belirtilmek suretiyle Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Midiiriince verilir. 101. madde
kapsamindaki idari para cezalari ise, dogrudan Tiirkiye Is Kurumu il Miidii-
ri tarafindan verilir." Bu yeni diizenleme uyarinca 6ziirli ve eski hiikiimlii
istihdamina yénelik para cezalar1 Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirii tarafindan
verilecektir. Terér magduru istthdamina yonelik para cezalari ise, Terorle
Miicadele Kanunu uyarinca ilgili idarelerce verilir. Kanunda ilgili idareler
acik olarak belirtilmemistir. Ancak s6z konusu Kanuna dayanilarak ¢ikari-
lan Yonetmelige gore terér magduru istihdamina aykirilik halinde, Caligma

8l Yonetmelik m.26'a gore de, "Bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinde calistirila-

cak ozirld, eski hiikiimlii ve terdr magduru iscilerle ilgili isyerlerinde yapilacak
denetim 4857 sayih Is Kanununun éngordiigii calisma hayatinin denetimi ve teftisi
esaslarina gore yapilir."

Yonetmeligin 27.maddesi de ¢alistirma yiikiimliiligiine aykirilik halinde yaptirimin
idari para cezasi oldugunu diizenlemistir.

82
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Ve8380sya1 Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiiriince idari para cezasi verilecek-
tir™.

Is K.m.30/son'a gére, "Bu maddeye aykirilik hallerinde 101. madde
uyarinca tahsil edilecek para cezalar Tiirkiye Is Kurumu biitgesinin Maliye
Bakanliginca acgilacak 6zel tertibine gelir kaydedilir. Bu hesapta toplanan
paralar oziirlii ve eski hiikiimliilerin mesleki rehabilitasyonu, kendi isini
kurma ve bu gibi projelerde kullanilmak iizere Tiirkiye Is Kurumuna aktari-
lir."

Doktrinde isverenin c¢alistirma yiikiimliiliigiine aykiri hareket etmesi
halinde hukuki yaptirimin olmamasi bir eksiklik olarak goriilmiis ve degisik
goriisler ortaya ¢ikmistir. Bir goriise gore, kanundan dogan is sozlesmesi
yapma yiikiimliiliigli olan hallerde, isverenin is sdzlesmesinin kurulmasi i¢in
kabul beyaninda bulunmasi zorunlulugu kanundan dogan bir yapma borcu
olusturur ve bu borg ifa edilmedigi taktirde is¢i eda davasi agmak suretiyle
aynen ifa talebinde bulunabilir®. Hukuki yaptirim olarak isvereni tazminat
O0demekle ylikiimlii tutmak yerine is sOzlesmesi yapmaya zorlamak daha
isabetli bir ¢6zlim olacaktir. Gergi igveren bir cebri icra yolu ile is s6zlesme-
si yapmaya zorlanmaz, ancak burada is¢inin fiilen calistirilmast degil, bir
s0zlesmenin yapilmasi hususunda irade beyaninda bulunulmasi s6z konusu-
dur. Bu sekilde kurulan sozlesme geregi isverenin is¢iye i vermemesi
durumunda igverenin temerriidii s6z konusu olur ve is¢i BK.m.325'e gore
sozlesmeden kaynaklanan haklarmi talep edebilir®. Diger bir gériise gore,
igveren cebri icra yoluyla sdzlesme yapmaya zorlanamaz. Bdyle bir durum-
da ise alinmayan isci tazminat talep edebilmelidir®.

Doktrinde ileri stiriilen diger bir goriise gore, lilkemizde Oziirlii, eski
hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunlulugu eksik bir sekilde diizen-
lenmigtir. Ciinkii bu yiikiimliliige aykirihik halinde uygulanacak tek
yaptirim idari para cezasidir. Bu ytlikiimliiliige aykirilik halinde genel yapti-
rimlardan yararlanma yolunun a¢ik olmasinin, mesela mahkemeye basvurup
tazminat isteme veya mahkemenin o yolda karar vermesi sonucu hizmet
iliskisini kurulu saymanin ¢ok 6nemi yoktur. Nitekim bu gibi hallerde s6z
konusu kisilerin bazi giderleri yiiklenmesi gerekir ve davalarin sonuca u-
lasmasi da uzun zaman alir. Tiim bu sebepler dolayisiyla ozirlii, eski

8 Bkz. EKMEKCI, Oziirlii, 50.

84 EKONOMI, 93; CANIKLIOGLU, 146-147; USAN, 254.

8 EKONOMI, 93-96; USAN, 254.

86 M. Kemal OGUZMAN: Tiirk Borglar Kanunu ve Is Mevzuatina Gére Hizmet "Is"
Akdinin Feshi, Istanbul 1955, 285.
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hiikiimlii ve terér magduru c¢alistirma zorunlulugu tam bir kamu hukuku
yiikiimii olarak diizenlenmelidir®’.

Kanaatimizce de 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru calistirma zo-
runlulugu kamusal bir ylkiimlilik olarak diizenlenmelidir. Boyle bir
diizenleme, bu yiikiimliiliiglin amacinin daha kolay gerceklesmesini sagla-
yacaktir. Nitekim igverenin bu yiikiimliiliige aykir1 davranmasi halinde cebri
icra yolu ile isveren is s6zlesmesi yapmaya zorlanamaz. Isciye tazminat
Odenmesi ise bu yiikiimliiliiglin amacinin gergeklesmesini saglamaz. Clinkii
amagc bu kisilerin is sahibi olmalarini1 saglamak, istihdam olanaklarini artir-
maktir.

DIK.m.50/¢'e gore, "13. madde geregince sakat ve eski hiikiimlii gemi
adam1 c¢alistirma ile ilgili kanun ve tiizilk hiikiimlerine uymayan igveren
veya igveren vekiline ¢alistirmadigi her sakat veya eski hiikiimli ve ¢alig-
tirmadig1 her ay i¢in birmilyarbesyiizmilyon lira idari para cezasi verilir."

V. OZURLU, ESKi HUKUMLU VE TEROR MAGDURU
CALISTIRMA ZORUNLULUGUNUN SONA ERMESI

Isverenin 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunlu-
lugu 50 veya daha fazla isci ¢alistirma kosuluna baglanmistir. Caligtirilan
is¢i sayisinin ellinin altina diismesi halinde igverenin 6ziirli, eski hiikiimli
ve terdr magduru calistirma zorunlulugu sona erer™. Bunun disinda birta-
kim 6zel sebeplerle de isverenin bu yiikiimliiliigli sona erer.

1. Cahsma Giiciindeki Kaybin %40'in Altina Diismesi

Oziirlii is¢inin Yonetmelik hiikiimlerinden yararlanabilmesi igin ca-
lisma giiciindeki kaybin en az %40 olmas1 gerekmektedir. Sakatligin %40'n
altina diigmesi halinde bu kisi 6ziirlii olarak degil, normal is¢i olarak calis-
maya devam edecektir. Ancak bosalan 6ziirlii kadrosuna yeni 6ziirlii is¢i
almak gerekecektir®. Eger isyerinde is¢i fazlaligi ortaya ¢ikarsa isveren
calisma giiciindeki kayip %40'm altina diismiis olan iscinin s6zlesmesini Is
K.m.17'e gore sona erdirebilir’’.

2. Ogziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru iscinin Genel Hii-
kiimlere Gore Isten Cikarilmasi

87 TUNCOMAG, 385; ayn1 gorls i¢in ayrica bkz. ARICI, 725-726; SUMER, 1989/2,
31.

88 CANIKLIOGLU, 123.

8 SUMER, 1989/2, 32; CANIKLIOGLU, 125.

%0 SUMER, 1989/2, 32.
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Isveren 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru iscinin is sézlesmesini
genel hiikiimlere gore sona erdirebilir. Yani isveren Is K.m.25'e gore bildi-
rimsiz fesihle yahut Is K.m.17'e gére siireli fesihle bu is¢ilerin sdzlesmesini
sona erdirebilir. Ancak doktrinde isverenin Is K.m.17'e gére bu isgilerin
sozlesmelerini feshetmesinin sakincali olacagi, ozirlii, eski hiikiimlii ve te-
ror magduru c¢alistirma zorunlulugunun getirilis amact dolayisiyla, bu
kisilerin is s6zlesmelerinin sona erdirilmesinde 6zel hiikiimler getirilmesinin
yerinde olacagi ileri siiriilmektedir’’.

3. Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Iscinin Genel Hii-
kiimlere Gore Isten Cikmasi

Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru isciler is sozlesmesini Is
K.m.17' e gore siireli fesihle veya Is K.m.24'e bildirimsiz fesihle sona erdi-
rebilirler.

SONUC

Is Kanunu sosyal devlet ilkesine uygun olarak &zel durumlari sebebiy-
le is bulmakta giicliikle karsilasacak oziirliilerin, eski hiikiimliilerin ve terér
magdurlarinin ¢alistirilmas: zorunlulugunu getirmis ve boylece 6ziirliilerin
ve ter0r magdurlariin isgiliciiniin degerlendirilmesi ve eski hiikiimliilerin
yeniden sug¢ islemelerinin 6nlenerek topluma kazandirilmalart amacini izle-
mistir.

Is Kanununun 30.maddesinde diizenlenen &ziirlii, eski hiikiimlii ve te-
ror magduru calistirma zorunlulugundan s6z edebilmek icin isyerinde elli
veya daha fazla isci calismasi, Yonetmelik kapsaminda 6ziirlii, eski hiikiim-
li veya teror magduru olma, 6zirli, eski hiikiimlii ya da ter6r magdurunun
Kuruma bagvurmasi, isverenin Kurumdan o6ziirlli, eski hiikiimlii ve teror
magduru istemesi, Kurumun o6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurlarini
isverene gondermesi, igverenin gonderilen o6ziirlii, eski hiikiimlii ya da teror
magdurunu ¢alistirmay1 kabul etmesi gerekir. Bu sartlarin gergeklesmesi
halinde igsveren %6 oraninda oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru calis-
tirmak zorundadir.

Isveren 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terér magdurlarin1 uygun islerde ¢a-
listirmali, ¢alisma yerini 6ziirli kisilere gore diizenlemeli, 6ziirlii iscilerin

o1 ARICI, 526.
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sagliklart i¢in gerekli onlemleri almali ve Oziirlii, eski hiikiimli ve terdr
magdurlarim ticret ve diger sosyal haklar konusunda korumalidir.

Isverenin 6ziirlii ve eski hiikiimlii ¢calistirma zorunluluguna uymamasi
halinde Is Kanununda ve buna bagli Yonetmelikte yaptirim olarak idari para
cezas1 ongdrilmiistiir. Terdrle Miicadele K.Ek m.1/B-2'de de isverenin te-
ror magduru is¢i calistirma zorunluluguna aykiri hareket etmesi halinde
idari para cezasi yaptirimi ile karsilagsacagi diizenlenmistir. Bu yiikiimliiliige
aykirilik halinde Kanunda herhangi bir hukuki yaptirrm 6ngoriilmemistir.
Ancak Is K.m.30'un amac1 diisiiniildiigii zaman, bu yiikiimliiliigiin kamusal
bir yiikiimliiliik haline getirilmesi yerinde olacaktir.

Iscinin calisma giiciindeki kaybin %40'n altina diismesi, oziirlii, eski
hiikiimlii ya da terér magduru is¢inin genel hiikiimlere gore isten ¢ikarilmasi
ya da Oziirll, eski hiikiimlii veya terér magduru is¢inin genel hiikiimlere
gore isten ¢ikmasi halinde isverenin bu yiikiimliiliigii ortadan kalkmaktadir.
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