CESITLI PARLAMENTER HUKUMET SISTEMi UYGULAMALARINDA
VE TURKIYE’DE BASBAKANIN GOREVE GELMESI

Dr. Biilent YAVUZ'

OZET

Bagbakanin tayinine iliskin olarak anayasal ya da yasal diizenleme nasil
olursa olsun, saglikli isleyen bir parlamenter hiikiimet sisteminde Basbakanin
kim olacagina iligskin karar1 verecek olan, genel secimleri kazanan siyasi parti ya
da koalisyon hiikiimeti ortagi siyasi partiler olacaktir. Hal boyle olmakla birlikte,
Bagbakan adaymin, bir bagka deyisle parlamentoda ¢ogunlugun destegini saglama
ihtimali olan parti genel baskaninin birden fazla olmasi durumunda problemle
karsilasilmaktadir. Anayasanin Bagbakani se¢gme yetkisini devlet baskanina verdigi
durumlarda, devlet baskaninin tarafsizligmma golge dusiirmeden, hikkiimeti kurma
yetkisini hangi alternatife verecegi hususu son derece 6nemlidir.
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ABSTRACT

(Consuming Office of the Prime Minister in Different Applications of
Parliamentary Government Systems and in Turkey)

Regardless of the legal or constitutional arrangement relating to the assignment
of the Prime Minister, in an operational parliamentary government system, it is the
political party or those composing a coalition government who won the election to
determine the prime minister. Nonetheless, some problems arise when there is more
than one candidate for Prime Ministry, that is, more than one political party leaders
who have the possibility to build up the following of the majority of the parliament.
When a constitution entitles the head of the state with electing the Prime Minister,
it is quite impotant which of the alternatives the head of the state will authorize for
erecting a new government, without shading his/her impartiality.
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GIRIS

Cagimizdaki gelismeler takip edildigi zaman anlasilmaktadir ki, parlamenter
hiikiimet sisteminde hakim unsur tereddiitsiiz Bagbakandir. Bu durum 6zellikle tek
parti iktidarinin goriildiigii hallerde daha belirgin hale gelmektedir. Bir siyasi parti,
parlamentoda tek basina hiikiimeti kurabilecek bir sandalye sayisina sahip oldugu
takdirde, Bagbakan, hem yiiriitme organinda hem de yasama organinda istedigi
kararlarin ¢tkmasini saglayabilmektedir. Ozellikle disiplinli partilerin bulundugu bir
sistemde bu sonu¢ daha rahat goriilebilir. Hal boyle olunca, parlamenter hiikiimet
sisteminde kigisellesmis bir iktidarin Bagbakanin sahsinda toplanacagini séylemek
miimkiindiir. Bu sartlar altindaki bir Bagbakan, baskanlik hiikiimeti sistemindeki
baskandan dahi daha gii¢lii bir konuma sahip olacaktir.

Glintimiiz parlamenter hiikiimet sisteminde Bagbakan, sadece “primus inter pares”
yani esitler arasi birinci degildir. Gerek hukuken gerekse siyasi agidan ¢ok kuvvetli
hale gelmistir. Yiirtitme organi i¢inde en gii¢lii kisinin Bagbakan oldugunu séylemek
mimkiindiir. Bundan dolayidir ki hiikiimetler Bagbakanlarin isimleriyle anilir hale
gelmistir'. Giiniimiiz parlamenter hiikiimet sistemlerinde Bagbakanin bazen “esit
olmayanlar {izerinde birinci” (first above unequals), bazen “esit olmayanlar arasinda
birinci” (first among unequals), bazen de “esitler arasinda birinci” (first among
equals) oldugu ifade edilmektedir. Basbakanin esitler arasinda birinci olmasi saf
parlamenter hiikiimet sistemi i¢in s6z konusudur. Uygulamada ise esitler arasinda
birinci olmasi, nadiren goriilen bir durumdur?.

Parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis c¢esitli {ilkelere baktigimizda
Basbakanin ‘kabine sefi’, ‘bakanlar konseyi baskani’, ‘sansolye’ gibi isimlerle de
anildigin1 gérmekteyiz’.

Juan J. LINZ, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?”, The Failure
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— Munroe EAGLES, Politics: An Introduction to Modern Democratic Government, Broadview
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Istanbul, 1978., s.21.; Mustafa ERDOGAN, Anayasacilik Parlamentarizm Silahli Kuvvetler,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993. s.41-42.
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Democracy, Comparative Perspective, Vol.1., Juan J. Linz-Arturo Valenzuela ed., The John
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Basbakanin Goreve Gelmesi

Yiirtitme i¢inde hakimunsur konumunda bulunan Basbakanin kim olacagi hususu,
ozellikle hiikiimet krizi olarak nitelendirilen donemlerde Bagbakanin belirlenmesi ve
hiikiimetin kurulmasi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parlamenter
hiikiimet sisteminde Bagbakani atama yetkisi genellikle Devlet Baskanina aittir.
Devlet Bagkaninin bu yetkisini kullanirken goz oniinde bulundurmasi gereken
hususlarin neler oldugunu tespit etmekte yarar vardir. Bu makale ile Bagsbakan’in
¢esitli parlamenter hiikiimet sistemi uygulamalarinda ve Tiirkiye’de goreve gelis
sekilleri incelenmistir.

I. GENEL OLARAK PARLAMENTER HUKUMET SiSTEMINDE
BASBAKANIN GOREVE GELISI

Parlamenter hiikiimet sisteminde Basbakan, genellikle devlet bagkani tarafindan,
parlamento iiyeleri arasindan se¢ilir*. Ancak bu parlamenter hiikiimet sistemi i¢in
zorunlu bir unsur degildir’. Bagbakan1 atama yetkisi Devlet Baskaninin karsi-imza
kuralina bagli kalmadan tek basina kullanabilecegi yetkiler arasinda sayilir®. Ancak
Almanya’da’ ve Japonya’da oldugu gibi dogrudan meclis tarafindan, israil’de 1996-
2001 yillart arasinda uygulandigi gibi dogrudan halkoyu ile®, Kore’de oldugu gibi

4 LIJPHART, s.92.; Kemal GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000.,
$.517.; Turan GUNES, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi, Istanbul, Istanbul
UniversitesiYaynlari, 1956., s.62.

> LIJPHART, s.100.

Kemal GOZLER, Cumhurbaskani-Hiikiimet Catismas, (Cumhurbagkani Kararnameleri Imzalamayi
Reddedebilir mi?), Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000., s.52.; GOZLER, (2000), s.517.

7 AttilaOZER, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003.,5.135-136.; Almanya’da Basbakani
secme yetkisi parlamentoya verilmis olmasina karsin, Devlet bagkaninin da parlamentoya bir
Bagbakan adayi teklif etme yetkisi vardir. Bu yetki devlet bagkanina Anayasa tarafindan verilmis
bir haktir.

Israil’de 1996-2001 yillar1 arasinda Basbakanin dogrudan halk tarafindan iki turlu ¢ogunluk sistemi
ile secildigi bir hitkiimet sistemi uygulanmustir. Bu sekilde segilen Bagbakanin kuracag: hitkkiimetin
yasama organindan giivenoyu almasi zorunlu idi. Bu sistemde Cumhurbagkani da yasama organi
tarafindan secilmekte idi. Bu sistemde yasama organi giivensizlik oyu ile hiikiimeti distirdiigu
takdirde kendisini de feshetmis olmaktadir. Diger taraftan, Bagbakan, Cumhurbaskaninin da
onayini alarak Meclisi feshetme yetkisine sahiptir. Ancak meclisin bu sekilde feshedilmesi halinde
Bagbakanin kendisinin de secime gitmesi sart1 getirilmistir. Hilkiimet istikrarini getirmeyi amaglayan
bu sistem basarili olamadig: i¢in 2001 yilinda yapilan degisiklikle klasik parlamenter hiikiimet
sistemine uygun olan 1992 oncesi sisteme geri doniilmiistiir. Boylece, halkoyu ile segilen yasama
organi iginden bir milletvekili Cumhurbaskani tarafindan hiikiimeti kurmakla gérevlendirilecek,
bu milletvekili baskanliginda kurulan Bakanlar Kurulu programini Meclise sunacak, Meclisten
alinan giiven oyu ile birlikte hiikiimet kurulmus olacaktir. Israil’de kabul edilen yeni sistemin 1992
tarihli Temel Kanun’daki diizenlemeden tek farki kurucu giivensizlik oyunu kabul etmis olmasidir.
Buna gore mevcut hiikiimeti distirebilmek icin Meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugu ile yeni
bir Bagbakan belirlemek zorunludur. (Erdal ONAR, “Tiirkiye’nin Bagkanlik veya Yari-Bagkanlik
Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli midir?”, icinde: Baskanlik Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayin,
Ankara, 2005., 5.80.); Ayrica, Israil hiikiimet sistemine iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. Erdal ONAR,
Israil’in Kendine Ozgii Bir Hiikiimet Sisteminden Eskisine Geri Doniisii, Ankara, 2003.)
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Devlet Baskanimnin teklifi iizerine yasama organinin onamasi ile’, Isve¢’te oldugu
gibi meclis bagkani tarafindan se¢ildigi farkli uygulamalara'® rastlanabilmektedir.
Bagbakanin parlamenter hiikiimet sisteminin gelenegine aykiri olarak, farkli usullerle
secilmesi, “parlamenter rejimin rasyonalizasyonu” olarak adlandirilmaktadir'.

Devlet baskani, Basbakani segerken hukuken serbesttir. Ancak kurulacak
hiikimetin yasama organinin giivenine ihtiya¢ duyacak olmasi, devlet baskanini
yasama organindan ¢ogunlugun destegine sahip birini Basbakan olarak se¢meye
siyasi agidan zorlamaktadir'2. Her ne kadar bir yetki olarak, Basbakani segme yetkisi
hukuken devlet bagkanina verilmis olsa da, sonunda parlamentonun giivenoyu sart
oldugu i¢in, fiilen Bagbakanin kim olacagmi belirleyecek irade yasama organina
aittir. Bu durum parlamenter hiikiimet sisteminin ayirt edici unsurlar1 arasinda
sayilmaktadir!?.

Bagbakanin tayinine iliskin olarak anayasal ya da yasal diizenleme nasil olursa
olsun, saglikli isleyen bir parlamenter hiikiimet sisteminde Bagbakanin kim olacagina
iligkin karar1 verecek olan, genel se¢imleri kazanan siyasi parti ya da koalisyon
hiikiimeti ortagi siyasi partiler olacaktir. Hal bdyle olmakla birlikte, Basbakan
adaymin, bir bagka deyisle parlamentoda ¢ogunlugun destegini saglama ihtimali olan
parti genel bagkaninin birden fazla olmasi durumunda problemle karsilagilmaktadir.
Anayasanin Bagbakani se¢gme yetkisini devlet baskanina verdigi durumlarda,
devlet bagkaninin tarafsizligina golge diistirmeden, hiikiimeti kurma yetkisini
hangi alternatife verecegi hususu son derece onemlidir'®. Bel¢ika, Danimarka,
Hollanda, Norveg gibi bazi lilkelerde, devlet bagskanina Bagbakani segme konusunda
yardime1 olan, kimin hiikiimeti kurabilecegini arastirip tespit etmekle gérevli olan,
“informateur” diye adlandirilan kisi vardir’>.

9 LINZ, (1994) 5.30.
0 ONAR, (2005), 5.74-75.; TEZIC, (2001), 5.409.; GOZLER, (2000, 5.517.

“Parlamenter rejimin rasyonalizasyonu kavramini anayasa hukukuna kazandiran yazar Mirkine
— Guetzewitch’tir. (GUNES, s.64.); TURHAN, (1989), 5.56.

12 Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir 1989., s.51.; TEZIC,

(2001), s.410.

Alan SIAROFF, “Comparative Presidencies: The Inadequacy of the Presidential, Semi-Presidential

and Parliamentary Distinction”, Eurepean Journal of Political Research, Vol. 42., Issue 3., Mayis

2003., 5.288.

4 Vernon BOGDANOR, Multi-Party Politics and the Constitution, London, 1983, 5.120.; Rodney
BRAZIER, Choosing A Prime Minister, Public Law, Autumn, 1982, 5.416,417. (TURHAN,
(1989), s.71.’den naklen.)

s TURHAN, (1989), s.71.

1222 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007



Basbakanin Goreve Gelmesi

I1. ITALYA’DA BASBAKANIN GOREVE GELMESI

Parlamenter hiikiimet sistemini uygulayan diger iilkelerde oldugu gibi,
Italya’da da Basbakami se¢ip atama yetkisi Anayasanin 92. maddesi tarafindan
Cumhurbagkanina verilmistir'®. Bu yetkinin sembolik bir yetki oldugu kabul
edilmektedir. Cumhurbaskaninin Bagbakan atama ve hiikiimetin kurulmasi konusunda
¢ok etkin bir roliiniin oldugu séylenemez!”. Eger tek basina iktidara gelmis bir siyasi
parti varsa, Basbakanin secilmesi ve atanmasi konusunda bir tereddiit olmayacaktir.
Ancak bir partinin tek basina iktidara gelmesine imkan tanimayan bir se¢im sonucu
ile karsilasildigi takdirde, Basbakanin se¢imi ve atanmasi konusunda tereddiitler
ortaya ¢ikmaktadir. Italya’da uygulanmakta olan sistem bir partinin tek basina
iktidara gelmesine pek olanak tanimadigi i¢in, Devlet Baskaninin Bagbakan se¢imi
onemli hale gelmektedir. Ancak, se¢im sisteminde 1993 yilinda yapilan degisiklikten
sonra, Cumhurbagkaninin Basbakani belirleme fonksiyonu biraz daha azalmstir.
Ciinkli se¢im sonuglar1 koalisyon hiikiimetini zorunlu kilsa bile, se¢im oncesi
koalisyon anlagmalari, hiikiimetin nasil kurulacagini ve kimin Bagbakan olacagi
ortaya koymaktadir'®. Yine de Cumhurbagkanimin 6zellikle siyasi kriz veya buhran
anlarida fonksiyonunun arttigini séyleyebiliriz".

Italya’da  Cumhurbaskani, Basbakani segme konusunda yasadigi zorlugu
cesitli yollarla asabilmektedir. Cumhurbaskaninin en sik kullandig1 yontem, eski
Cumbhurbagkanlarini, Meclisin eski ve yeni baskanlarini, eski Basbakanlari ve
parlamentodaki gruplarin bagkanlarmi dinleyip, gortslerini aldiktan sonra karar
vermektir®.

Cumhurbagkaninin kullanabilecegi bir bagka yontem de, eger parlamentoda
cogunlugu saglayabilecek partilerin hiikiimetin kurulmast konusunda varmis
olduklart bir mutabakat varsa, ona gore karar vermektir?'. Koalisyon mutabakati

' Hilary PARTRIDGE, Italian Politics Today, Manchester University Press, 1998., s.31.; Constantijn
A.J. KORTMANN-J. C. E, Van den BRANDHOF- Lukas PRAKKE-Hans van den BRANDHOF,
Constitutional Law of 15 EU Member States, Kluwer, 2004., s.507.; Orhan ALDIKACTI, Modern
Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanlig1, Dogentlik Tezi, Istanbul, 1960., s.107.

17 Mikko MATTILA - Tapio RAUNIO, “Does Winning Pay? Electoral Success and Government
Formation in 15 West European Countries.”, European Journal of Political Resourch, Vol. 43.,
2004., s.269.

18 Massimo VILLONE, Siyasal Sistemler (Demokratik Parlamenter Sistem, Baskanlik-Yar1
Bagkanlik Sistemi, Tek-Cift Meclis) Konulu konferansta sundugu teblig, Uluslar aras1 Anayasa
Hukuku Kurultayi, Ankara 2001., s.339.

¥ KORTMANN- BRANDHOF — PRAKKE — BRANDHOF, 5.507, 515.

2 PARTRIDGE, s.31.; Attila OZER, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin Kurulus
Yontemleri, Ankara 1981., s.130-131.

2 OZER, (1981), 5.131-132.
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da iki sekilde yapilabilmektedir: Partiler genelde se¢imlerden sonra koalisyon
pazarliklarina baglamaktadirlar. Bir Bagbakan aday1 {izerinde anlagsmaya vardiklar
takdirde Cumhurbaskan1 o aday1 Basbakan olarak tayin etmektedir. Ikinci olarak,
partiler, daha se¢imler yapilmamisken, secimlerden 6nce koalisyon goriismeleri
yapip, anlagsmaya varabilirler. Koalisyon anlagsmasini yapan partiler, kimin
Bagbakan olacagina da karar verebilirler. Bu durumda koalisyon anlasmasina varan
partilerin Basbakan olmasi konusunda anlastigi kisi adeta se¢imlere Bagbakan
aday1 olarak katilmaktadir. Bir anlamda genel se¢imlerde segmenler Bagbakan ve
hiikiimet se¢imini yapmaktadirlar. Koalisyon anlasmasina varan partiler, secimde
parlamentodaki sandalyelerin ¢ogunlugunu kazandiklar takdirde, adeta segmenler
tarafindan belirlenmis bir Basbakan s6z konusu olacaktir. Boylece, Basbakanin
halkin oylarma dayanan mesruiyeti sayesinde otoritesi de giliglenmis olacaktir.
Nitekim 1996 se¢imleri 6ncesinde varilan koalisyon anlagsmasinda Bagbakan olarak
Prodi ismi benimsenmisti. Se¢imlerden sonra da gerekli ¢cogunluk saglanmis ve Prodi
Bagbakan olmustu. Ayn1 yontemin 2001 se¢imlerinde de uygulandigini gérmekteyiz.
Secim Oncesi varillan koalisyon anlasmasinda Basbakan adayi olarak gosterilen
Berlusconi, segimden sonra gerekli cogunluk saglandigi i¢in Bagbakanlik koltuguna
oturmustur?,

Koalisyon hiikiimetlerinde kimin Bagbakan olacagi konusunda ilk akla
gelen ihtimal, secimlerde en ¢ok oyu alan partinin genel bagkaninin Basbakan
olmasidir. Ancak, italya’da bu yénde uygulama nadiren goriilmektedir. italyan
geleneginde Bagbakanlar, —se¢imlerde en ¢ok oyu alan parti olmasa bile- Hiristiyan
Demokratlardan ¢ikmaktadir®.

Parlamenter hiikiimet sistemini uygulayan diger iilkelerin aksine, italya’da
Bagbakan olabilmek i¢in parlamenter olmak zorunlu degildir*.

III. FRANSA’DA BASBAKANIN GOREVE GELMESI

Fransa’da 1958 Anayasasi’na gore, Cumhurbaskaninin sahip oldugu 6nemli
yetkilerin basinda yasamaya karst sorumlu olan Bagbakani ve Bakanlar Kurulunu
atamak ve azletmek yetkisi gelir®. Anayasa’nin 8. maddesine goére, Bagbakan,

2 Martin J. BULL- James L.NEWELL, Italian Politics: Adjustment Under Duress, Blackwell
Publishing, 2005., s.128.

2 MATTILA- RAUNIO, 5.273.
% (OZER, (1981),5.133.

> KORTMANN- BRANDHOF - PRAKKE — BRANDHOF, s.251.; Ersin KALAYCIOGLU,
“Baskanlik Rejimi: Tirkiye’nin Diktatorliik Tehdidiyle Sinavi”, Bagkanlik Sistemi, Tirkiye
Barolar Birligi Yayini, Ankara, 2005, s.17-18.; HOWARTH-VAROUXAKIS, s.40.
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Devlet Baskani tarafindan parlamentoda yeterli cogunlugun destegini alacak kisiler
arasindan seg¢ilir ve atanir. Bagbakanin bakan olarak sectigi kisiler, Cumhurbaskani
tarafindan atandiktan sonra hiikiimet programi veya genel politikasi belirlenerek
Anayasanin 49. maddesinin 1. fikrasina gore Millet Meclisinden giivenoyu istenir?,
Hiikiimetin giivenoyu almis sayilmasi i¢in basit ¢ogunluk yeterlidir?’. Fransa’da,
hiikiimet kurulduktan sonra, géreve baglarken giiven oylamasi yapilmasi yoniinde
bir zorunluluk yoktur. Anayasanin 49. maddesinin 1. fikrasinda bahsedilen
giivenoyunun goreve baslarken yapilmasi gereken zorunlu bir giiven oylamasi
olmadigi kabul edilmektedir. Bu konuda ¢esitli tartismalar yasansa da uygulama
bu yondedir®®. TV. Cumhuriyet Anayasasi’nda Basbakanin atanmasi ve giivenoyu
almasi farkli diizenlenmisti. Bu Anayasaya gore, Cumhurbagkan1 énce bir Bagbakan
aday1 secer, bu aday kabinesini olusturur, Millet Meclisinden giivenoyu alindiktan
sonra Cumhurbaskani tarafindan Bagbakan ve Bakanlar atanip goreve baglardi®.

Anayasanin 19. maddesine gére, Cumhurbaskaninin Bagbakan atama yetkisi,
karsi-imza kuralina tabi olmadan tek basina kullanabilecegi bir yetkidir®.

Normal donemde, Cumhurbaskani ayni zamanda Millet Meclisinde sandalyelerin
cogunlugunu elde etmis partinin de genel bagkani oldugu i¢in, Bagbakani se¢me
konusunda belli oranda serbestiye sahiptir. Partinin ileri gelenlerinden herhangi
birini Bagbakan olarak segebilir’’. Bu se¢im konusunda da genellikle herhangi bir
problemle karsilagmaz.

Cohabitation doneminde ise Cumhurbaskaninin Millet Meclisindeki dengeleri
daha dikkatli bir sekilde gozetmesi gerekir. Cumhurbaskani, Millet Meclisinden
¢ogunlugun destegini elde edebilecek bir Bagbakan atamalidir. Atanacak Basbakan
da genellikle muhalefet partisinin genel baskan1 olacaktir. Cohabitation doneminde
genel olarak biyiik partilerden birinin genel bagkan1 Cumhurbagkani olurken,
bir digeri de Basbakan olmaktadir’?. Bu genellemenin tek istisnast 1993 yilinda

2% (OZER, (1981),5.75-76.; Esat CAM, Devlet Sistemleri, Istanbul, 1993.,5.165, 168.; KORTMANN-
BRANDHOF — PRAKKE — BRANDHOF, s5.251.; Tuvana GULCAN, 1958 Fransiz Anayasasinin
Ongordiigii Hitkiimet Modeli, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003., s.50.; Nur
ULUSAHIN, iki Basli Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2007, s.154-155.

7 GULCAN, s.84.

% GULCAN, s.55.

»  ALDIKACTI, (1960), 5.108.
% GOZLER, (2000a), 5.52.

31 MATTILA-RAUNIO, 5.269.; David HOWARTH- Georgias VAROUXAKIS, Contemporary France:
An Introduction to French Politics and Sociaty, Oxford University Press, London, 2003, s.43.

32 Robert ELGIE, “Cohabitation: Divided Government French Style”, Divided Government in the
Comparative Perspective., Robert ELGIE ed., Oxford University Press, 2001, s.106.
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yasanmistir. Chirac, Cumhurbagkani olmayi planladigi i¢in, Bagbakan olmayi kabul
etmemistir®.

Cumbhurbaskaninin partisi ile Meclisteki cogunluga sahip partinin farkli olmasi
durumunda, Cumhurbagkani krizi asabilmek i¢in muhalefet partisi genel bagkanini
Bagbakan atamay1 tercih etmedigi takdirde, meclisi fesih yetkisini kullanabilir®.
Nitekim 1981 ve 1988’de Mitterand bu yontemi tercih etmistir®. Eger yeni se¢imlerde
de Mecliste cogunlugunu muhalefet partisi kazanirsa Cumhurbagkaninin 6niinde iki
secenek kalmaktadir: YaistifaedecektiryadaMeclisten giivenoyualabilecek hiikiimeti
kuracak bir kimseyi Bagbakan olarak segecektir’®. Bu durumda Cumhurbagkant,
Bagbakan belirleme fonksiyonunu Meclisteki aritmetigi ve siyasi gelismeleri goz
oniinde bulundurarak yerine getirecektir. Secimlerden sonra olusan meclis aritmetigi,
koalisyon hiikiimetini zorunlu kildig1 zaman partiler arasinda yapilacak koalisyon
protokolii, Cumhurbagkanina fazla bir tercih sans1 birakmamaktadir. Nitekim 1986,
1993 ve 1997°de Cumhurbaskani, koalisyon anlagmalari dogrultusunda Basbakan
se¢cmek zorunda kalmistir?’.

IV. ALMANYA’DA BASBAKANIN GOREVE GELMESI

Weimar Anayasasi zamaninda Basbakan dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
secilmekte idi. Bu donemde Cumhurbagkanlarinin Meclisten giivenoyu alabilmek
icin gerekli cogunlugun destegi olup olmadigini arastirmadan Basbakan se¢iminde
bulunmus olmasina bir tepki olarak, Bonn Anayasasi, Basbakanin se¢imi konusunda
Federal Meclise yetki vermistir.

Anayasanin 63. maddesine gore, Cumhurbaskani, Federal Meclisteki ¢ogunlugu
dikkate alarak bir Bagbakan adaymi Federal Meclise teklif eder. Bu aday, Federal
Mecliste ¢ogunlugun destegini aldigi takdirde Cumhurbagkani tarafindan Basbakan
olarak atanir®®.

Basgbakani teklif etmek, Cumhurbaskani i¢in bir haktir. Anayasanin 58.
maddesine gore bu yetki Cumhurbagkani tarafindan karsi-imza kuralina tabi olmadan

33 HOWARTH-VAROUXAKIS, s.43.

3% N. Ezra SULEIMAN, “Presidentialism and Political Stability in France”, LINZ, Juan J-
VALENZUELA, Arturo eds., in: The Failure of Presidential Democracy: Comparative Perspectives,
Vol.1 (Baltimore and London: The John Hopkins University Pres, 1994), s.145.

3 GULCAN, s.55.

% SULEIMAN, s.145.

¥ ULUSAHIN, (2007), 5.165-166.

% ALDIKACTI, (1960), s.109.; CAM, 5.296.
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tek basina kullanilabilecek bir yetkidir®®. Ancak, siyasi partilerin se¢imlerden 6nce
belli Bagbakan adaylar tizerinde anlasmaya vardiklarini1 ya da koalisyon protokolii
yaptiklarin1 deklare etmesinden dolayi, Cumhurbaskaninin bu hakki formalite
haline gelmistir*’. Uygulamada Cumhurbaskani ya dogrudan ya da Federal Meclis
tarafindan Onerilen kisiyi Bagbakan aday1 olarak teklif etmektedir. Pozitif diizenleme
ve uygulamasi birlikte degerlendirildiginde Basbakani se¢me konusunda Federal
Meclisin yetkili oldugu*' sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Anayasanin 63. maddesi Bagbakanin nasil segilip atanacagini ayrintil bir sekilde
diizenlemistir. Buna gore, yukarida ifade ettigimiz gibi Cumhurbaskani bir Bagbakan
adaymn1 Federal Meclise teklif eder. Bu tekliften sonra Bagbakan Federal Meclis
tarafindan ti¢ turda se¢ilir. Federal Meclis, birinci turda Cumhurbaskaninin teklif ettigi
aday1 mutlak ¢ogunlukla segmedigi takdirde, ondort giin icinde mutlak ¢ogunluk ile
bir Bagbakan se¢cmek zorundadir. Bu da saglanamazsa tigtincii tur oylama yapilir. Bu
defa Federal Meclis, adi ¢cogunlukla bir Bagbakan segebilir. Cumhurbaskani, Federal
Meclis tarafindan mutlak cogunluk ile Bagbakan se¢ilen kisiyi atamak zorundadir.
Diger taraftan, Federal Meclisin mutlak ¢ogunluk ile bir Bagbakan secemeyip, adi
¢ogunlukla Basbakan segmesi durumunda Cumhurbaskanmin 6niinde iki segcenek
vardir; Bagbakan olarak secilen kisiyi atamak ya da adi ¢ogunlukla secilen kisiyi
Bagbakan olarak atamay1 reddederek Federal Meclisi feshetmek®. Anayasanin bu
diizenleme seklinden anlasiliyor ki, Cumhurbaskaninin Basbakan se¢me yetkisi
mutlak degildir. Cumhurbaskanimin teklif ettigi aday Mecliste mutlak ¢ogunlugu
saglayamazsa Cumhurbaskanmin istedigi kisiyi Basbakan segme imkani ortadan
kalkmaktadir. Bonn Anayasasi’nin Cumhurbaskanimin Basbakan atama yetkisini
bu sekilde siirlandirmasinin altinda, Weimar Cumbhuriyeti doneminde Devlet
Bagskanimnin biraktig1 kétii hatiralarin tesirinin yattigi* ifade edilmektedir.

Anayasanin 51. maddesi’ne gore Basbakanin talebi tizerine Cumhurbaskani
tarafindan meclisin feshi karari verilebilir. Bu durumda meclis, yeni bir Bagbakani
liye tam sayisimin salt cogunlugu ile sectigi takdirde, fesih karar1 hiikiimsiiz hale
gelmektedir*. Dolayisiyla, Bagbakanin se¢ildigi hallerden birisi, fesih yetkisinin
kullanilmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir.

3 GOZLER, (2000a), s.52.
4 OZER, (1981), 5.102-104.
4 Graham ALLEN, The Last Prime Minister: Being Honest About the UK Presidency, 2003, s.19.

#  ALDIKACTI, (1960), 5.109.; Cem EROGUL, Cagdas Devlet Diizenleri, Imaj Yaymevi, Ankara,
2001, s.231.; CAM, 5.296.; OZER, (1981), 5.104-105.

4 ALDIKACTIL (1960), 5.109.
“  ALDIKACTI, (1960), s.119.
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Federal Meclisin Bagbakani sectigi bir baska durum da kurucu giivensizlik
oyu verilmesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasanin 67. maddesine gore, Federal
Meclisin mevcut Bagbakana karsi giivensizlik oyu verebilmesi i¢in yeni bir Bagbakan
adayini segmesi zorunludur.

V. INGILTERE’DE BASBAKANIN GOREVE GELMESI

Ingiliz parlamenter hiikiimet sisteminde Basbakan, Kral tarafindan Avam
Kamarasi tiyeleri arasindan segilir ve atanir®. Bagbakanin Avam Kamarasindan
secilmesi zorunlulugu XX. Yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Daha onceki dénemlerde
Lordlar Kamarasindan da Basbakan segildigi goriilmiistiir*®. Bagbakani atama yetkisi
Kral’in karsi-imza kuralina bagli kalmadan tek basina kullanabilecegi yetkiler
arasinda say1ilir*’.

Kral, Bagbakani secerken hukuken serbesttir. Ancak kurulacak hitkiimetin yasama
organinin giivenine ihtiya¢ duyacak olmasi, Kral’1 Avam Kamarasindan ¢ogunlugun
destegine sahip birini Basbakan olarak segmeye siyasi agidan zorlamaktadir*®. Her
ne kadar bir yetki olarak, Bagbakani se¢cme yetkisi hukuken Kral’a verilmis olsa da,
sonunda parlamentonun giivenoyu sart oldugu i¢in, fiilen Bagbakanin kim olacagini
belirleyecek irade yasama organina aittir*’. Bu durum parlamenter hiikiimet sisteminin
ayirt edici unsurlari arasinda sayilmaktadir®.

Yukarida da belirtildigi gibi, 1937 yilinda ¢ikarilan “Ministers of the Crown Act”
ile Bagbakan ve muhalefet liderine biit¢ede yiiksek miktarda maas tahsis edilmesi
ongoriilmiistiir. Kanunda boyle bir diizenlemenin yapilmasiyla birlikte, Iktidar ve
mubhalefet partisi liderlerinin kanuni bir statii kazandiklarini, kanunun iktidar partisi
liderini bir anlamda Bagbakan olarak ifade ettigini sdylemek miimkiindir. Kanunun
bu diizenlemesinden Kral’m Avam kamarasinda sandalyelerin ¢ogunlugunu elde
etmis partinin liderini Bagbakan tayin etmesinin zorunlu hale geldigi sonucu
cikarilmaktadir®'.

Basbakanin tayinine iliskin olarak hukuki diizenleme nasil olursa olsun, saglikli
isleyen bir parlamenter hiikiimet sisteminde Bagbakanin kim olacagma iligkin

4 ALLEN, s.19.; GOZLER, (2000), s.517.; CAM, 5.32-33.; GUNES, s.62.
% CAM, s.42.
4 GOZLER, (2000a), 5.52.; GOZLER, (2000), 5.517.; CAM, s.32-33.

% Jeremy WALDRON, The Law, Routhledge (UK), 1990, 5.59.; OZER, (1981), 5.87-88.; TURHAN,
(1989), s.51.; TEZIC, (2001), 5.410.; CAM, 5.32-33.

“  MATTILA- RAUNIO, 5.269.; SIAROFF, 5.288.
% SIAROFF, 5.288.
SLCAM, s.42.

1228 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007



Basbakanin Goreve Gelmesi

karar1 verecek olan, genel secimleri kazanan siyasi parti ya da koalisyon hiikiimeti
ortag1 siyasi partiler olacaktir. Zaten genel se¢imler de Bagbakan adaylar1 arasinda
gecen bir yaris seklinde cereyan etmektedir. Segmenler oy verirken bir anlamda
Bagbakan olarak kimin gorev yapmasini istediklerini belirtmektedirler’. ingiltere’de
uygulanan secim sisteminin de etkisiyle, secim sonuglar1 genellikle Bagbakanin kim
olacagii ortaya koymaktadir®. Hal boyle olmakla birlikte, Bagbakan adayinin, bir
baska deyisle parlamentoda ¢ogunlugun destegini saglama ihtimali olan parti genel
baskaninin birden fazla olmast durumunda problemle karsilagiimaktadir®*. Nitekim
1974 ve 1976-1979 yillar1 arasinda hicbir parti meclisteki sandalyelerin mutlak
¢ogunlugunu elde edememistir®. Boyle bir ihtimalle karsilasildigi takdirde Kral’ i bir
nebze de olsa serbestiye sahip oldugu kabul edilir. Tek bir partinin gerekli cogunlugu
saglayamamasi durumunda Kral, parlamentoda temsil edilen partilerden koalisyon
hiikiimeti kurmalarini ister. Kral, partilerin bu konuda anlasarak verdikleri karara
uyar*®. Gortldigi tizere bir partinin tek basina hiikiimeti kuramamasi durumunda
dahi Kral, Bagbakani segme konusunda tamamen serbest degildir.

Mevcut Bagbakanin istifa etmesi durumunda kimin Bagbakan olacagi konusunda
da tereddiit olusabilir. Nitekim Ingiltere’de seyrek de olsa bdyle bir problemle
karsilasilmistir. Bu durumda iktidar partisinin yeni genel baskanini se¢mesiyle
birlikte belirsizlik de ortadan kalkacaktir. Yeni genel bagskan ayn1 zamanda Bagbakan
olarak atanacaktir’’. Bu husus daha ¢ok parti i¢i iliskiler ili ilgilidir®. Parti iginde
genel bagkanin belirlenmesi durumunda sorun ortadan kalkacaktir.

VI. TURKIYE’DE BASBAKANIN GOREVE GELMESI

1876 Anayasasi’nin ilk sekline gore, Sadr-1 Azamin goreve gelmesi konusunda
tek yetkili padisahtir. Padisah tarafindan tayin edilen Sadr-1 Azam ve Nazirlarin
meclislerden giivenoyu almalari gibi bir durum da s6z konusu degildir. Sadr-1 Azam
olabilmek i¢in meclis tiyesi olma zorunlulugu yoktur. Padisah tarafindan atama
yapildig1 andan itibaren Sadr-1 Azam ve Nazirlar géreve baglamaktadirlar %.

2 OZER, (1981), s.88.; Mustafa ERDOGAN, “Basbakanlik Hiikiimeti mi?”, AUSBF Dergisi,
C.XLIV, 3-4, 1989, 5.235.

3 BORTHWICK, s.74.

% BOGDANOR, s.120.; BRAZIER, 5.416,417. (TURHAN, (1989), s.71.’den naklen.)
% BORTHWICK, s.76.

56 (OZER, (1981), 5.88-89.

7 WALDRON, s.59.

% BORTHWICK, s.76.

% OZER, (1981), s.12.; ARMAGAN, s.6.
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1876 Anayasasi’nin7.maddesi, ... Viikkelaninazil venasbi .. .hukuk-umukaddese-
i Padisahi ctimlesindendir” diyerek agik¢a Sadr-1 Azam ve Nazirlarin goéreve gelmeleri
ve gorevden alinmalar1 konusunda tek yetkilinin padisah oldugunu belirtmistir®.
Uygulamada ise ilk zamanlar, Harbiye ve Bahriye Nazirlarinin dogrudan padisah
tarafindan, diger nazirlarin ise Sadr-1 Azam tarafindan secilip padisaha sunulmasi,
akabinde padisah tarafindan atanmalar1 gibi bir usuliin benimsendigi goriilmektedir.
Daha sonraki donemlerde ise biitiin nazirlarin Sadr-1 Azam tarafindan secilmesi ve
Padisah tarafindan atanmasi usulii teamiil haline gelmistir®’. 1876 Anayasasi’nin
7. maddesi, “...Viikkelanin azil ve nasbi ...hukuk-u mukaddese-i Padisahi
ctimlesindendir” diyerek acik¢a Sadr-1 Azam ve Nazirlarin (bugiinkii anlamiyla
Bagbakan ve bakanlarin) goreve gelmeleri ve gorevden alinmalari konusunda tek
yetkilinin padisah oldugunu belirtmistir®®. Uygulamada ise ilk zamanlar, Harbiye
ve Bahriye Nazirlarinin dogrudan padisah tarafindan, diger nazirlarin ise Sadr-1
Azam tarafindan segilip padisaha sunulmasi, akabinde padigah tarafindan atanmalar
gibi bir usuliin benimsendigi gorilmektedir. Daha sonraki donemlerde ise biitiin
nazirlarin Sadr-1 Azam tarafindan seg¢ilmesi ve Padisah tarafindan atanmasi usulii
teamiil haline gelmistir®. 1876 Anayasasinda 1909°da yapilan degisiklikten sonra
nazirlarin Sadr-1 Azam tarafindan se¢ilmesi ve Padisah tarafindan atanmasina iliskin
teamiil Anayasa’nin 27. maddesinde agikca diizenlenmistir. Ayrica degisiklikle 30.
maddede gliven oylamasina yer verilmistir. Artik Padisah, giivenoyu alamayacak
bir kimseyi Sadr-1 Azam olarak se¢emeyecektir®. Siyasi sorumluluk kurumuna da
Anayasada yer verilmis ve parlamenter hiikiimet sistemine uygun bir sistem ortaya
cikmistir. Artik Anayasa metni, Bakanlar Kurulunun olusturulmasiyla ilgili olarak
parlamenter hiikiimet sistemine tam anlamiyla uyan bir hiitkme kavusmustur®.

1921 Anayasast Meclis hiikiimeti sistemini 6ngoérdiigii i¢in bu dénemde
parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi bir Bagbakanlik makami yoktu. Ancak,
yine de Anayasanm 9. maddesinde icra Vekilleri Heyeti ve bu heyetin baskani
diizenlenmisti. Anayasanin 9. maddesi, Icra Vekilleri Heyetinin kendi iiyeleri
arasindan bir baskan segecegini 6ngdrmekteydi. Ancak, 8.7.1922 tarihli ve 244
say1l1 kanun ile Icra Vekillerinin Sureti Intihabma Dair kanun, Icra Vekilleri Reisi

60 GOZLER, (2000), 5.34.; ARMAGAN, s.6.; OZER, (1981), s.12.
6 ARMAGAN, s.6.

22 OZER, (1981), s.12.; GOZLER, (2000), s.34.; ARMAGAN, s.6.
6 ARMAGAN, s.6.

6+ OZER, (1981), s.117.; ARMAGAN, s.6-7.

65 ARMAGAN, s.6-7.
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ve Icra Vekillerinin TBMM tarafindan se¢ilmesi yoniinde degisiklik yapilmistir®.
Bu diizenlemeyle birlikte Icra Vekilleri Reisi yani Bagbakanin meclis tarafindan
dogrudan se¢ilmesi usulii benimsenmistir.

1921 Anayasasinda29 Ekim 1923 tarihinde yapilan degisiklikle Cumhurbagkanligi
makami ihdas edilmis, “Basvekil”in Milletvekilleri arasindan ‘“Reisicumhur”
tarafindan segilecegi, diger “Vekil”lerin de meclis tiyeleri arasindan Basvekil
tarafindan secilecegi, bundan sonra “Heyet-i Umumiye”nin Reisicumhur tarafindan
Meclisin tasvibine sunulacagi diizenlenmistir. Boylece Cumhurbaskani, Bagbakan,
Bakan, Bakanlar Kurulu ve yasama organina kars1 siyasi sorumluluk gibi kavramlar
Anayasal tarihimizdeki yerini almaya baslamistir.

1924 Anayasasi’nin 7. maddesi, Meclisin yiiriitme yetkisini kendi igcinden
sececegi bir Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi bir Bakanlar Kurulu marifetiyle
kullanacagini; 44. madde, Basbakanin Cumhurbagkan: tarafindan Meclis tiyeleri
arasindan tayin edilecegini; diger Bakanlarin Bagbakan tarafindan Meclis tiyeleri
arasindan secilerek Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskaninin onay1 ile Meclise
sunulacagini; hiikiimetin Meclisten giiven isteyecegini diizenlemistir.

1924 Anayasasi doneminde Meclis-Parti ayniyeti ve disiplinli parti yapisindan
dolay1 uygulamada hiikiimetin kurulmasi hususunda esas rolii Cumhurbaskaninin
oynadig; Cumhurbagkaninin  arzusunun biiyiik etkisinin  oldugu® ifade
edilmektedir.

1961 Anayasasi, 102. maddesinde Bakanlar Kurulunun, Bagbakan ve
Bakanlardan olustugunu, Bagbakanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan
Cumbhurbaskani tarafindan atanacagini diizenlemistir.

1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi’nin kurdugu sisteme paralel olarak, 109.
maddesinde “Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur Basbakan,
Cumhurbagkaninca, Turkiye Bityiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan atanir.” hilkmiine
yer vermistir. Bu hikkiimden de anlasilacagi tizere milletvekili olmak Basbakan olarak
atanabilmek i¢in 6n sarttir. Doktrindeki ¢cogunluk goriistine gore, Cumhurbagkaninin
Bagbakan atama isleminin®karsi-imzakuralina tabi olmadigi, tek basina yapilabilecek

66 Seref GOZUBUYUK - Suna KILI, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, 1982, 1982.

7 R. Galip OKANDAN, Umumi Amme Hukuku, Istanbul, IUHF Yaymlar, 1976, s.367.;
ARMAGAN, s.14.

Cumbhurbagkaninin Bagbakan atama yetkisi ve gorevi ile ilgili ayrmntili bir calisma igin bkz.
Abdullah UZ, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve Tiirkiye’de Devlet Bagkaninin Basbakam
Atama Yetkisi ve Gorevi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998.
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islemler arasinda oldugu® hatta karsi-imza kuralina tabi tutmanin sakincali olacag1™
ifade edilmektedir. Danisma Meclisi Anayasa Komisyonunun hazirladigi Anayasa
metninde Bagbakanin milletvekili olma zorunlulugu yoktu. Milletvekili olmayanlar
da Bagbakan olarak atanabilecekti. Bu diizenleme, Danisma Meclisinde elestirilmis
ve sonunda giintimiizde de varligini devam ettiren Bagbakanin sadece milletvekilleri
arasindan atanabilmesi yoniindeki hiikim kabul edilmistir. Anayasa Komisyonu
baskani Orhan ALDIKACTI, komisyon tarafindan hazirlanan metni savunurken,
bu yondeki diizenlemenin olaganiistii donemler disiiniilerek, kriz dénemlerinden
¢ikabilmek i¢in meclis disindan Bagbakan atanabilmesi gibi bir ¢6ziimiin getirildigini
soylemistir’'. Buna karsilik Akif ERGINAY, hem Cumhurbaskani hem de Bagbakanin
meclis digindan goreve gelmesi gibi bir ihtimali ileri siirerek, bu diizenlemenin
parlamenter hiikiimet sistemi ve se¢imle olusan meclis ile ¢elistigini ifade etmistir’.
Ayrica parlamenter hiikiimet sisteminin en 6nemli unsuru sayilabilecek siyasi
sorumlulugun Bagbakan tarafindan iyi anlasilabilmesi ve bir an bile unutulmamasi
icin Bagbakanin meclis i¢inden segilmesi biiyiik 6neme sahiptir’.

Bagbakanin hatta bakanlarin bile meclisten ¢ikmas1 gerektigi, bunun parlamenter
hiikiimet sisteminin 6ziine daha uygun oldugu doktrinde genel kabul goren bir
gortstiir. Mehmet TURHAN, parlamenter hiikiimet sisteminde, Bagbakanin sorumlu
olmasinin tek basma yeterli olmadigini, bunun yaninda meclisten kaynaklanmasinin
da gerekli oldugunu ifade etmektedir. O’na gore, 1961 Anayasasi’nin gerekgesindeki
“Bagbakanin segmenler 6niinde sorumlulugunun tecelli edebilmesi i¢in meclislerden
olmasi zaruri” ifadesi dogru bir tespittir’.

Anayasa, 109. maddesinde Basbakanin TBMM f{iyeleri arasindan atanacagini
acikca belirttigine gore, Basbakan olabilmenin 6n sartt Milletvekili olmaktir.
Milletvekili olmayan ve dolayisiyla Milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmayan
bir kimsenin Bagbakan olmasi hukuken miimkiin degildir’.

69

Ahmet KERSE, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gére Cumhurbagkani, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul, 1973, s.102.; Kemal N. OZTURK, “Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Gelenegi”,
AID, C.25.,S.1., Mart 1992, 5.78.

0 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1998, s.288.
I Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C.9., s.419.

2 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C.9., s.420.

7 ARMAGAN, s.21.

™ TURHAN, (1989), 5.126.; ARMAGAN, 5.32.

> Mehmet TURHAN, “Ba§bak§mn Secimi ve Atanmasi”, AID, C.26, S.3, Eyliil 1986- 1993.,5.27.;
TURHAN, (1995), 5.279.; GOZLER, (2000), 5.586.
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Anayasa’nin 109. maddesindeki “Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan
kurulur. Bagbakan, Cumhurbagkaninca, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi tiyeleri
arasindan atanir.” hilkmiiniin aslinda yerinde bir diizenleme olmadigi sdylenebilir.
Cuinkii Anayasa, Cumhurbaskani tarafindan yapilacak bir “Basbakan atamasi”’ndan
bahsetmesine ragmen yapilan islem, “bir milletvekilini hiikiimeti kurmakla
gorevlendirme” olarak tarif edilebilir. Zira Bagbakanin atanmasi, hiikiimeti kurma
gorevinin bir milletvekiline verilmesi aninda degil, topyekun Bakanlar Kurulu
listesinin Cumhurbagkan1 tarafindan atanmasi aninda gergeklesmektedir. Zaten,
Bakanlar Kurulu olmadan bir Bagbakandan bahsetmek miimkiin degildir”. Ayrica,
bir milletvekiline hiikiimeti kurma gorevi verildiginde mevcut hiikkiimet ve Bakanlar
Kurulu hala gorevini siirdirmektedir. Hal boyle olunca, Cumhurbaskaninin bir
milletvekiline hiikiimeti kurma goérevi vermesini “Bagbakan atamasi” olarak ifade
etmek dogru degildir”. Ayrica hiikiimeti kurmakla goérevlendirilen milletvekilinin
bu gorevi sonuglandirabilip sonuglandiramayacagi da meghuldiir. Hiikiimeti kurma
gorevini basarip bagsaramayacagi belli olmayan bir milletvekilinin Bagbakan olarak
atanmasindan bahsetmek yerinde bir diizenleme degildir’®. Zaten uygulamaya
baktigimiz zaman Cumhurbaskaninin “Bagbakan olarak atanmadan” degil de
“Bakanlar Kurulunun yeniden teskili i¢in ....gorevlendirilmesinden” bahsedildigini”
gormekteyiz. Bu sekilde yapilan gorevlendirme sonrasinda, Bakanlar Kurulu
olusturulup, liste Cumhurbaskanina sunuldugu takdirde, Cumhurbaskani Bakanlar
Kurulu ile birlikte Bagbakan1 da atayacaktir. Atama isleminin ancak Bakanlar
Kurulu listesinin Cumhurbaskanina sunulmasindan sonra gerceklesebilecegini kabul
etmek gerekir®. Ayrica, yeni hiikiimetin kurulma stirecinde mevcut Basbakan ve
Bakanlar Kurulu hala gorevi basindadir. Bir Milletvekiline hiikiimeti kurma goérevi
verilmesiyle birlikte Bagbakan atamasinin yapildigi kabul edildigi takdirde, ayni
anda iki Bagbakanin gorevde olmasi gibi bir gariplik ortaya c¢ikar ki bunu kabul
etmek miimkiin degildir®'.

Anayasa’nin 109. maddesinin “Basbakan atanmas1” lafz1 ile “htikiimeti kurmakla
gorevlendirilme” uygulamasi arasinda bir g¢eliski oldugunu kabul etmek gerekir.
Zira Anayasanin lafzina gore hareket edilecek olursa, en iyi ihtimalle, dnce bir

6 TURHAN, (1993), s.29.
77 Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006. S.175-176.
7 Mehmet TURHAN, Siyaset ve Anayasa, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1995, s.282-284.

Bu yonde bir uygulama i¢in 9. Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in DSP Genel Bagkan: Biilent

Ecevit’i 3 Mayis 1999°da gérevlendirmesi drnek gosterilebilir. Bu 6rnek i¢in bkz. R.G. 3.5.1999,
S.23684, Miikerrer.

%  TURHAN, (1995), 5.284.
. GOZLER, (2000), 5.563.
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milletvekiline hiikiimeti kurma gorevi verilecek, ardindan da—eger hiikiimeti kurmada
basar1 saglanirsa- sirasiyla Bagbakan atanacak, Basbakanca bakanlar segilecek ve
Bakanlar Kurulunun atamasi yapilacaktir. Bu durumda Bakanlar Kurulu atamasi
yapilmamis bir Basbakanin ne ise yarayacagi ise merak konusudur. Ayrica bu kadar
karmagik bir uygulamaya gitmenin de bir mantig1 yoktur. Bu celigskiyi gidermek
icin Anayasanin 109. maddesinin lafzin1 uygulamaya uygun hale getirmekte yarar
vardir. Boylece mevzuat ile uygulama arasindaki celiskiden kurtulmak ve karmasik
olmayan bir uygulamaya kavusmak miimkiin hale gelecektir.

Her ne kadar Anayasanin 109. maddesinin lafzina gére, Cumhurbaskani, TBMM
icindeki herhangi bir milletvekilini Basbakan olarak se¢me ve atama yetkisine
sahipse de, bu yetki sinirsiz bir yetki degildir. Ciinkii Bagbakanin ve onun kurdugu
hiikiimetin parlamentodan giivenoyu almasi gerekir. Glivenoyu alma zorunlulugu,
Cumhurbagkaninin ancak parlamentodan giivenoyu alabilecek hiikiimeti kuracak
bir milletvekilini Basbakan olarak se¢mesi ve atamasii zorunlu kilar®?, Eger
Cumbhurbaskani, sahip oldugu yetkinin sadece lafzi boyutunu disiiniip, kurdugu
hiikiimetle giivenoyu alamayacak bir milletvekilini Bagbakan olarak secip atarsa,
kurulan hiikiimetin glivenoyu alamamasi durumunda tarafsizligim1 kaybedecektir.
Tarafsizligim1 kaybetmekle kalmayacak, otoritesinin sarsilmasi ve bir anayasa
bunaliminin ortaya ¢ikmasina meydan verecektir®.

Baz1 yazarlar®*, Cumhurbaskaninin herhangi bir Milletvekilini Bagbakan atama
yetkisinin hukuken oldugunu, ancak bu yetkiyi kullanmasinin miimkiin olmadigini,
Cumhurbagkaninin Bagbakan atarken parlamenter hiikiimet sisteminin siyasi icaplari
ile bagl oldugunu belirtmektedirler.

TBMM’de giivenoyu icin yeterli cogunluga sahip tek partinin veya partiler
koalisyonunun varligt durumunda, Cumhurbagkanmnin o parti ya da partiler
koalisyonunun isaret ettigi milletvekilini Bagbakan olarak se¢mesi gerektigi® ifade

82 Attila OZER, Tiirklerde Devlet Anlayis1 ve Demokratik Rejim, Ankara, 2002, s.117.; OZER,
(1981), 5.142-143.; OZBUDUN, (1998), 5.293.; GOZLER, (2000), 5.586.; ARMAGAN, s.32;
TURHAN, (1989), 5.126.; ATAY, (2006), 5.175. ; Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1999, 5.236.; Salih ONDER, Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskaninin
Rolii, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007., s.87.

8 ARMAGAN, s.32; TURHAN, (1989), 5.126.

8 [lhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, AUHF Yayni, Ankara 1965, s.396;
KERSE, s.103.

5 Mustafa ERDOGAN, 1982 T.C. Anayasasina Gore Cumhurbagkammin Hukuki Konumu,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1986., 5.100.; OZER, (1981), s.142-143.; OZBUDUN,
(1998), 5.293.; TURHAN, (1989), s.126.; GOZLER, (2000), s.586.
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edilmektedir. Asil problem, bir parti ya da partiler koalisyonunun, TBMM i¢inde
giivenoyu icin yeterli cogunluga ulasamamast durumunda Cumhurbagkaninin nasil
bir tercihte bulunacagidir. Cumhurbaskaninin, partiler ¢ogaldik¢a ve parlamento
icinde bir partinin tek basina cogunlugu saglayamamasi durumunda hiikiimetin
kurulmasinda ve Bagbakanin tespitinde etkinligi artmaktadir®. Cumhurbaskanimin
boyle bir durumda tarafsizligina golge diisiirmemesi ve kriz ¢oziicii bir rol oynamasi
gerektigi kabul edilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki TBMM iginde hicbir
parti ya da partiler koalisyonunun tek basina giivenoyu alamamasi durumunda
Cumhurbagkaninin nasil hareket etmesi gerektigi konusunda sabit kurallar koymak
miimkiin degildir. Ciinkii her somut durumun kendine 6zgii kosullar1 vardir ve
Cumhurbagkaninin da tercihlerini o somut durumun kosullarma gore yapmasi
gerekir®”. Cumhurbaskaninin Meclis igindeki en gii¢lii partinin genel bagkanini
Basbakan olarak atama zorunlulugu yoktur. Cumhurbaskaninin Meclisten giivenoyu
alma ihtimali en kuvvetli olan milletvekiline hiikiimeti kurma goérevi vermesi
gerekir. Bu hukuki bir zorunluluk olmasa da parlamenter hiikiimet sistemi ve aklin
gereklerinin ortaya koydugu bir ¢oziim yoludur®®. Azmlik hiikiimetlerini de bu
cercevede degerlendirebiliriz. Eger azinlik hitkiimetini disaridan destekleyecek bir
kesimle beraber mecliste giivenoyu alabilecek bir parti mevcutsa Cumhurbagkani bu
partinin genel baskanina hiikiimeti kurma gérevini verebilir®.

Burada tartisilmasi gereken bir husus da sudur: Acaba Meclis iginde glivenoyu
alabilecek cogunluga sahip parti ya da partiler koalisyonu olustugu zaman,
Cumbhurbaskaninin parti genel bagkanini Basbakan olarak atamasi bir zorunluluk
mudur? Akla gelen ilk ¢6ztim partinin genel bagskanini Bagbakan olarak atamaktir.
Bir diger ¢6ztim yolu ise partilerin ictiiziigline kimin Bagbakan olarak secilecegi ile
ilgili hikkiim koymaktir. Eger Meclis icinde yeterli ¢ogunlugu saglamis bir parti varsa,
bu partinin igtiiziigiinde diizenlenmis yonteme gore Basbakan tayin edilecektir®.

% ALDIKACTL (1960), s.139.
¥ ARMAGAN, s.33-34.; TURHAN, (1989), 5.126-127.

8 Nitekim 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden sonraki ilk genel secimlerde higbir parti
Meciste salt cogunlugu ede edememis, tek basina hiikiimeti kurma imkanmi kazanamamistir.
Cumbhurbagkan1 Cemal Giirsel, mecliste en ¢ok sandalye Adalet partisinde oldugu halde hiikiimeti
kurma gorevini Ismet Inonii’ye vermis, kurulan koahsyon hikiimeti alt1 ay gorev yapmis, daha
sonra Bagbakan Ismet Inonii istifa etmistir. Akabinde yeni hiikiimetin kurulmasi gorevi yine Ismet
Inonii’ye verilmistir. Biitiin bunlarin sebebinin “ancak Inéniiniin hiikiimeti kurabilecek olmasi ve
Millet Meclisinin gliven oyu verebilecegi bir hitkiimetin baska kimse tarafindan kurulamayacagi
inancinun yaygin bulunmasi” oldugu ifade edilmistir. Bu goriisler i¢in bkz. KERSE, s.104-105.

% OZER, (1981), s.143-144.; GOZLER, (2000), 5.586-587.; ARMAGAN, s.33.
% ARMAGAN, s.33.
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Eger bir koalisyon hiikiimeti kurulacaksa, bu durumda koalisyon protokoliine
gore hareket etmek uygun olan ¢oziimdir. Hukiimetin koalisyon hiikiimeti ya da
azimlik hiikkiimeti olmasi durumunda sorun biraz daha karmasik hale gelmektedir.
Bu durumda Mecliste temsil edilen diger partilerin destegini alabilmede parti genel

baskaniin kisiligi de rol oynamaktadir. Genel baskan degistigi takdirde koalisyon
anlagmasi veya hiikiimetin disaridan desteklenmesi yoniindeki anlagsma bozulabilir.

Koalisyon hiikiimetlerinin bir zorunluluk halini aldig1 durumlarda koalisyon
protokoliinde belirtilen kisinin Bagbakan olarak atanmasmin uygun ¢6ziim yolu
oldugunu yukarida belirttik. Ancak, koalisyonu olusturacak partiler, Basbakani
belirlemede problemle karsilasabilirler. Ozellikle de koalisyon ortagi olacak
partilerin giiclerinin birbirine yakin olmasi durumunda, Bagbakanin hangi partiden
olacagi onemli bir problemdir. Nitekim tilkemizde 24 Aralik 1995 tarihinde yapilan
secimden sonra bdyle bir problemle karsilasilmistir; 53. hiikiimet CHP’nin disaridan
destekledigi ANAP-DYP koalisyonu seklinde kurulmustur. Bagsbakanin ANAP’tan
m1 yoksa DYP’den mi olacagi konusundaki anlagsmazlik, “dontisiimlii Bagbakanlik”
formiilii ile ¢g6ziimlenmistir. Ayni ¢6ziim 54. hiikiimet i¢in de diisiiniilmiistiir. Burada
akla gelen soru sudur: Acaba Cumhurbaskani bdyle bir anlagsma ile bagli midir? 54.
hiikiimetle ilgili olarak, déonemin Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel, protokolde
ongorildugt gibi koalisyonun birinci devresinde RP Genel Bagkanini Bagbakan
olarak tayin ettigi halde, ikinci devrede DYP Genel Baskanini Basbakan olarak
atamamigtir.

6 Haziran 1977 se¢imleri sonrasinda Millet Meclisinde 213 sandalyeye sahip
olan CHP Genel Bagkani hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmisti. Oysa giivenoyu
alabilmesi i¢in en az 226 Milletvekilinin destegine ihtiyaci vardi. AP, MSP ve
MHP partileri kendi aralarinda hiikiimeti kurma konusunda anlastiklar1 halde
Cumbhurbaskani boyle bir tercihte bulunmustu. Cumhurbaskaninin bu tutumu diger
partiler tarafindan tepkiyle karsilanmis ve giivenoyu alinamayacagi kesin olmasina
ragmen bu tercihin Anayasaya aykir1 oldugu ileri stiriilmiistii. Hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilen CHP Genel Bagkanmin kurdugu hiikiimet Meclisten giivenoyu
alamayimca, Cumhurbaskani, AP Genel Baskanina hiikiimeti kurma gorevini
vermek mecburiyetinde kalmistir”. Yukarida da belirttigimiz gibi, her ne kadar
Cumbhurbaskaninin boyle bir tercihte bulunmasi hukuken miimkiin ise de siyasi agidan
mahzurlu goriilebilir. Zira Servet ARMAGAN’m ifadesiyle bu tercih Anayasaya
aykir1 olmasa bile “Se¢gmen iradesinin saptirtlmasi®*” olarak degerlendirilebilir.

o OZER, (1981), 5.143.; ARMAGAN, s.34.
%2 ARMAGAN, s.34.
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Yukarida agiklanan yontemler normal dénemlere 6zgii ¢6ziim yollaridir. Acaba
buhran donemlerinde Cumhurbagkani farkli bir ¢6ziim yolu benimseyebilir mi?
Meclis iginde yeterli cogunlugun destegini alamamis bir Milletvekiline hiikiimeti
kurma gorevi verebilir mi? Ulkemizde ge¢misteki uygulamalara baktigimizda bu
sekilde yontemler denenmistir. Ornegin 12 Mart Muhtiras1 sonras1 Millet Meclisinde
Adalet Partisi gogunlukta oldugu halde Adalet Partisinden olmayan bir “Partiler Ustii
Hiikiimet” kurulmustur. Ancak siyasi partiler —6zellikle de Cumhuriyet Halk Partisi-
tarafindan bu ¢6ziim yolu siddetle elestirilmistir®.

Mevcut Basbakanin ve dolayisiyla hiikkiimetin istifa etmesi durumunda kimin
Bagbakan olacagi konusunda da tereddiit olusabilir. Bu durumda parti genel
baskanligindan da istifa etmis olabilir. Mecliste mutlak ¢ogunluga sahip olan iktidar
partisinin yeni genel baskanini se¢mesiyle birlikte belirsizlik de ortadan kalkacaktir.
Yeni genel bagkan ayn1 zamanda Bagbakan olarak atanacaktir. Bu husus daha ¢ok
parti i¢i iliskiler ili ilgilidir®. Parti i¢inde genel baskanin belirlenmesi durumunda
sorun ortadan kalkacaktir.

SONUC

Parlamenter hitkiimet sistemini uygulayan tilkelere baktigimiz zaman Bagbakani1
secme ve atama yetkisinin genel itibariyle Devlet Bagkanina verildigini gérmekteyiz.
Devlet bagkani, Basbakani1 se¢erken hukuken serbesttir. Ancak kurulacak hiikiimetin
yasama organinin giivenine ihtiya¢ duyacak olmasi, devlet baskanini yasama
organindan ¢cogunlugun destegine sahip birini Bagbakan olarak secmeye —en azindan-
siyasi acidan zorlamaktadir. Her ne kadar bir yetki olarak, Bagbakani segme yetkisi
hukuken devlet baskanina verilmis olsa da, sonunda parlamentonun giivenoyu sart
oldugu i¢in, fiilen Bagbakanin kim olacagmi belirleyecek irade yasama organina
aittir. Bu durum parlamenter hiikiimet sisteminin ayirt edici unsurlari arasinda
sayilmaktadir.

Bagbakanin tayinine iligkin olarak anayasal ya da yasal diizenleme nasil
olursa olsun, saglikli isleyen bir parlamenter hiikiimet sisteminde Basbakanin
kim olacagma iligkin karar1 verecek olan, genel seg¢imleri kazanan siyasi parti ya
da koalisyon hiikiimeti ortagi siyasi partiler olacaktir. Hal boyle olmakla birlikte,
Bagbakan adayinin, bir baska deyisle parlamentoda ¢ogunlugun destegini saglama
ihtimali olan parti genel bagkanmin birden fazla olmasi durumunda problemle
karsilasilmaktadir. Anayasanin Bagbakan1 se¢me yetkisini devlet baskanina verdigi

% ARMAGAN, s.33-34.; KERSE, s.104.
%  BORTHWICK, s.76.
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durumlarda, devlet bagkaninin tarafsizligina golge disiirmeden, hiikiimeti kurma
yetkisini hangi alternatife verecegi hususu son derece onemlidir.

ftalya’da  Cumhurbaskani, Basbakani segme konusunda yasadigi zorlugu
cesitli yollarla asabilmektedir. Cumhurbaskaninin en sik kullandig1 yontem, eski
Cumbhurbaskanlarini, Meclisin eski ve yeni baskanlarini, eski Basbakanlari ve
parlamentodaki gruplarin baskanlarmi dinleyip, gortslerini aldiktan sonra karar
vermektir. Ulkemizde de hiikiimeti kurma noktasinda kimin gorevlendirilecegi
noktasinda tereddiit olustugu takdirde bdyle bir yontemin kullanilmasinda yarar
vardir.

Cumbhurbaskaninin kullanabilecegi bir baska yontem de, eger parlamentoda
cogunlugu saglayabilecek partilerin hiikiimetin kurulmast konusunda varmis
olduklar1 bir mutabakat varsa, ona gére karar vermektir. Italya’da koalisyon
mutabakat1 iki sekilde yapilabilmektedir: Partiler genelde segimlerden sonra
koalisyon pazarliklarina baglamaktadirlar. Bir Bagbakan aday1 {izerinde anlasmaya
vardiklart takdirde Cumhurbaskant o adayir Basbakan olarak tayin etmektedir.
Ikinci olarak, partiler, daha se¢imler yapilmamisken, segimlerden 6nce koalisyon
goriismeleri yapip, anlagmaya varabilirler. Koalisyon anlagmasini yapan partiler,
kimin Bagbakan olacagina da karar verebilirler. Bu durumda koalisyon anlagsmasina
varan partilerin Bagbakan olmasi konusunda anlastig1 kisi adeta se¢cimlere Bagbakan
aday1 olarak katilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 109. maddesinin lafzina gére, Cumhurbaskani, TBMM
icindeki herhangi bir milletvekilini Basbakan olarak se¢me ve atama yetkisine
sahiptir. Eger Cumhurbaskani, sahip oldugu yetkinin sadece 1afzi boyutunu diistintip,
kurdugu hiikiimetle glivenoyu alamayacak bir milletvekilini Bagbakan olarak
secip atarsa, kurulan hiikiimetin giivenoyu alamamasi durumunda tarafsizligini
kaybedecektir. Tarafsizligin1 kaybetmekle kalmayacak, otoritesinin sarsilmasi ve bir
anayasa bunaliminin ortaya ¢ikmasina meydan verecektir.

TBMM’de giivenoyu icin yeterli cogunluga sahip tek partinin veya partiler
koalisyonunun varligt durumunda, Cumhurbagkanmmin o parti ya da partiler
koalisyonunun isaret ettigi milletvekilini Basbakan olarak se¢mesi gerekir. Asil
problem, bir parti ya da partiler koalisyonunun, TBMM i¢inde giivenoyu i¢in
yeterli cogunluga ulasamamast durumunda Cumhurbagkanmin nasil bir tercihte
bulunacagidir. Cumhurbagkaninin, partiler ¢ogaldik¢a ve parlamento iginde bir
partinin tek basina ¢ogunlugu saglayamamasi durumunda hitkiimetin kurulmasinda
ve Bagbakanin tespitinde etkinligi artmaktadir. Cumhurbagkaninin boyle bir durumda
tarafsizligina gélge diistirmemesi ve kriz ¢oziicii bir rol oynamasi gerektigi kabul

1238 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007



Basbakanin Goreve Gelmesi

edilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki TBMM iginde higbir parti ya da partiler
koalisyonunun tek basina giivenoyu alamamasit durumunda Cumhurbaskaninin
nasil hareket etmesi gerektigi konusunda sabit kurallar koymak miimkiin degildir.
Cuinkti her somut durumun kendine 6zgii kosullart vardir ve Cumhurbagkaninin da
tercihlerini o somut durumun kosullarina gore yapmasi gerekir. Cumhurbaskaninin
Meclis igindeki en giiglii partinin genel baskanini Bagbakan olarak atama zorunlulugu
yoktur. Cumhurbaskaninin Meclisten glivenoyu alma ihtimali en kuvvetli olan
milletvekiline hikiimeti kurma gorevi vermesi gerekir. Bu hukuki bir zorunluluk
olmasa da parlamenter hitkiimet sistemi ve aklin gereklerinin ortaya koydugu bir
¢6ziim yoludur. Azinlik hitkiimetlerini de bu ¢ergevede degerlendirebiliriz. Eger
azinlik hiikiimetini disaridan destekleyecek bir kesimle beraber mecliste giivenoyu
alabilecek bir parti mevcutsa Cumhurbagkan1 bu partinin genel bagkanina hiikiimeti
kurma gorevini verebilir.
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