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OZET

Parlamento iiyesi olmaya hevesli ve segilebilmek i¢in segmenin oyuna sunulan
kisilere aday denilmektedir. Adaylik, bir siyasal partiden aday olmak suretiyle ya da
bagimsiz adaylik yoluyla gergeklesebilmektedir. Bagimsiz adaylar kendi isteklerinin
yani sira belli sayida segmen tarafindan ya da bir siyasal parti tarafindan segimlerde
aday gosterilebilmektedir. Gilinlimiizde bir kimsenin bagimsiz aday olarak se¢ilmesi
oldukga giictiir. Ancak demokrasilerde parti se¢imi kadar kisilerin se¢imi de bir o
kadar 6nemlidir. Bagimsiz adaylar se¢im yarisina katilmakla vatandasi olduklari {il-
kenin yonetimine katilma ve bunda s6z sahibi olma iradesini ortaya koymaktadirlar.
Ayrica bagimsiz adaylarin se¢ilme ihtimalleri uygulanan se¢im sistem ile de yakindan
ilgilidir.

Caligmada bagimsiz adaylik genel olarak ele alinacak ve adaylarin belirlenme
yontemlerine ve se¢imlerde uygulanan mekanizmalara yer verilecektir. Ayrica ¢a-
lismada sadece genel segimlerde bagimsiz adaylik ele alinmis olup daha ¢ok idare

hukuku ile baglantili mahalli idare se¢imleriyle ilgili adaylik diizenlemelerine degi-
nilmemistir.
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TO BE ELECTED ON HIS OWN: INDEPENDENT CANDIDACY IN
TURKISH POLITICAL LIFE

ABSTRACT

Those who are enthusiastic for being a member of Parliament and are introduced
to the voters’ agenda for election are called ‘candidates’. One can independently be
a candidate or through a political party membership. Independent candidacy can be
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gained by either the own will of the person concerned or by nomination of a group
of voters. It is rather difficult to get elected independently. Currently, in democracies,
choosing the individuals is of equal importance as it is the case in choosing the politi-
cal parties. The independent candidates, when getting involved in the election pro-
cess, participate in the administration of the country and thus find the opportunity to
have a say. The possibility as to the eligibility of the independent candidates is closely
related to the election system itself.

The study deals with the independent candidacy in general and sheds light on the
candidate designation process and the other mechanisms applied. The study generally
deals with the independent candidacy during the general elections, however does not
touch upon the candidacy regulations as to the administrative law and the related local
elections

KEY WOEDS

Political Participation, Election, Candidacy, Independent Candidacy, Election
System
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GIRIS
Secim, siyasetin kitlesellesmesini dogal bir sonucudur. Demokratik re-
jimlerde siyasal iktidar1 elde etmenin yolu serbest segimlerden gegmektedir.

Vatandaslar kamu islerinin yonetilmesine se¢imler araciligiyla belli 6lgiide
katilirlar. Temsili sistemlerde halkin yonetime katilmasinin yolu segimlerden

geger.

Temsil, bireyin ya da grubun biiylik topluluklar adina veya onlarin yeri-
ne davranmasini igeren iligkidir. Gerek genel segimler gerekse yerel segimler
sonucu istlenilen temsilcilik gérevi maddi manevi fedakarlik gerektiren bir
kazanimdir. Bu agidan bakildiginda birey toplum iligkisi 6nemli olup saglik-
It demokrasilerde 6zgiir birey anlayist hem yonetenler hem de yonetilenler
tarafindan benimsenmelidir'. Modern siyasette temsil, degismez bir sekilde
secimlerle baglantilidir. Segimler, siyasi temsil i¢in yeterli bir sart olmamakla
beraber kesinlikle gerekli bir sarttir ve demokratik toplum igin vazgegilmez
niteliktedir. Bu sekilde siyasi rekabetin oldugu farkli goriisler ve diisiincelerin
serbestce ifade edilebildigi bir ortam da dogar®. Sec¢imler araciligiyla yone-
tilenler yonetenlere karsi belirleme ve denetim hakkinin kullanmaktadirlar.
Bunun yani1 sira segimler, segmenlere temsilcilerin kendilerini yonetenleri-
ne onay vermek ya da daha 6nce vermis olduklari kendilerini yonetebilme
onaylarini yenileme veya geri ¢gekme firsatint da tanir*. En azinda segmenle-
re bir sonraki se¢imde kotli yonetim gdstermis olanlart degistirebilme giicii
vermis olur®. Dolayisiyla, demokratik segme hakki, segmenlere kendilerini
temsil edecek kisileri belirleme olanagiyla birlikte toplumda izlenecek kamu
politikalarinin temel niteliklerinin belirlenmesi ve denetlenmesi firsati tanir®.
Demokratik sistemlerde segme hakki segilme hakki ile tamamlandigindan va-
tandaslar herhangi bir ayrima tabi tutulmadan ister bagimsiz ister bir parti

' KABOGLU, O. ibrahim: Anayasa ve Toplum, Ankara 2000, s. 101-102.; COTTERET, Jean
Marie/EMERI, Claude: Se¢im Sistemleri, Cev., Ahmet Kotil, Iletisim Yayinlari, Istanbul
1991, s.10.

2 TEZIC, Erdogan: Anayasa Hukuku, Istanbul 2007, s. 242.

3 TUNC, Hasan: Tiirk Se¢im Sistemi, Konya 1995, s. 4.; TUNC, Hasan: Anayasa Hukukuna
Giris, Ankara 1999, s. 140-141.

4 KARAMUSTAFAOGLU, Tunger: Segme Hakkinin Demokratik [Ikeleri, Ankara, 1970, s.
XIII-XTV.

5 TRAVERSY, Griffith Anne Mary: Democracy, Parliaments and Electoral Systems, Com-
monwealth Parliamentary Association In Association with Pluto Press, London-Sterling, Vir-
ginia 2000, p. 2.

¢ ODEN, Merih: Segmenlerin Kisi Tercihi A¢isindan Secim Sistemleri, Ankara, 2003, s. 13.;
ATAR, Yavuz,: Tirk Anayasa Hukuku, Konya 2009, s. 68.
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ad1 altinda aday olarak se¢imlere katilabilme olanagina sahip olmaktadir. Bu
sayede segmenlere degisik alternatifler ve programlar sunma firsat1 da dogar’.

Insanlarin vatandas1 olduklar1 iilkenin ydnetimine katilma, segme ve segil-
me haklarina sahip olmalari, ¢agdas diinyada yalniz demokratik tilkelerin ana-
yasalariyla degil, ayn1 zamanda uluslararasi beyanname ve sozlesmelerle de
vurgulanmis ilkelerdir. Ornegin bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
67. maddesinde, “vatandaslar, kanunda, gosterilen sartlara uygun olarak, seg-
me, sec¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bu-
lunma ve halkoylamasina katilma hakkima sahiptir” seklinde vurgulanmistir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ise her insanin “dogrudan dogruya
veya serbestce se¢ilmis temsilciler araciligryla iilkesinin yonetimine katilma”
ve “kamu hizmetlerine esit girig” haklarina sahip oldugu belirtilmistir (mad.
21/1-2). Yine bu belgede temsili demokrasilerde se¢imlerin, iilkeyi yonetme
yetkisinin kaynagi ve mesruiyetin temeli oldugu su sekilde ifade edilmistir;
“Halkin iradesi, yonetim (hiikiimet) yetkisinin temelidir; bu irade, genel ve
esit oy hakkiyla olacak ve gizli oy veya esdegerli serbest oy verme usulleriyle
yapilacak donemsel ve gercek secimlerle aciklanir.” (mad. 21/3). Ayrica, Bir-
lesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesmesi’nin
25. maddesinde; “Her vatandas, ayrimciliga maruz kalmadan ve makul sinir-
lamalara maruz kalmadan ve makul olmayan sinirlamalara tabi tutulmadan,
dogrudan dogruya kamu hizmetlerine katilma, secilme esitlik ilkesine uygun
olarak kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” denilmektedir®. Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesi’nin Ek 1. Protokolii’niin 3. maddesinde de, “Yiiksek
Soézlesmeci Taraf devletler yasama organinin se¢imi i¢in, halkin kendi diisiin-
celerini serbestge ifade etmesinin giivence altina alindig1 kosullarda, makul
araliklarla ve gizli oyla serbest secimler yapmayi taahhiit ederler” denilmek-
tedir. Bu hiikiimle oy verme ve se¢imlerde aday olma haklarimi kullanmada
biitiin vatandaglara esit muamele ilkesi ile yaklagilmas1 dngoriilmektedir. An-
cak bu haklar mutlak haklar arasinda degildir ve bazi sinirlamalara da konu
olabilmektedir®.

7 MCDONALD, Michael/D., BUDGE, Ian: Elections Parties, Democray Conferring the Me-
dian Mandadete, Oxford University Press, 2005, p. 3.

& TURK, Hikmet Sami: ngokratik Rejimlerde Se¢im Kanunlari ve Tiirkiye fcin Bir Se¢im
Kanunu Onerisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 44 Say1: 1 Yayin Tarihi:
1995, s. 553.

9 Bakimz: Mathieu-Mohin ve Clerfayt—Bel_(;ika Karari, 02.03.1987, Seri A, No. 113 s. 23, pa-
ragraf, 52.; DUTERTRE, Gilles: Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarmdan Omekler,
Avrupa Konseyi Yaynlari, Ankara 2007, s. 466-470.

272 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2



Tiirk Siyasal Hayatinda Bagimsiz Milletvekili Adayligt

Goruldigi tizere segme ve secilme hakk: gerek ulusal gerekse uluslararasi
belgelerle giivence altina alinan vatandaslar isterlerse aday olmak suretiyle
iktidar yarigina katilabilirler. Dolayisiyla Anayasa’da ve se¢im mevzuatinda
belirtilen sartlar1 tasiyan vatandaglar ister bagimsiz olarak isterlerse bir siyasal
partiden adayliklarin1 koyarak se¢im yarigina katilabilirler. Glinlimiizde kisi-
lerin se¢imlere daha ¢ok bir siyasal parti ¢atisi altinda girmeyi tercih ettikleri
ve bagimsiz olarak aday olmanin daha az tercih edildigi bilinen bir gergek
olmasina ragmen bu ¢aligsma, se¢im siirecinde her adayin 6nemli oldugu ve se-
¢im yarisi i¢in yapilan her bagvurunun gerekli ve bosuna olmadigi vurgusunu
fikir olarak ele almaktadir. Kald1 ki bagimsiz adaylar siyasi katilim diizeyini
artirmak suretiyle, siyasette vatandaglarin ilgilerini yenileyip secimlerde ilgi
ve temsilin kalitesine etki ederek demokrasinin yerlesmesinde ve gelismesin-
de 6nemli rol oynamaktadirlar. Dolayisiyla ¢alismamizda bagimsiz adaylik
genel olarak ele alinacak ve adaylarin belirlenme yontemlerine ve se¢imlerde
uygulanan mekanizmalara yer verilecektir. Calisma, adaylarin nigin bagimsiz
olarak aday olduklarini, secilmelerinde hangi etkenlerin etkili oldugunu ve
se¢menlerin hangi nedenlerle oy verdiklerini agiklamaya ¢aligmaktadir. Ayri-
ca calismada sadece genel se¢imlerde bagimsiz adaylik ele alinmis olup ma-
halli idare segimleriyle ilgili adaylik diizenlemelerine deginilmemistir.

I. ADAYLIK KAVRAMI

Sozliikk anlami olarak aday, “Bir gorev, bir is igin kendini ileri sliren veya
baskalar: tarafindan ileri siiriilen kimse. Bir is i¢in yetistirilen kimse (nam-
zet). Herhangi bir isi yapmak, bir gorevi yiiklenmek i¢in adaylik asamasini
kazanmak amaciyla basvuran kimse. Herhangi bir ise alinmak veya se¢ilmek
icin istekli, hevesli olmak™ anlamlarina gelmektedir'®. Bir baska ifadeyle
secilme yeterliligine sahip olan ve temsilci (milletvekili veya yerel idareci)
secilebilmek amaciyla segmenin oyuna sunulan kisilere aday denir!!. Ya da
aday, se¢im yoluyla belli bir statliniin kazanildig1 durumlarda, segmenlerin
s0z konusu statiiyli kazanmasi yoniinde gecerli bir tercih yapabilecekleri kigi-

10 TURKCE SOZLUK, 1. A-J: Tiirk Dil Kurumu Yaymi, Ankara 1988, s. 15.; Encyclopedia
Of American Political Parties and Elections Updated, Edition, Lary J. Sabota and Howard R.
Ernst, Newyork 2007, p. 61.

ARASLI, Oya: Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adaylig1, Seving Matbaasi, An-
kara 1972, s. 41.; ARASLI, Oya: Se¢im Sistemi Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanan Se¢im
Sistemleri (1876-1987), Ankara 1989, s. 62; TEZIC, (2007), s. 263; ARMAGAN, Servet:
Tiirk Esas Teskilat Hukuku, istanbul 1979, s. 105.; BILIR , Faruk: Tiirkiye’de Milletvekilligi
ve Milletvekilliginin Diismesi Konya 2001, s. 31.; ARMAGAN, Servet: Tiirk Esas Teskilat
Hukuku, Istanbul 1979, s. 106.; ALTIPARMAK, Ciineyd: Demokrasilerde Aday Belirleme
Yontemleri, TBBD, Say1 76, Mayis-Haziran 2008, s. 355-377.
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dir'2, Bir kimsenin aday olup sonrasinda temsilci olarak segilebilmesi igin, ilk
once segilebilme yeterliligine sahip olmasit gerekir'®. Adaylarin belirlenmesi
secilme yeterliligine sahip kisiler arasinda belli bir se¢imde kimlerin halkin
oyuna sunulacaginin belirlenmesi islemidir'4. Adaylik sifatinin kazanilmasi
icin aranan sartlar iilkelere gore degisebilmektedir. Bunlar arasinda adayin
aday oldugu yerde yasiyor olma zorunlulugu, belli sayida se¢gmen tarafindan
aday gosterilme, gelir durumunu belirtir bir belge sunma, se¢cim harcamalari-
nin belirli bir sinirmin olmast, belli bir miktar depozit yatirmasi, yas sinir1 ve
aday olunan tilkede dogma sart1 gibi degisik sartlar gosterilebilir'®. Yine, aday
konumunda olan kisinin toplum i¢in hayati nitelikte bir gérev olan yonetime
talip olmas1 aday olma 6zgiirliigiiniin smirl1 bir nitelik tasimasi sonucunu do-
gurmustur'®. Adaylik segmen olmaktan daha agir sartlara baglanmistir. Teorik
olarak, her demokratik iilkede, segme yeterliligine sahip kimselerin, segilme
yeterliligine de sahip olmasi gerekir. Ancak uygulamada bunun miimkiin ol-
madig1 goriilmektedir. Ciinkii secilme yeterliligine sahip kimselerin, hem hal-
ki temsil edecek kapasiteye hem de iilke meseleleri konusunda bilgi sahibi
olmasi gerekir. Dolayisiyla, ¢ogu iilkelerde, aday olabilmek igin segmen ola-
bilme sartlarindan daha fazla sart aranmaktadir'’. Bu anlamda aday olabilmek
icin gereken sartlar, secmen olmak i¢in gereken sartlardan daha fazladir ve
secilme hiirriyeti, se¢gme hiirriyetine oranla sinirlandirilmigtir. Bu sartlar genel
olarak secilme yeterliligine ve kisinin dnerilmesinde izlenecek usullere iliskin
sartlar olarak gruplandirilabilir's.

II. ADAYLIK TURLERI VE ADAYIN ONERILMESINE iLIiSKIN
SARTLAR

Adaylik bagimsiz adaylik ve bir siyasi parti adayligi seklinde gercekle-
sebilir. Adaylik i¢in bagta se¢gmenlerin kendileri dogrudan bagimsiz aday-
lik bagvurusu yapabilecegi gibi bazi segmen gruplarmin Snerisiyle de kisileri
aday gosterebilir. Yine yaygin olarak bagvurulan bir diger yol ise siyasi parti-
lerin adaylik 6nerisinde bulunmasidir®®.

12 ODEN, s. 19.
'3 ARASLI, 1972, s. 41; BILIR, 2001, s. 31.

14 BiLiR, Faruk: Siyasi Partilerde Parlamento Adaylarinin Belirlenmesi (Kargilastirmali Bir
Inceleme), Ankara 2007, s. 21.

15 Encyclopedia Of American Political Parties and Elections Updated, p. 61.

16 ARASLI, 1972, s. 41.

7 BILIR, 2001, s. 31.

'® BILIR, 2001, s. 31.

19 ZBUDUN, Ergun: Siyasal Partiler, Ankara 1979, s. 162.; ARASLI, 1972, s. 55.
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A. Bagimsiz Adayhk

Sozlik anlami olarak “bagimsiz”, “Davraniglarini, tutumunu, girisimle-
rini herhangi bir giiciin etkisinde kalmadan diizenleyebilen, hiir 6zgiir, 6zerk
miistakil kimse. Herhangi bir kurulusa, partiye bagh olmayan kimse. Her-
hangi bir partinin aday1 olmadan segilen kimse” anlamlarina gelmektedir®.
Yani bir kiginin yeterli sartlar1 tagimak kaydiyla secimlerde kendi basina ve
bagimsiz olarak aday olabilmesidir. Ya da bagka bir deyisle, yaratici, ¢6ziim-
leyici ve sira dig1 gibi sozciikler de bagimsiz adaylar ifade emek igin kul-
lanilabilmektedir. Ancak bu kisilerin siyasal partiler gibi orgiitlii ve gii¢lii
yapilar karsisinda se¢im yarigina ¢ikmalari?' onlarin hayalperest, mantiksiz,
umutsuz ve iimit vermeyen kisiler oldugu anlamma gelmemelidir?2. Demok-
ratik sistemlerde bireyler temel haklarla giivence altina alinmis kendi 6zerk
alanlarmin diizenleme 6zgiirliigiine sahiptirler. Dolayisiyla bireyler vatandas
sifatiyla siyasi karar alma siirecinin belirlenmesine sartlarini tasimak suretiyle
bagimsiz aday olarak katilabilirler”. Bagimsiz adaylar bu siirece illa kamu
politikalar ile ilgili bazi sorunlar1 ¢dzecekleri iddiasiyla katilmak zorunda
degildir. Daha giincel bir takim konular ¢ergevesinde, drnegin, saglik politi-
kalari, silahsizlanma ve yolsuzluklar1 6nleme gibi konularda se¢im yarigina
katilabilirler. Kisisel nedenler de kisiyi bagimsiz aday olarak se¢im yarigina
katilmaya itebilir. Partisinden aday gosterilmeyen veya segilebilecegi daha iyi
bir secim bdlgesinden secilebilecegi bir siraya konulmayan bir kisi partisin-
den ayrilip bagimsiz olarak se¢imlere katilabilir. Ya da bulundugu konumda
daha iyi ¢alisma olanagi elde edemeyen yiiksek dereceli bir biirokrat da gore-
vinden istifa ederek bagimsiz olarak se¢im yarigina katilabilir. Yine, tilkemiz-
de oldugu gibi kisinin biiylik bir agirete mensup olmasi veya agalik giiciine
sahip olmasi giiciinii ispat etme adina bagimsiz olarak se¢ime girme nedenleri
arasinda olabilmektedir. Baz1 adaylar da segilme ihtimalini hi¢ diisiinmeden,
bir davay1 duyurmak, bir seyi protesto etmek ve toplumda farkli diislinenlerin
de oldugunu gostermek i¢in se¢im platformunu kullanmak amaciyla bagimsiz

20 TURKCE SOZLUK, 1.,s. 127.

21 Duverger, segimlerde partili adaylarin sansinin bagimsiz adaylardan daha fazla oldugunu be-
lirterek buradaki iligkiyi, kartel ve trostler karsisinda direnmeye ¢alisan tek firma durumuna
benzetmektedir. Bakiniz: DUVERGER, Maurice: Siyasi Partiler, (Cev. Ergun OZBUDUN),
Ankara 1993, s. 456.

2 BRANCATI, Dawn: “Winning Alone: The Electoral Fate of Independent Candidates
Worldwide” http://sitemason.vanderbilt.edu/files/dK WA 5a/Winning%20Alone%20BR AN-
CATLpdf. p. 3, (10.08.2009)

2 KOKER, Levent: “Segim Sistemleri ve Siyasi Cogulculuk”, Anayasa Yargisi, Say1 23, Ana-
yasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2006, s. 200.
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aday olabilmektedir. Yine, kisileri bagimsiz adayliga yonelten etkenlerde ara-
sinda siyasi partilerde parti i¢i demokrasinin eksikligi ve liderlerin tek secici
konumda bulunmalar1 da siralanabilir.

Kisileri gerek bagimsiz gerek bir siyasi partiden aday olarak segilme hak-
kin1 kullanmaya yonelten nedenler farkli gerekcelere dayansa da kisilerin, bu
haktan esit 6l¢iiler igersinde yararlandiklari pek sdylenemez. Secilme hakkin-
dan yararlanmak konusunda &zellikle siyasi partilerden aday olmak isteyen
kisilerle, bagimsiz aday olmak isteyen kisiler arasinda belirgin farkliliklar
ortaya c¢ikmaktadir. Bu farklar hukuk diizeninden kaynaklanabilecegi gibi
uygulamalardan da kaynaklanabilmektedir. Zira asagida ayrintili bir sekilde
belirttigimiz gibi bazi iilkelerde hukuk kurallar1 ya dogrudan dogruya ya da
dolayli yollarla, aday gosterme konusunda yalniz partilere hak tanimakta ve
parti adaylar1 disindaki kisilerin bu haktan yararlanmasini gii¢lestirebilmek-
tedir. Bunu yaparken; secimlerde sadece siyasi partilerin aday gosterebilecegi
sartin1 getirmek, bagimsiz adaylik bagvurusu i¢in belli sayida imza toplama,
giivence amagli bir miktar bagvuru i¢in alinan para (depozit) ya da belli sayida
se¢men tarafindan aday gosterilmek suretiyle desteklenme gibi bu haktan ya-
rarlanmay1 giiglestiren sartlar getirilebilmektedir. Bunlarin disinda esitsizligin
olusmasinda bazi siyasi, toplumsal etkenler ve uygulanan se¢im sistemleri de
etkili olabilmektedir. Giiniimiizde adaylarin genis se¢gmen kitlelerine tanitil-
masinda, onlarin oyunun kazanilmasinda, orgiitlenmis bir ¢alisma yapisma ve
genis maddi sartlara gerek duyulmasi hi¢ kuskusuz siyasi partileri bagimsiz
adaylarin oniine gegirebilmektedir. Yine, se¢im sisteminin, se¢im ¢evreleri-
nin, oylama ydntemlerinin nitelikleri de ¢cok kere bagimsiz adaylarin kazanma
sanslarini biiyiik 6l¢iide azaltici bir rol oynamakta ve kisileri adaylik konusun-
da partilerden yana tercihe yonlendirebilmektedir?.

Bagimsiz adaylik bagvurusunda se¢ilme yeterliligine sahip segmen dog-
rudan kendisi aday olabildigi gibi bazi iilkelerde belli sayida se¢gmen grubu
tarafindan aday gosterilme zorunlulugu bulunabilmektedir.

1. Kisinin Kendi Istegiyle Bagimsiz Adayhk

Yukarida da belirtildigi gibi, yeterli sartlar1 tasimak kaydiyla se¢imlerde
kisi kendi basina, herhangi bir yere bagli olmadan bagimsiz olarak aday olabi-
lir. Burada 6nemli olan, aday olacak kisinin iradesi ve istemidir. Kisi, kazanma
olanaklarimi da inceleyerek, aday olma istemini gerekli hukuk kurallari ¢erge-
vesinde ilgili makamlara bildirmekle adayligim agiklamis olur. Burada aday

2 ARASLI, 1972, s. 61.; KABOGLU, ibrahim O: Ozgiirliikler Hukuku, Ankara 2002, s. 426.
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olmaya karar veren de, aday olma isteminde bulunan da, kisinin kendisidir®.
Hemen hemen tiim demokratik segim sistemleri buna imkan tanimaktadir®.
Bagimsiz adaylarin en ¢ok temsil imkani elde ettigi tilkelerin basinda Rusya ve
Pakistan gelmektedir. Ukrayna ve Ermenistan’da da bagimsiz adaylarin temsil
orani yiiksektir?’. Rusya’da bagimsiz adaylar se¢ime katilanlarin %45 ini olus-
turmaktadir. Bunlar aldiklar yaklagik %40 oy orani ile Meclisteki sandalyelerin
%23 linii elde etmektedirler. Pakistan’da da benzer sekilde bagimsiz adaylar se-
¢ime katilanlarin %40’ m1 olusturmaktadir. Bu oranin %16°s1 ile Meclisteki san-
dalyelerin %15’ini elde etmektedirler?. Bagimsiz adaylar, se¢im ¢alismalarini
kendi giigleri ile orgiitlemek zorunda olduklari gibi, segimin biitiin mal1 yiikiinii
de tek baslarina kaldirmaktadirlar. 1992 ABD Bagkanlik se¢imlerinde bagimsiz
aday olan H. Ross Perot se¢cim kampanyasinda 60 milyon dolar harcamasina
ragmen basarili olamamistir®. Bagimsiz adaylarin oy toplamalari, daha ¢ok ki-
sisel yeteneklerine baglhdir ve oy toplamak i¢in yaptiklar1 caligmalarda kendi
gorlislerini ortaya koyarak, bunlar1 segmenlerine begendirmeye caligirlar®.

2 ARASLI, 1972, s. 55.

2 Bunun, %43’inii Bati Avrupa ilkeleri, %14’tinii Okyanusya, %12’sini Kuzey Amerika,
%]10’nu Giliney Amerika, %8’ini Dogu Avrupa, %4’linli Asya, %4 tinli Karaipler, %4 iinli
Ortadogu ve %1’ini de Afrika Ulkeleri olusturmaktadir. 18 tane iilkede ise bagimsiz adayla-
rin se¢im yarisina katilmasina izin verilmemektedir. Bu iilkeler su sekilde siralanabilir: Ar-
jantin, Italya, Kostarika, Endonezya, Bolivya, izlanda, Israil, Litvanya, Meksika, Nicaragua,
Norveg, Giiney Afrika, Isveg, Isvigre ve Uruguay. Bakiniz: BRANCATI, p . 17-28.

27 SMYTH, bunu bu iilkelerde demokratik gelismelerin agir islemesi ile agiklamaktadir.
Ukrayna’daki son degisiklerin, Litvanya, Macaristan ve Arnavutluk’taki gelismelerin bu iil-
kelerdeki temsil yapisina yansidigini dolayisiyla bagimsiz aday sayisinin giderek azaldigini
belirtmektedir. Bakiniz: SMYTH, Regina: Candidate Strategies and Electoral Competition
in the Russian Federation Democracy Without Freedom, Cambridge University Press, 2006,
p- 41.; Ermenistan’da 131 iiyeli Meclis i¢in yapilan se¢cimlerde bagimsiz adaylar; 2008’de 8,
2003’de 37, 1999°da 32 ve 1995°de ise 45 iiyelik kazanmigtir. Bakiniz: http://www.ipu.org/
parline-e/reports/2013 _arc.htm, (13.07.2009)

28 BRANCATI, p . 18.; Rusya’da yapilan Duma se¢imlerinde bagimsiz adaylar; 2003’de 67,
1995°de 77 ve 1993°de ise 30 lyelik elde etmistir. Bakiniz: http://www.ipu.org/parline-e/
reports/2263 arc.htm, (12.07.2009); SMYTH, p. 105.; Pakistan’da ise yapilan Millet Mec-
lisi Se¢imlerinde toplam 342 iiyelik arasindan bagimsiz adaylar; 2008°de 18, 2002°de 29,
1997°de 21 ve 1995°de ise 15 iiyelik kazanmigtir. Bakiniz: http://www.ipu.org/parline-e/
reports/2241 E.htm, (12.07.2009); Ukrayna’da da bagimsiz adaylar 450 iiyeli parlamentoda;
2002°de 95, 1998°de 135 ve 1994°de 163 iiye ile temsil edilmistir. Bakiniz: http://www.ipu.
org/parline-e/reports/2331_arc.htm, (13.07.2009); D’ ANIERI, Poul: Understanding Ukrani-
an Poltics, Power, Poltics and Institutional Design, M.E. Sharpe 2007, p. 162.

» BRANCATI, p. 7.; ABD temsilciler Meclis’i igin yapilan son 2008 ve 2006 segimlerinde
hi¢bir bagimsiz aday se¢im kazanamamistir. 2004 ve 2002 yilinda yapilan secimlerde ise
sadece birer bagimsiz aday milletvekili olabilmistir. Bakiniz: http://www.ipu.org/parline-e/
reports/arc/2339 04.htm, (12.07.2009)

3 ARASLI, 1972, s. 55.
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Bagimsiz adaylarin tesbiti, siyasi parti adaylarinda oldugu gibi birtakim
uzun islemlerin yerine getirilmesini gerektirmediginden kisiler i¢in segilme
yeterliligini tagimak sartiyla kolay bagvurulan bir yoldur. Ancak kolay bas-
vurulabilen bir yol olmasina ragmen Fransa 6rneginde oldugu gibi Cumhur-
baskanlig1 se¢imlerinde kimsenin bagimsiz adayligini1 koyarak bu 6zgiirligii
tercih etmedigi de bilinen bir gercektir.

Ulkelerin bazilarinda adaylardan belirli bir oyu alamamasi halinde hazi-
neye gelir kaydedilmek iizere belli miktarda ek giivence alinmaktadir. Ancak
aday segilemedigi takdirde belli bir oyu almak kaydiyla se¢im sonrasi 6dedigi
depozitoyu geri alabilmektedir. Ornegin Ingiltere ve Fransa gibi baz iilkeler-
de, se¢imlerde belli bir oy miktarini elde edemeyen adaya geri 6denmemek
iizere se¢im depozitosu alinmaktadir. Ingiltere, Fransa ve Yeni Zelanda’da
secim sonucu kullanilan gegerli oylarin %5’inden fazlasini alan adaylara 6de-
dikleri depozit geri verilmektedir®'. Depozit miktari {ilkelere gore degismekle
birlikte genelde yiiksek oranlardadir. Bu durum adaylar bagvurudan caydiran
onemli bir etkendir. Amerikan dolar1 6l¢ii alindiginda Japonya’da 22400 do-
lar, ingiltere’de 735 dolar (500 pounds)®, Canada’da 640 dolar, Avusturalya
ve Irlanda’da *da 350 dolar, Fransa’da 140 dolar, Cek Cumhuriyeti’nde 1100
(20000 kcs)* ve Yeni Zelanda’da 300 dolardir**. Hollanda’da bu oran 15000
Dolardan fazladir (11,250 euro)®. Hindistan’da ise belli bir sinifa tabi ba-
gimsiz adaylardan (Scheduled Castes ve Scheduled Tribes) diger adaylardan
alinan depozit miktarinin yaris1 alinmaktadir. Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve
Portekiz gibi iilkelerde kisilerin sadece kendi isimleriyle bir partide o partinin
tiyesi olmadan se¢im yarigina katilmasina izin verilmektedir.

31 NORRIS, Pippa: Buiding Political Parties: Reforming, Legal Regulations and Internal Ru-
les, Commissioned by IDEA in 2005, http://ksghome.harvard.edu/~pnorris/Acrobat/Buil-
ding%?20political%20parties.pdf, p. 8. (12.07.2009); TEZIC, s. 266.

> ROGERS, Robert/WALTER, Rhodri: How Parliament Works, 6th Edition London 2006,
p- 24. Ingiltere’de bagimsiz adaylara ¢ok rastlanmamaktadir. Son 1997,’de Martin Bell,
2001°de Richard Taylor ve 2005 se¢imlerinde de Peter Law isimli vatandas bagimsiz aday
olarak se¢ilmistir.

3 http://www.ipu.org/parline-e/reports/2083 B.htm, (13.07.2009)

3% BOWLER, Shaun/CARTER, Elisabeth and M. FARRELL, David:. ‘Changing Party Access
to Elections.’ In Democracy Transformed? Ed. Bru_ce Cain, Russell Daltgn and Susan Scay—
row. Oxford: Oxford University Pres, 2003; MASSICOTTE, Blais,/LOUIS André,/ YOSHI-
NAKA, Antoine: Establishing the Rules of the Game. Toronto: University of Toronto Press.
Table 2.1.

3 IRWIN, A. Galen,/ANDEWEG, B. Rudy: Governance and Politcs of the Netherlands, Palgra-
ve Mcmillan, 2005, P.81.; BRANCATI, p. 10.; http://www.ipu.org/parline-e/reports/2231 B.
htm, (13.07.2009)

% BRANCATI, p. 11-12.
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2. Secmen Onerisiyle Bagimsiz Adayhk

Bagimsiz adaylarin dnerilmesinde segmenlere baslica iki yolla s6z hakk1
taninabilmektedir. Her seyden Once, bagimsiz aday olmak isteyen kimsenin
kendi istegi ile belirttigi adaylik Onerisinin gegerlilik kazanmasi igin kendi
basvurusu yeterli goriilmeyerek, adayin Onerisini segmenlere de imzalatmasi
sart kosulabilmektedir. Segmenlere aday énerme hakki, genellikle daha ¢ok
sayida imza kosuluyla taninmaktadir. ABD, Belgika ve Danimarka’da bagim-
siz aday olmak isteyen kisinin bu 6neriyi adayligini destekleyen belli sayida
segmene imzalatmasi sarttir. Ornegin New York’ta bagimsiz adaylar adaylik
basvurusu i¢in 2000 imza toplamak zorundadir¥’. Belgika ve Avusturya’da
aday her bélge i¢in 200 ile 500 arasinda imza toplamalidir. italya’da ise bir
kimsenin bagimsiz aday olabilmesi i¢in adayliginin 500 se¢men tarafinda tek-
lif edilmesi gerekir®. Danimarka’da ise adayin se¢im bolgesinde 200 ile 500
arasinda bir segmen kitlesinin destegini almasi gerekir®. Bagimsiz adaylik
icin Macaristan’da en az 750 segmen, Bulgaristan’da ise 1100 ile 2000 arast
se¢menin desteginin saglanmasi gerekir®’. Almanya’da kiigiik se¢im gevrele-
rinde sadece se¢gmenler ve partiler aday gosterebilmektedir. Burada bagim-
siz adaylar en az 200 se¢menin imzasiyla onerilebilmektedir*. Hollanda ve
Liiksemburg’da ise, bagimsiz aday olarak se¢ime katilabilmenin yolu, kisi-
nin adayliginin asgari 25 se¢men tarafindan imzali olarak onerilmesinden
gecmektedir®?. Irlanda’da aday olmak isteyen kisi adayligini kendisi teklif
edebilecegi gibi se¢im ¢evresindeki herhangi bir segmen tarafindan da aday
gosterilebilir.*’. Yunanistan’da ise aday olmak isteyen kisi adayligini kendisi
teklif edebilecegi gibi en az 12 segmen tarafindan da adaylhig1 6nerilebilir®.
Ingiltere’de ise belli bir depozito (500 pound) yatirmak sartiyla en az 10 seg-
menin destegini alan herkes Avam Kamarasina adayligini koyabilir®.

7 DUVERGER, s. 455.; ODEN, s. 21
33 ODEN, s. 20.
3 http://www.ipu.org/parline-e/reports/2087 htm#elect , (13.07.2009)

40 http://www.ipu.org/parline-e/reports/2141_B.htm (13.08.2009); MILLARD, Frances, Elec-
tions: Parties and Representation in Post-Communist Europe, Palgrave Macmillan, 2004, p.
270.

41 http://www.ipu.org/parline-e/reports/2121_B.htm, (13.07.2009)
42 http://www.ipu.org/parline-e/reports/2191_B.htm, (13.07.2009)
4 http://www.ipu.org/parline-e/reports/2153 B.htm, (13.07.2009).
4 http://www.ipu.org/parline-e/reports/2125_A.htm, (13.07.2009)

4 DUVERGER, s. 456.; TURPIN, Colin/TOMKINS, Adam: British Government and the
Constitution, Cambridge University Press, 2007, p. 58.; ALDE,R John: General Principles of
Constitutional and Administrative Law, Palgrave Macmillan, 2002, p. 247.; http://www.ipu.
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Yine, aday gosterilecek kisinin onaymi da almak kaydiyla o kimseyi be-
genen bazi se¢menlerin ilgili makamlara bagvurmasi sonucunda, bir kimse
adaylik sifatin1 kazanabilmektedir. Yeni Zelanda’da aday en az iki segmen
tarafindan aday gosterilebilir*.

Ulkemizde ise adaylik kisinin kendisi tarafindan degil, dogrudan dogru-
ya segmenler tarafindan onerildiginde, adayligi nerilen kisinin buna yazil
olarak muvafakat etmesi gerekir*’. Buna karsilik siyasi partilere kayitli olma-
yan kimselerin de bagimsiz aday olarak bir parti listesinden aday gostermeleri
miimkiindiir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’na gore, bir siyasi par-
tiden bagimsiz aday olarak gosterilecek kimselerin yazili muvafakati gerek-
mekte ve bir kimse ayn1 zamanda birden ¢ok partiden ve se¢im ¢evresinden
bagimsiz aday olamamaktadir.

Bagimsiz adaylik 6nerisi igin belli sayida imza toplama sart1 veya belirli
bir miktar teminat yatirma sartlari, pek ¢ok adaym gelisi giizel adayhigini
koymak suretiyle segmeni mesgul etmesinin oniine gegebilecegi gerekcesiyle
savunulabilir. Ancak, segilme yeterliligini kisitlamak suretiyle aday
konumunda olan kisiler arasinda esitsizlige neden olabilecegi gerekcesiyle de
elestirilmektedir®®.

B. Siyasi Parti Adayhg

Aday belirleme siyasal partilerin oylama ve se¢im kampanyalarinda segil-
meleri i¢in kimi 6nereceklerini belirledigi siireci ifade eder. Genelde yetkili-
lerin kisilerin se¢im i¢in aday oldugunu belgeledigi ve resmi pusula iizerine
adlarin1 yazdigi yasal islem olarak ifade edilen aday bildirim islemi aday be-
lirleme ile karistirilir. Siyasi parti adayligi ise, aday adaylarinin siyasi parti
tarafindan hukuk kurallarina uygun olarak yapilan 6nerisi sonrasi kazanilan
adayliktir. Partilerin aday adaylarindan hangilerini aday olarak onerecegi de-
gisik yontemlerle kararlastirilir. Genelde bu yontemler iki tiirliidiir. Bunlardan
ilki, aday gostermeyi se¢imler gibi kamusal nitelikle goren ve adaylar1 genis
bir segmenler ya da taraftar kitlesine sectiren Amerikan dnse¢im sistemidir.

org/parline-e/reports/2335 B.htm, (13.07.2009)
4 http://www.ipu.org/parline-e/reports/2233_B.htm, (13.07.2009)
47 ARASLI, 1972, s. 53.
% ODEN,s. 21.

4 BOGDANOR, Vernon: Blackwell’in Siyaset Bilimi Ansiklopedisi I, (A-K), Tiirk¢e Yayina
Hazirlayan Biilent Peker, Cev. Biillent PEKER- Erhan YUKSELCI-Leyla KESKINER), Umit
Yaymecilik, Ankara 1999, s. 19-21.
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Ikincisi ise aday gostermeyi ilke olarak partilerin bir i¢ isi olarak kabul eden
ve ABD disinda demokratik iilkelerde uygulanan adaylarin parti organlarinca
belirlenmesi yoéntemidir®. Onsegim sisteminde, adaylarin belirlenmesi partili
segmenlere ya da partili taraftarlara aittir. Asil se¢im oncesi partideki adaylar
bu sekilde tespit edilir’’.

Parti adaylarmin belirlenmesi, genellikle parti i¢i bir islem niteligi tasi-
maktadir. Segmen, parti tarafindan gosterilen birden ¢ok aday arasindan sec-
me iradesini kullanmaktadir®. Bir siyasi partiden aday olmak isteyenler bu
konudaki isteklerini aday olmak istedikleri partiye bildirirlerdir. Burada kisi-
nin tek basina parti aday1 olma istemi yeterli degildir. ilgili partinin de kisinin
aday olmasini uygun gorerek bu konuda 6neride bulunmasi gerekir?. Siyasi
parti adayligi i¢in siyasi partiler, tiiziik ve yonetmelikleri ile secilme yeterli-
g1 yaninda aday olacak kisilerin sahip olmas1 gereken birtakim nitelikleri de
ortaya koymaktadir. Siyasi parti adayligi daha karmasik bir mekanizma ile
gergeklesir. Ciinkii partili aday olmak igin, belli bir siireden beri parti iiyesi
olmanin yani sira, parti liye aidatin1 6demek, parti goriis ve programlarini be-
nimsemis olmak ve nihayet parti yonetim kademelerinin destegini alabilmek
ya da aday gosterilmeyi bagsarmak gerekir®.

Ulkemizde ise milletvekili adaylarinin partiler tarafindan belirlenmesi,
22.4.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasal Partiler Kanunu’nun (SPK) ilk sekline
gore, biitiin kayith parti iyelerinin katilacaklar1 6nse¢im esasina dayaniyordu.
Ancak SPK’nda 28.3.1986 tarih ve 3270 sayili kanun ile yapilan degisiklik
sonucu (mad. 37/1) parti adaylarinin tespitinde partilerin tercihine dayali bir
usul getirmistir. Soyle ki, adaylarin tespitini, bir parti i¢i sorun olarak kabul
eden parti, bunu kendi tiiziigiinde dngorecegi usul ile yapabilecegi gibi, biitiin
partili iyelerin katilmasi ile 6nsegim yolu ile de gerceklestirebilir. Bu yollar-
dan birinin tercihi partilere birakilmistir. Aday tespiti konusunda, 3270 sayili
kanun ile getirilen degisiklik aslinda kanunun ilk bigiminde giidiilen amaci
ortadan kaldirmigtir. Clinkii 2820 sayili SPK yapilirken, partilerin aday tespiti
bir parti i¢i sorun olarak ele alinmamustir. 3270 sayili kanundaki degisiklikle,
aday tespitinin partilerin tercih edecekleri bir usule birakilmis olmasinin, par-
ti i¢i oligarsik egilimleri destekleyici nitelikte oldugu soylenebilir. Anayasa

50 9ZBUDUN, 1979, s. 99.
s1TEZIC, s. 270.

52 DUVERGER, s. 454.

3 ARASLI, 1972, s. 55.

4 ARASLI, 1972, s. 56.
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Mahkemesine gore, onse¢imin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasi ve aday saptan-
masinin, llkemizde parti tiiziiklerine birakilmasi “konuyu i¢ sorun olmaktan
cikarmamus” tersine partileri bu konuda daha serbest kilmigtir3. Siyasi parti-
lerin adaylarimi tespit edebilmeleri ve se¢imlere katilabilmeleri i¢in, SPK’na
gore (3420 sayili kanun ile degisik 36. mad) illerin en az yarisinda oy verme
giiniinden 6 ay once teskilat kurmus ve biiyilik kongrelerini yapmis olmalar1 ya
da TBMM’nde grubu (en az 20 iiyesi) bulunmas: sarttir. Kanunun bu diizen-
lenis bi¢imine gore, “teskilat kurmus olmak ve biiyiik kongrenin yapilmis” ol-
masi birbirlerinden ayrilmayan kosullar olmalarina karsilik, TBMM’de grubu
bulunmasi kosulu bunlardan tamamen bagimsizdir.

C. Bagimsiz Adaylarin Basar1 Olanaklar1 ve Tercih Edilmelerinde
Gegerli Olan Etkenler

Daha once belirttigimiz gibi bagimsiz adaylar segmenlerden genellikle
kisisel yeteneklerinden dolay1 oy alirlar ve segmenlerin parti baglarini gev-
setebildikleri oranda basarili olurlar. Bagimsiz adaylarin se¢gmenlerin kararin
etkileyip basarili olabilmelerinde degisik etkenler rol oynayabilmektedir. Bu
etkenler, se¢im sistemleri, se¢im ¢evreleri, adaylarin oylama igin segmene su-
nulus bigimleri ve segmenin segme hakkinin kapsami olarak siralanabilir.

1. Secim Sistemleri

Cok sayida se¢im sistemine ragmen, uygulamada ve 6gretide yaygin ola-
rak ¢cogunluk sistemi ve nispi (orantili) temsil sistemi tercih edilmektedir®.
Bir iilkede uygulanan ¢ogunluga dayanan se¢im sistemlerinde, temsilci segi-
lebilmek i¢in en yiiksek oyun alinmasinin gerekli olmasi, siyasi parti adayla-
rin1, bagimsiz adaylar karsisinda daha sansli kilmaktadir. Ciinkii daha zayif
olanaklarla se¢ime katilan bagimsiz adaylarin gerekli ¢ogunlugu elde etme
olasililiklar1 azalmaktadir. Parti olanaklarindan alabildigine yararlanan parti
adaylar1 ise gerekli ¢ogunluga rahatca ulasabilmektedirler. Se¢imlerde kul-
lanilan ¢ogunluk usuliiniin tek veya ¢ok turlu olmasi da, adaylarin kazanma
sanslarini etkilemektedir. Ciinkii tek turlu ¢ogunluk sistemlerinde segmenler,
oylarin fazla dagilmasindan yana degildirler. Bu durum da parti adaylarinin
basar1 olanaklarini arttirirken, bagimsiz adaylarinkini azaltmaktadir. Cok turlu
cogunluk sistemlerinde ise, bagimsiz adaylar biraz daha sansli durumdadirlar.
5 TEZIC, s. 272.

6 TEZIC, s. 273

57 ATAR, Yavuz: Tiirkiye’de Secim Sisteminin Gelisimi ve Siyasal Hayat Uzerindeki Etkileri”,
Doktora Tezi, Konya 1990, s. 36 vd.
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Ciinkii segmen, bagimsiz adayim giiclinii denemek ve aday giigsiizse, birinci
turdan sonra oyunu bagka yonde kullanmak olanagina sahiptir. Tek isimli kii-
ciik secim bolgesinde adaylarin kisisel nitelikleri 6n plana ¢iktigindan aday-
larin faaliyetleri parti 6rgiitiiniin faaliyetlerinden daha etkili olabilmektedir®.

Toplumdaki var olan siyasal egilimleri yansitan ve ¢ok partili sistemi
kolaylagtiran nispi temsil sisteminde ise bagimsiz adaylarin segilebilme ih-
timalleri ¢ok diistiktiir. Bu sistemde adaylarin secilebilmeleri kigisel yete-
neklerinden daha ¢ok siyasal partiye baglidir. Segmenler kisilere degil daha
¢ok parti programlarina oy vermektedirler*®. Ulkemizde ise nispi temsil sis-
teminin ulusal barajli d’Hondt yéntemi uygulanmaktadir. Ulke genelinde
%10’Iuk ¢ok yiiksek sayilabilecek se¢im baraji uygulamasi bulunmaktadir.
1995 o6ncesi ise bir tiir karma rejim ongdriilmiistii. Hem %10’luk iilke genel
baraji hem %20 ile %30 arasinda degisebilen se¢im ¢evresi baraji uygu-
lanmaktaydi. Bu sistem nisbi temsil sistemi ile ¢gogunluk sistemi arasinda
karma bir sistem olup mevcut sistem gibi daha ¢ok biiyiik partilerin lehine
sonu¢ dogurmaktaydi®.

2. Secim Cevrelerinin Biiyiikliigii-Kiiciikliigii

Secim gevresinin biiyiikligi veya kiiciikligii de adaylarin kazanma gans-
larina etki edebilmektedir. Kiiciik se¢im g¢evrelerinde bagimsiz adaylar daha
basarili olabilir. Cilinkii adayla az sayidaki segmenler arasinda oldukga yo-
gun iliskiler kurulabilecek ve kampanya maliyetleri daha da azalacaktir. Yine
segmenler aday1 kisisel yetenekleri ve nitelikleri agisindan degerlendirmek
olanagina sahip olabilecektir. Biiyiik se¢im ¢evrelerinde ise adayla segmenler
arasinda siki iligkiler kurulamadigindan se¢gmenler, adaylar1 geregince deger-
lendiremeyecekleri i¢in, genellikle parti baglarina dayanarak oylarini partiler-
den yana kullanmaktadirlar®'.

3. Adaylarin Oylama i¢in Secmenlere Sunum Sekli

Adaylarin segmenlere liste halinde sunuldugu liste usulii segimde ise par-
tiler segimlerde adaylari se¢gmene genellikle listeler halinde sunarlar. Seg-
menlerin aday listelerine oy verdigi bu yontemde, partiye verilen her oyla

8 ARASLI, 1972, s. 56.; TEZIC, s. 310.
% TEZIC, s. 310.

60 KUZU, Burhan: Bugiinkii Se¢im Sistemimiz ve Bazi Oneriler, Anayasa Yargisi, Say1 16,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 1999, s. 256.; ATAR, 2009, s. 198.

6l ARASLI, 1972, s. 58.; DUVERGER, s. 458.; ARMAGAN, s. 119.
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listedeki biitlin isimlerin kolektif olarak birer oy kazanmasi, parti adaylarimni
bagimsiz adaylara gore daha sansh kilmaktadir®.

4. Parti Orgiitlenmesinin Niteligi

Parti orgiitlenmesinin zayif oldugu iilkelerde bagimsiz adaylar basarili
olabilir. Ancak, partilerin etkili oldugu bir ortamda ve nispi temsil sisteminin
uygulandigi iilkelerde bagimsiz adaylarin se¢ilme sanslart hemen hemen yok
gibidir. Genellikle ¢ok partili sistemlerde oylarin dagilmasi olagan sayildigi
icin, bagimsiz adaylarin basar1 kazanma olanaklari burada tek parti ve iki parti
sistemlerinden daha fazladir. iki partili sistemlerde ise, dzellikle mutlak co-
gunluk sistemi uygulaniyorsa, bagimsiz adaym bir oy boliicii olarak goriilme-
si, onun oy toplama ihtimalini azaltmakta; kutuplagma sonunda blok halinde
iki partiye verilen oylar, se¢imleri parti adaylarinin kazanmasina yol agmakta-
dir. Tek parti sistemlerinde ise bagimsiz adaylik genellikle partiye muhalefetin
ifadesi olarak kabul edilmekte; ona oy vermek de se¢men igin, partiyi tasvip
etmemek anlamini tagimaktadir. Bu bakimdan tek partili sistemlerde bagimsiz
adayliga istekli pek ¢ikmadigi gibi, bunlarin segmenden oy toplamak konu-
sunda da ¢ok fazla sanslar1 bulunmamaktadir®.

5. Etnik, Ekonomik, Cografi ve idari Etkenler

Secim bolgesindeki etnik ve ekonomik farklilasmanin belirginlesip top-
lumda ayriliklara yol ac¢tigi donemlerde, segmenler genelde kendi yapilarina
daha yakin hissettikleri adaylari tercih ederler. idari béliiniisiin ortaya ¢ikardi-
&1 bolgeler arasi rekabet ise bu egilimi daha da kuvvetlendirir. Bu durumlarda
secim kampanyasi daha ¢ok hemsericilik temeline dayanilarak yiiriitiiliir. Bu
diisiincelerin parti bagliliklarini etkisiz birakacak bir noktaya ulagsmasi halin-
de, secim g¢evresi icersindeki bolgelerin birinden veya bir etnik gruptan gelen
bir bagimsiz adayin, basar1 sans1 biiyiik 6l¢iide artar®.

6. Adaylarm Kisisel Nitelikleri ve Diger Nedenler

Daha 6nce de belirttigimiz gibi adaylarin basari olanaklar1 daha ¢ok onla-
rin kigisel niteliklerine ve deger yargilarma baglhidir. Ornegin bagimsiz olarak
adayligini koyan kimseler igersinde, basarilari ile shret yapmis olanlarin, se-
¢im bolgesine biiyiik iyilikleri dokunanlarin, se¢men oylarimin iizerinde din,

6 ARASLI, 1972, s. 58.; DUVERGER, 5.459; ARMAGAN, s. 119.
6 ARASLI, 1972, s. 59.
¢ ARASLI, 1972, s. 59.
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aile baglar1 veya ekonomik nedenlerle etkili olabilenlerin, parti adaylarn ile
hemen hemen esit kosullar altinda oy toplama yarisma girebildikleri gorii-
lebilir. Bunlarin yaninda, se¢cim kampanyasmin giderlerini, geregi gibi kar-
silayarak kendisini segmenlere en az parti adaylari, kadar tanitabilen bagim-
siz adaylarin da basar1 olasiliklarimin arttig1 sdylenebilir. Se¢gmenlerin parti
adaylarin1 veya bagimsiz adaylari tercihlerinde, kisisel diisiincelerinin, deger
yargilarinin, ¢ikarlariin da ¢ok biiylik rolii oldugu gézden kagirilmamalidir.
Daha 6nce de belirttigimiz gibi, baz1 durumlarda segmenin, oyunu verirken
kendisini yalniz partinin onaycist durumunda gérmesi, onu oy vermemege ite-
bilecegi gibi, bagimsiz adaylara oy vermege de yoneltebilir. Bunun yaninda,
parti politikasinin kisisel ¢ikarlarina aykiri diismesi, partiden goriilen zararlar,
kirginliklar, kisisel diismanliklar gibi birtakim psikolojik faktorler de, segme-
nin parti baglarindan siyrilarak, baska partilere veya bagimsiz adaylara oy
vermesine yol agabilir®.

III. TURKIYE’'DE BAGIMSIZ MILLETVEKILi ADAYLIGI VE
ADAYLIK SURECI

A. Tarihsel Siirec
1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Ulkemizde ilk segimler 1877 yilinda yapilmistir. Bu segimler bir se¢im ka-
nununa gore yapilmamistir. Ciinkii Anayasada belirtilen yasama organi olus-
turulamadigindan se¢imlerle ilgili Kanun da ¢ikarilamamistir. Bu segimler iki
dereceli gergeklesmistir. Tasrada daha 6nce segilmis olan Idare Meclisi iiyele-
ri ikinci segmen olarak kabul edilmistir ve milletvekillerini bunlar segmisler-
dir. Segimlerde esas alinan diizenlemeler 1876 tarihli, “Talimat-1 Muvakkate”
ve “Beyanname” adi verilen belgelerdir. Bu belgelere gore milletvekili segi-
lebilmek i¢in aday olma zorunlulugu bulunmamaktadir ve her sahsin (sadece
erkekler) secilmeye hakki vardir®®. Daha sonra 1908 se¢imlerinde uygulanan
1908 tarihli “Intihab-1 Meb’usan Kanunu” milletvekili secilmek igin aday
olmay1 zorunlu gérmemekteydi. 1920 tarihli Mustafa Kemal imzali “Intihab
Hakkinda Teblig” ise ilk defa gerek partilerin aday gdstermelerini gerekse is-
teyen kisilerin bagimsiz olarak adayligini koyabilmelerini diizenlemekteydi®’.

6 ARASLI 1972, s. 60.; OZBUDUN, 1979, s. 9.; ARASLI, 1989, s. 15.
6 ARMAGAN, s. 169.
7 ARMAGAN, s. 190.
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2. Cumhuriyet Déonemi
a. Tek Parti Donemi

Cumhuriyet déneminde ise “Intihab-1 Meb’usan Kanunu” 1942 tarihli
4320 say1ili kanunun kabuliine kadar uygulanmistir. 1942 tarihli Mebus segi-
mi Kanunu’nun 43. maddesine gére bir kimsenin adayligi ya 300%® segmenin
yazili bir belge ile bagvurusu veya bizzat kendisinin dilekge ile istemesiyle
miimkiin olabilmekteydi®. Ulkemizde giiniimiiz se¢im kanunlarinda, belli sa-
yida segmenin bagimsiz aday teklif edebilecegine dair bir diizenleme bulun-
mamaktadir. 1935 secimlerinde bazi illerde bagimsiz milletvekillerinin aday
olmasina olanak taninmigtir. Ancak, bu donemde bagimsiz olarak ikinci seg-
menlige ya da milletvekilligine soyunanlarin sansi yoktu. Ciinkii se¢imler iki
dereceli oldugu igin halk 6nce ikinci segmenleri segiyor, ikinci segmenler de
milletvekillerini segiyordu. Dolayisiyla ikinci se¢gmenler de Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) tiyesi olduklari ve parti tiiztigli geregi parti iiyelerine oy vermek
zorunda olduklarindan bu adaylarm secilme sanslar1 bulunmamaktayd. Ikinci
secmenleri tamamiyla kontrol eden CHP Genel Merkezi, bagimsiz adaylardan
kendi istediklerini ikinci se¢menlere sectirtmistir 7.

Cumhuriyet doneminde bagimsizlara yine “Mistakil Grup” adi altinda
CHP’nin Tek Parti yonetiminde rastliyoruz. Tanil Bora’nin da ifadesiyle bu
grup “sozde” bagimsizdi ve Tek-Parti yonetiminin toplumda olusan muha-
lefet potansiyelini azaltmak amaciyla 1939’da olusturdugu denetleme amacg-
11 bir gruptu’. Baslangigta 21 milletvekillik kadro ayrilan bu grubun sayisi
1943°de 35’e gikmustir. Demokratik hayatimiza pek de faydasi olmayan bu
grup daha sonra 1946°da ¢ok partili diizene gecilince kaldirilmistir.

1943 genel se¢imlerinde ise uygulanan se¢im sistemi geregi her biri bir
secim bolgesi olan 35 ilde, donemin tek partisi CHP segilecek milletvekili sa-
yisindan fazla sayida aday gostermek suretiyle ikinci segmenlere tercih hakki
tanimigtir. Daha sonra 18 Haziran 1945 tarihinde yapilan ara segimlerde CHP

% Daha sonra 16 Subat 1950 tarih ve 5545 sayili kanunla (mad. 39) bu say1 50’ye indirilmistir.
Bakiniz: ODEN, s. 21.

% TUNCER, Erol: “Osmanli’dan Giiniimiize Segimler (1877-2002)”, TESAV Yayinlari, Anka-
ra 2003, s. 157.

 UYAR, Hakki: “Tek Parti Déneminde Secimler”, Toplumsal Tarih, Say1 64, Nisan
1999, s. 21-31.

T BORA, Tanil: Miistakil Grup’tan Sahici Bagimsizlara”, Birgiin Kitap, say1 41 http:/www.
birikimdergisi.com/birikim/makale.aspx?mid=345 (17.08.2009).
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aday gostermemis ve ikinci segmenler bagimsiz adaylar arasindan milletve-
killerini segmislerdir’.

b. Cok Partili Donem

Liste usulii basit cogunluk sisteminin uygulandigi 1946 secimleri ¢ok par-
tili donemin ilk se¢imidir. Bu segimlerde partilere degil, adaylara oy verilmis-
tir. 1946 secim sonuglarina gore 465 milletvekilliginden 397’sini CHP, 61°ini
Demokrat Parti (DP) ve 7 tanesini de bagimsiz adaylar kazanmistir. Yine ¢ok
partili donemin baslangicindan itibaren siyasi partilerin listelerinde bagimsiz
adaylara da ilgili adayin yazili onayini almak sartiyla izin verdigini gérmek-
teyiz. Bu dénemden giiniimiize kadar birgok parti, listelerinde ¢ogunlugunu
toplumun aydin kesiminin olusturdugu bagimsiz adaylara yer vermistir’.

Cok partili yasam boyunca iilkemizde bagimsiz milletvekilleri toplam 28
ilden se¢ilmistir. En fazla bagimsiz milletvekili 22 Temmuz 2007 milletvekili
genel secimlerinde se¢ilmistir. Bu segimde toplam 26 bagimsiz aday Meclis’e
girmistir ve toplam aday sayisiin yaklasik onda biri oraninda, 726 aday ba-
gimsiz aday olarak se¢im yarigina katilmistir. Gergi bunda % 10 iilke genel
baraj1 engelini bagimsiz adaylarla agma stratejisinin 6nemli bir etkisi oldugu
da bir gercektir. Ozellikle Demokratik Toplum Partisi’nin (DTP) sahip ol-
dugu yiiksek oy oranini milletvekilligine doniistiirmek igin bu yola basvur-

2. ALDIKACTI, Orhan: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul 1966,
s. 120.

73 Buradaki diizenlemeye gore, bagimsiz adayin ismi se¢im pusulasinda yer almayacak ve
bagimsiz adaya verilen oylar aday gosterildigi partinin hanesine yazilacaktir. Uygulamanin
Oziinde, bir siyasi partinin adayin popiilaritesinden ve ¢evresinden elde edebilecegi yliksek
oy oranindan faydalanma istegi veya tam tersi olarak adayin partinin olanaklarindan yarar-
lanma (parti segmenlerine dayanarak oy toplama gibi) arzusunun yattigimi sdyleyebiliriz.
Ornegin, 1946 segimlerinde sosyalist Mehmet Ali Aybar segilemese de Bursa 3. siradan De-
mokrat Parti listesinden bagimsiz aday olmustur. 1950 se¢imlerinde Halide Edip Adivar, Ali
Fuat Cebesoy, Suphi Tanriover, Nadir Nadi ve Suat Hayri Urgiiplii Demokrat Parti (DP)
listelerinden, 1954 se¢imlerinde, Thsan Hamdi Tigrel, Liitfi Kirdar, Ali Fuat Cebesoy, Nadir
Nadi, Hamdullah Suphi Tanriover, Behget Uz, Hikmet Bayur, Cavit Oral ve Nuri Demirag
DP listelerinden, 1957 segimlerinde, Hikmet Bayur ve Ali Fuat Cebesoy DP’den, 1961 se-
¢imlerinde [hsan Koknel, Ali Fuat Basgil (senator) ve Suat Hayri Urgiiplii (senator) Adalet
Partisi (AP) listesinden, Faruk Isik (senator) ise Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) listesinden, 1965
segimlerinde Tiirkiye Is¢i Partisi (TiP) listesinden Cetin Altan, 1966 Senato yenileme se-
¢imlerinde Fatma Hikmet Ismen TIP listesinden, 1969 segimlerinde Kasim Kiifrevi Giiven
Partisi (GP) listesinden ve 1983 se¢imlerinde, U. Haluk Bayiilken, Selahattin Ozbek, Tayyar
Sadiklar ve en son 1983 secimlerinde 12 Eyliil doneminin Bagbakani Biilent Ulusu, Milliyet-
¢i Demokrasi Partisi (MDP) listesinden bagimsiz olarak aday olmus ve mazbatasini herhan-
gi bir parti ile bag1 olmaksizin bagimsiz milletvekili olarak almistir. Bakiniz: BORA Tanil,
Miistakil Grup’tan Sahici Bagimsizlara”, Birgiin Kitap, say1 41 http://www.birikimdergisi.
com/birikim/makale.aspx?mid=345 (17.08.2009).; TUNCER, s. 149-155.
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dugunu goérmekteyiz. Zira se¢imlerden hemen sonra bagimsiz olarak secilen
milletvekillerinden 22 tanesi DTP’ye ge¢mislerdir. 1 bagimsiz milletvekili de
20 Temmuz 2008’de kendisi hakkinda daha 6nce verilmis yasaginin kalkma-
styla DTP’ye katilmistir. Yine bagimsizlardan 1 tanesi Biiyiik Birlik Partisi’ne
(BBP) ve 1 tanesi de Ozgiirliik Demokrasi Partisi’ne (ODP) gegmislerdir. Bu
secimlerde bir ¢esit bagimsiz adaylik olanagi, partiler ve onlarin temsil ettigi
politik goriisler icin Mecliste temsil edilebilme ortami sunmugtur. Daha 6nce
1969 segimlerinde; 12 ilden 13 bagimsiz aday milletvekili segilerek Meclis’e
girmisti. En az bagimsiz milletvekilinin se¢ildigi se¢imler ise 2 milletvekili ile
1950 yili segimleridir. 1946°da ¢ok partili rejime gegildikten sonra yapilan 16
genel se¢imin 9’unda, toplam 73 bagimsiz milletvekili aday1 se¢ilmeyi basa-
rarak parlamentoya girmistir. 7.

Ulkemizde ¢ok partili sisteme gecildiginden bu yana uygulanan se¢im
sistemlerine baktigimizda farkli uygulamalarla karsilagmaktayiz.1946-1960
yillar1 arasinda tek turlu liste usulii gogunluk sistemi, 1960-65 yillari arasinda
barajli nispi temsil, 1965°te Milli Bakiye, 1980’¢e kadar da se¢im ¢evrelerinin
il olarak belirlendigi nispi temsil sistemi uygulanmisgtir. 1983 secimlerinde
1980 oncesi koalisyonlarina tepki olarak yonetimde istikrar1 saglamak ama-
ciyla kismen ¢ogunluk kismen nispi temsil yontemini benimseyen bir diizen-
leme benimsenmistir. Sirasiyla iilke ve bolge barajli kontenjanli d’Hondet, tilke
ve bolge barajli kontenjanli tercihli d’Hondt (1987, 1991) sistemleri uygu-

74 1946’dan giintimiize kadar yapilan 16 genel se¢iminin 9’unda bagimsiz adaylarin bir kis-
mi1 milletvekili segilerek Meclis’e girme basaris1 gostermistir. Bu donemde secilen bagimsiz
milletvekilleri ve segildikleri iller su sekilde siralanabilir:

1946 yilinda 5 ilde 7 bagimsiz milletvekili se¢ildi: Burdur, Denizli, Istanbul (3), Kastamonu,
Maras

1950°de 2 ilde 2 bagimsiz milletvekili se¢ildi: Mardin, Seyhan (Adana)

1954°te 3 ilde 3 bagimsiz milletvekili secildi: Bingdl, Mus, Nigde

1969°da 12 ilde 13 bagimsiz milletvekili secildi: Adiyaman, Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Ha-
tay, Konya, Malatya, Marag, Mardin (2), Mus, Tokat, Van

1973’te 6 ilde 6 bagimsiz milletvekili segildi: Bitlis, Erzurum, Mardin, Mus, Ordu, Siirt
1977°de 4 ilde 4 bagimsiz milletvekili secildi: Diyarbakir, Elazig, Mardin, Siirt

1999°da 3 ilde 3 bagimsiz milletvekili se¢ildi: Elaz1§, Malatya, Tunceli

2002°de 9 ilde 9 bagimsiz milletvekili se¢ildi: Bayburt, Bitlis, Elaz1g, Hakkari, Siirt (Y SK’nin
ilde 3 Kasim segimlerini iptaliyle 9 Mart 2003 yapilan yenileme segimlerinde daha 6nce
bagimsiz olarak segilen Fadil AKGUNDUZ yeniden bagimsiz aday secilememistir), Igdur,
Mardin, Sirnak, Sanliurfa

2007°de 9 ilde 26 bagimsiz milletvekili se¢ildi: Diyarbakir (4), Bitlis, Hakkari, Igdir, Mardin
(2), Siirt, Sirnak (2), Sanlurfa (2), Batman (2), Van (2), Tunceli (2), Sivas, Rize, Mus (2),
Istanbul (2)

Bakiniz: TUNCER, s. 247.; TURK, Hikmet Sami: Tiirk Se¢im Sisteminde Oy Hakkl, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 26, Say1: 3-4, Yayn Tarihi: 1969, s. 82-83.; YSK,
http://www.ysk.gov.tr/ysk/index.html
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lanmistir. Son dort segimde ise (1995, 1999, 2002 ve 2007) %10 iilke genel
barajli d’Hondt sistemi uygulanmustir. Istanbul, Ankara ve izmir harig her ilin
bir se¢im g¢evresi kabul edildigi iilkemizde toplam 550 milletvekili se¢ilmek-
tedir. Illerin gikaracag: milletvekili sayilarinin, segmen sayisina gore adaletsiz
oldugu iddialarinin sik sik giideme geldigi iilkemizde, bazi iller 20.000 sec-
menle bir milletvekili ¢ikarirken, bazi iller 80.000 segmenle bir milletvekili
cikarabilmektedir.

B. Bagimsiz Adaylikla ilgili Diizenlemeler ve Bagimsiz Adayhk Siireci

Bagimsiz adaylikla ilgili diizenlemeler basta Anayasamiz olmak iizere se-
cimlerle ilgili 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 298 Sayili Seg¢imlerin
Temel Hiikkiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu gibi kanunlarda yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 67. mad-
desine gore; ‘“vatandaslar, kanunda, gosterilen sartlara uygun olarak, segme,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulun-
ma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir”. Bu hiikiim dogrultusunda su
an lilkemizde her vatandas basta bir siyasal partiden olmak iizere ya dogrudan
ya da bir siyasal parti listesinden bagimsiz aday olarak secimlere katilabil-
mektedir. Ulkemizde bagimsiz milletvekili adaylig1 icin yapilacak basvuru,
2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’na gore adaym milletvekili se¢ilmek
istedigi ¢evrenin il se¢im kurulu bagkanligina yazili olarak yapilir (mad. 21).
Yine ayni Kanun’un 12. maddesine gore, se¢imlere katilabilmek i¢in bir siyasi
parti liyesi olmak sart degildir. Segilme yeterliligine sahip olan her Tiirk va-
tandas1 se¢imlerde aday olabilir”®. Ayn1 Kanun’un 16/2. maddesi hiikmii dog-

75 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanun’una gore 25 yasint dolduran her Tiirk vatandasi mil-
letvekili segilebilir (mad. 10). Ancak; ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yiikiimlii oldu-
gu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar harig,
toplam bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile
istimal ve istihlak kacakg¢ilig1 disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim satim-
lara fesat karigtirma veya Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle mahkiim olanlar,
Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci Kitabi’nin, birinci babinda yazil suglardan veya bu suglarim
islenmesini aleni olarak tahrik etme su¢undan mahkum olanlar, terér eylemlerinden mahkim
olanlar, Tiirk Ceza Kanunu’nun 536. maddesinin birinci, ikinci ve {iglincii fikralarmda yazili
eylemlerle ayn1 Kanunun 537. maddesinin birinci, ikinci, tigiincii, dérdiincii ve besinci fikra-
larinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten mahkum olanlar milletvekili
secilemezler (mad. 11).; Daha fazla ayrmti icin bakimz: BILIR, 2001.; ONAR Erdal, 1982
Anayasasinda Milletvekilinin Diismesi, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, An-
kara 1997, C.14. ; ONAR, Erdal- TIRYAKIOGLU, Bilgin: 1982 Anayasasinda Milletvekil-
ligi Vatandaslik iliskisi (Merve Safa Kavake1 Olay1), Faruk Erem Armagani, Ankara 1999.;
GOZLER, Kemal: Vatandaslik ve Milletvekilligi, Liberal Diisiince Dergisi, Y1l 1999, Cilt 4,
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rultusunda bir partiye iiye olmadan vatandaslar isterlerse bagimsiz aday ola-
bilecekleri gibi kendilerinin yazili onayi ile bir siyasi parti tarafindan da aday
gosterilebilirler. Aday olmak isteyen kisi sadece bir se¢im ¢evresinden aday
olabilir. Yani ayni se¢im i¢in birden fazla se¢cim g¢evresinden adaylik koyup
se¢ilmek miimkiin degildir (Milletvekili Se¢im Kanunu, mad. 16/3-4). Siyasi
Partiler Kanunu’nun 40. maddesine gore, “(Degisik birinci fikra: 28/3/1986 —
3270/11 md.) Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlarda belirtilen sartlara aykiri
olmamak kaydiyla adaylarda daha baska ne gibi sartlar bulunmasi gerektigini
tiiziiklerinde gosterebilirler. Bir kimse, ayn1 zamanda, nse¢imlerde ve mer-
kez adayliginda degisik siyasal partilerden veya ayni partiden, ayni se¢im igin
birden fazla se¢im ¢evresinden 6nsegime katilamaz. Bir kimse, bir partiden
Onsec¢im veya merkez adayligi yoklamasina katildiktan sonra bagka bir parti-
den merkez aday1 gosterilemez ve partisinden istifa etmedikce bagimsiz aday
olamaz.”

Aday olmak isteyen vatandag oncelikle aday olmak istedigi ilin il se¢cim
kurulu bagkanligina adaylik i¢in gerekli sartlar1 tagidigini beyan eden bir di-
lekge ile bizzat bagvurur. Il se¢im kurulu bagimsiz adaylik bagvurusu yapan
adaya bir alind1 belgesi verir ve durumu derhal Yiiksek Se¢cim Kurulu’na
(YSK) bildirir. Ik miiracaatta; bagimsiz adaymn dgrenim durumunu gosterir
diploma drnegi, niifus kagidi 6regi, Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasin
gosterir resmi nitelikte belge ile adli sicil ve arsiv kaydinin istenilmesi yeterli-
dir. Adaylar bu dilekgeye en yliksek derecedeki devlet memurunun biiriit ayli-
&1 kadar paray1’¢ ilgili mal sandigina emaneten yatirdiklarina dair bir makbuzu
eklemek zorundadir. Aksi takdirde adaylik bagvurusu kabul edilmez’’. Ancak
noterden vekalet verilmesi kaydiyla vekil araciligiyla bagka bir ilden yapilan
adaylik bagvurusu da gegerli kabul edilmektedir’®. Yine segilme yeterliligine

Say1 16, s. 90-91.

¢ Bu bedel 22 Temmuz 2007 yili genel segimleri igin 446,36 YTL dir.; Anayasa Mahkemesi
daha 6nce vermis oldugu 1995 tarihli kararinda, bagimsiz adaylarin adaylik bagvuru esnasin-
da yatirdiklar1 paranin Anayasa aykir1 olmadigina hitkmetmistir. Bakimiz: AMK, E.1995/54,
K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, AMKD, Ankara 1996, Say1 31(2), s. 855. ; YSK’nin 2007/312
nolu kararma gore bagimsiz milletvekilleri adaylari adayliktan vazgegmeleri halinde bagvuru
esnasinda yatirdiklar1 paray1r YSK’nun dngorerecegi bir siireye kadar se¢cimden dnce geri
alabileceklerdir. Bakiniz: YSK, 2007/312, www.ysk.gov.tr

77 Yiksek Se¢im Kurulu (YSK), 2007/267: Bakiniz: www.ysk.gov.tr

 YSK, 2007/267. Bakiniz: www.ysk.gov.tr; Yine, YSK Igdir ili i¢in bagimsiz adaylik bagvu-
rusunu kendi adina bir bagkas: tarafindan Ankara il se¢im kurulu aracilif1 ile yapan adayimn
basvurusunu gegerli kabul etmistir. YSK, 2002/601, UNLU, Ahmet Hamdi — ERBIL, Hasan:
Secim Mevzuati ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlari, HD Yayincilik, Ankara 2007, s. 587-
588.
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sahip olmak kaydiyla hapiste tutuklu bulunanlar da bagimsiz aday olabilirler.
22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel secimlerde Gebze ceza evinde tutuk-
lu bulunan ve heniiz hakkinda kesinlesmis bir mahkiimiyet karar1 bulunmayan
Sebahat TUNCEL isimli vatandas Istanbul ilinden bagimsiz milletvekilliligi-
ne adayligini koymus ve se¢ilmistir.

Se¢im takviminde belirlenen siire igerisinde” yapilmayan adaylik basvu-
rular1 YSK tarafindan reddedilmektedir®. Gegici bagimsiz aday listeleri yurt
capinda YSK tarafindan kendi se¢im ¢evresinde ise il se¢im kurullari tarafin-
dan alisilmis araglarla ilan edilir. 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nun
24. maddesine gore, Aday listeleri segim kurullariin incelemelerini tamam-
lamalarindan sonra kesinlesir. YSK bagimsiz adaylarla birlikte siyasi parti
adaylarin1 oy verme giiniinden onceki 55. giin, adaylarm aday olduklar1 se¢im
cevrelerini de belirtmek suretiyle Resmi Gazete ve medya aracglariyla, ayni
sekilde il se¢im kurullar da gorev yaptiklari se¢im ¢evrelerine ait aday liste-
lerini, YSK’nin belirleyecegi bir tarihte “alisilmis araglarla” ilan ederler.

C. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Bagimsiz Adayhk

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢im Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un 3270 sayili Kanunla degistirilen 94. maddesi giimriik kapilarinda
oy kullanacak se¢menlere, bagimsiz adaylara oy verme veya bir partiye oy
vermekle birlikte oyunu tercihli olarak kullanma olanaklarini hatta begendi-
gi partinin adaylarini bilerek oy verme olanagi dahi tanimamistir. Bu hiikiim
iptal basvurusuyla Anayasa Mahkemesi’nin Oniine gelmistir. Anayasa Mah-
kemesi verdigi kararda, giimriik kapilarinda oy kullanacak se¢menlerin ba-
gimsiz adaylara oy vermemelerini ve tercih hakki kullanmamalarini Anaya-
saya aykir1 bulmamigtir. Mahkeme kararinda; “Yurda giris veya ¢ikis yapan
vatandaslar arasinda herhangi bir ayinm gozetilmediginden yurtdisinda belli

" Mevzuatta siire ile ilgili agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu siire YSK tarafindan se-
¢im takvimi ¢ercevesinde belirlenir. Bkz. GONENC, Levent: Tiirkiye’de Se¢im Uyusmazlik-
lar1 ve Coziim Yollari, Adalet Yayinevi, Ankara 2008, s. 242. YSK’nin konu ile ilgili 22. D6-
nem Milletvekili segimleri hakkindaki karari su sekildedir; “Ote yandan; bagimsiz adaylarimn,
adaylik bagvurularini hangi tarihten itibaren yapabilecekleri konusunda yasal bir diizenleme
bulunmadigindan, bu hususun Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.
Secim takviminde, siyasi partilerin aday belirlemelerine iliskin siireler goz oniinde tutularak,
secim is ve islemlerinde, birlik, kolaylik ve diizen saglanmasi i¢in XXIII. Donem Milletveki-
li Genel Segimine bagimsiz aday olarak katilmak isteyenlerin (En ge¢ 04/06/2007 Pazartesi
glinii saat: 17.00’ye kadar) ilgili il se¢im kurulu baskanliklarina bizzat bagsvurmalar1 benim-
senmistir.” Bu siire YSK tarafindan se¢im takvimi ¢er¢evesinde belirlenir. Bakiniz: Y SK,
2007/267, www.ysk.gov.tr

80 YSK, 1999/188; 2002/590. Bakiniz: www.ysk.gov.tr
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stire kalan vatandaglardan aranan kosullan tagiyanlara oy verme hakki tanin-
masinin esitlik ilkesini zedeleyici bir yonii yoktur. Yurtdiginda ikamet eden
vatandaslardan yasayla belirlenen siire i¢inde giimriik kapilarindan giris ya
da ¢ikis yapanlara bu hakkimn tanmmasi, ébiirlerine taninmamasi bu konuda
karsilagilan gii¢liiklerden kaynaklanmaktadir. Ayirim, hakli nedene dayaninca
esitsizlige baglanamaz....... Boyle bir sistemde tercih hakki kullanamamak ya
da bagimsiz adaylara oy verememek yurtdisinda ikamet eden vatandaslarin
segme hakkindan yoksun birakilmalarina neden olacak énemde bulunmadi-
gindan bu konuda getirilen ayricaligin hakli bir nedene dayandiginin ve esitlik
ilkesine aykir1 olmadiginin kabulii gerekir. Oylarin dagiliminda siyasi partiler
arasinda bir ayirim yapilmadigindan, yeni sistemin bu konuda siyasi parti-
ler arasinda esitsizlige neden oldugu sdylenemez, istege bagl oy kullanma
giris - ¢ikis durumuna bagli oldugu icin esitligi etkilememektedir.” ifadele-
rini kullanmigtir. Mahkeme’ye gore, giimriik kapilarinda oy verme hakkinimn
yurtdisindaki yurttaglardan ancak bir kismina, yani bazi1 kosullar1 tasiyanlara
verilmesi, bu konuda karsilagilan giicliiklerden kaynaklanmaktadir. Boyle bir
sistemde bagimsiz adaylara oy vermemek ya da tercih hakki kullanmamak
yurtdisinda ikamet eden yurttaglarin se¢gme hakkindan yoksun birakilmasina
neden olacak 6nemde degildir®'. Mahkeme’nin dogabilecek bazi gii¢liikler ne-
deniyle segcmenleri bagimsiz adaylara oy vermek ya da tercih hakki kullanmak
olanagindan mahrum birakacak bu karar1 ikna edici olmamakla birlikte aslin-
da Anayasa’nin 67. maddesiyle de ¢elismektedir®?.

22 Temmuz 2007 genel secimlerinde Istanbul 2. bélgeden bagimsiz aday
olan ve segilemeyen Baskin ORAN, bagimsizlara giimriik kapilarinda oy ve-
rilememesi ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu TRT de bagimsiz adaylara
da propaganda hakki taninmamasi nedeniyle uygulamalarin segme ve segilme
hakkini diizenleyen 1 no'lu protokole aykiri oldugu gerekgesiyle konuyu Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi ne tasimistir. Konu ile ilgili bir diger bagvuru
ise, yurt digindan oy kullanmak icin Tiirkiye'ye gelen, ancak istedigi halde
bagimsiz adaylara oy veremeyen se¢menler adina yapilmistir®.

Yine, 2839 sayili Kanun’un 26. maddesinde yer alan, bagimsiz adaylarin
oy pusulalarin kendileri bastirak secime katilacaklarina iliskin hiikiim, ba-
gimsiz adaylar agisindan esitligi bozucu bir yiik getirdigi, bagimsiz adaylig

81 AMK, E.1986/17, K. 1987/11, K.T. 22.05.1987, AMKD, Say1 23, s. 229-230. ; AMK,
E.1986/13, K. 1987/12, K.T. 22.05.1987, AMKD, Say1 23, s. 255-256.

%2 ODEN, s.110.
8 Bakiniz: Birgiin 2007-07-31 Birgiin http://www.tumgazeteler.com/?a=2174363.
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giiclestirdigi ve oy kullanilmas: sirasinda bir takim karigikliklara yol acaca-
&1 dolayisiyla Anayasamin 10. ve 67. maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesi’nde dava konusu olmustur. Mahkeme vermis oldugu ka-
rarinda; “Siyasi partiler i¢in, 68. maddenin son fikrasinda mali yardim yapil-
masi1 Ongoriilmils, 69. maddede ise ceza yaptirimlarini kapsayan 6zel kurallar
konulmustur. Siyasal partiler i¢in gegerli olan bu 6zel Anayasa kurallarinin
bireysel politik faaliyette bulunan ve se¢imlerde bagimsiz aday olanlara uy-
gulanmasi s6z konusu degildir. Ayni sekilde se¢imleri diizenleyen yasa kural-
larinda da siyasal partiler ve bagimsiz adaylar igin 6zelliklerine uygun degisik
kurallar konulmas1 dogaldir. Siyasal faaliyetlerini bir diisiince ve eylem etra-
finda birlikte, orgiitlii ve iilke capinda uygulayan siyasal partiler igin konulan
oy pusulasinin diizenlenmesi ilgili kurallarin bagimsiz adaylar i¢in de uygu-
lanmas1 diisiiniilemez. Dava konusu diizenleme, Anayasa’nin esitlik ilkesine
aykirt degildir. Anayasa’nin 67. maddesinin birinci fikrasinda, “vatandaslar,
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme, secilme ve bagimsiz ola-
rak veya bir siyasi parti i¢cinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkma sahiptir.” denilmektedir. Iptali istenilen kuralla, bagimsiz
adaylarin, Anayasa’nin 67. maddesi hiikkmiine aykir1 olarak siyasi faaliyette
bulunmalar1 engellenmemektedir. Yasal kosullar1 tasiyan her vatandas bagim-
siz aday olabilir ve bagimsiz olarak siyasi faaliyette bulunabilir. Ancak her fa-
aliyetin kimi kosullar1 olabilecegi gibi, bagimsiz adaylar igin de yasayla kimi
yiikiimliilikler getirilebilir. Bu nedenle incelenen kuralin Anayasa’nin 67.
maddesine aykir1 bir yonii yoktur. Iptal isteminin reddi gerekir.” ifadeleriyle
bu iddialar1 uygun gormemistir®.

Aslinda segmenin tercih hakkini kisitlayan, bagimsiz adaylarin segimle-
re katilimini zorlagtiran ve siyasal partiler ile bagimsiz adaylar arasinda bir
esitsizlik yaratan bu durum 2007 yilinda ¢ikarilan 5659 sayili kanunla ortan
kaldirilmigtir. 18.05.2007 tarihinde yiiriirliige giren 5659 sayili “2709 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun’la
getirilen diizenleme ile bagimsiz adaylarin da yapilacak Milletvekili Genel
Sec¢imlerinde birlesik oy pusulasinda yer almasinin yolu agilmigtir®.

8 AMK, E.1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, AMKD, Say1 31 (2), s. 850-851.

8 MADDE 1 — 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina agagidaki
gecici madde eklenmistir. “GECICIi MADDE 17 — Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
yapilacak ilk genel segimde, Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrast 10/6/1983 tarihli ve
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun bagimsiz adaylarin birlesik oy pusulasinda yer
almasina iliskin hiikiimleri bakimindan uygulanmaz.” RG: 18.05.2007, Say1, 26526.
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Anayasa Mahkemesi bagimsiz adaylar acisindan da 6nem arz eden se-
¢im gevresi barajin1 Anayasaya aykiri bulup iptal ettigi kararinda ise %10’luk
iilke barajin1 da degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi 4125 sayili Kanun’un
17. maddesinin Anayasaya aykiriligini degerlendirirken; “Secime katilan ve
2839 sayili Yasa’nin 33. maddesinde 6ngoriilen % 10°luk iilke barajini asan
siyasi partilere verilecek iilke se¢im ¢evresi milletvekilinin hesabinda goze-
tilecek Olgilinlin yasama organinin takdiriyle yiiriirliige konuldugu agiktir. Se-
¢im sistemlerinin anayasal ilkelere 6diinsiiz uygunlugu yaninda kimi zorunlu
kosullar1 igermesi kaginilmazdir. Sistemin dogasindan kaynaklanan ve ylizde-
lerle konulan barajlar, lilke yoniinden, se¢gme ve se¢ilme hakkini sinirlayici,
olagandisi Olgiilere varmadik¢a uygulanabilir, kabul edilebilir ve aykiriligin-
dan s6z edilemez belirlemelerdir. Yasama organinin anayasal ¢ergeveye bagl
kalarak takdir ettigi sinirlama ve asir1 sayilmayacak diizeydeki baraja rakam
ve oran olarak elatmak, yargisal denetimin amaciyla bagdasmaz. Kald1 ki %
10°1uk baraj yonetimde istikrar ilkesine uygundur ve temsilde adalet ilkesiyle
de bagdagmaktadir.” diyerek se¢im ¢evresi barajini anayasaya aykir1 bulmakla
birlikte %10luk iilke barajinin agik bir bicimde Anayasaya aykiri olmadigi
yoniinde karar vermistir®®,

Goruldigi gibi Anayasa Mahkemesi gerekge olarak, Anayasaya 4121 sa-
yili ve 23.7.1995 tarihli degisiklikle konulan se¢im kanunlarinin “temsilde
adalet”, “yonetimde istikrar” esasina dayanmasi gerekliligine vurgu yapmis-
tir. Yiiksek Mahkeme’ye gore, “cevre barajlar1”, “temsilde adalet” ilkesine
aykiridir. Bu sistem, “az oyla ¢ok temsilci” getirmeye uygundur. Daha son-
ra TBMM 4138 sayili ve 23.11.1995 tarihinde yeni bir kanun ¢ikararak tiim
secim ¢evreleri i¢cin %10’luk sabit bir se¢cim bdlge baraji ongdérmiis ise de,
Cumhurbagkani’nin miiracaati iizerine, Anayasa Mahkemesi’nce bu baraj;
“...Anayasa’nin amagladig1 “yonetimde istikrar ilkesi” i¢in milletvekili se-
cimlerinde bir iilke baraj1 6ngdriilmiisken, ayrica her se¢im gevresi igin yeni
bir barajin getirilmesi “temsilde adalet” ilkesiyle bagdasmaz. Kald1 ki uygu-
lanmakta olan nispi temsil sisteminin bir tiirii olan d’Hodnt sistemi de kendi
icinde bir baraj tagimaktadir... Anilan diizenleme ile, niifusu fazla olan illerin
cikaracaklar milletvekili sayis1 fazla olacagindan, buralardaki ¢evre barajinin
% 6’lara kadar diismesine karsin niifusu az olan ve dort veya daha az mil-
letvekili ¢ikaracak bolgelerde bu ¢evre barajinin % 25 olacagi, bu durumun

86 AMK, E.1995/54, K. 1995/59, KT. 18.11.1995.; BAHCECI Baris, 1982 Anayasast Done-
minde Cogulcu Demokrasi A¢isindan Milletvekili Se¢imi Hukukunda Kargilagilan Sorunlar,
AUHFD, C.54 Sayi, 3, 2005, s. 375-376. (365-396).
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ise se¢im g¢evreleri arasindaki adaletsizligi daha da artiracaktir.” gerekgesiyle
iptal edilmistir®’.

%10’luk iilke genel baraji daha sonra Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
(AIHM) gétiiriilmiistiir. Dava 2002 yilinda yapilan genel segimler sonrasi
Sirnak ilinden Demokratik Halk Partisi (DEHAP) aday1 olan, ancak ylizde
45,95 oy almalaria karsin baraj nedeniyle milletvekili secilemeyen Resul
Sadak’m ve Mehmet Yunak’in bagvurusuyla agilmistir. ATHM verdigi ilk ka-
rarda %10’luk barajin serbest se¢im hakkinin ihlali olmadigina hiikkmetmis
ve Sadak ve Yunak karari temyiz etmiglerdir. Mahkeme, vermis oldugu nihai
kararinda Tirkiye’de uygulanan yiizde 10’luk se¢im barajinin “serbest se¢im
hakki”’nin ihlali olmadigina hiikmetmistir. Ancak, barajin asir1 oldugunu be-
lirten Mahkeme, se¢im siirecinin seffaflig1 icin Avrupa Konseyi organlarinin
barajmn indirilmesiyle ilgili tavsiyesine katildigin1 ve barajin partileri seffafli-
ga katkida bulunmayan taktiklere yonelttigini belirtmistir. Mahkeme’ye gore
sozlesmenin ilgili hitkmiiniin ihlal edilmis sayilabilmesi i¢in biitiin vatandas-
larin segme ve se¢ilme haklarini esit sekilde kullanabilmeleri ilkesinin ihlal
edilmis olmasi gerekir. Bu ilke, se¢imlerin sonucunda her oyun esit derece-
de agirlik tasimasi anlamina gelmez. Bazi oylarin zayi olmasimi dnleyecek
higbir se¢im sistemi yoktur®s, AIHM’nin anilan karar1 hukuki a¢idan yerinde
olmakla birlikte, %10’luk iilke barajinin genelde adaletsiz sonuglara yol ag-
t1g1, 2002 se¢imlerinde ise ancak iki partinin baraji gegebilmesi nedeniyle bu
adaletsizligin had sathaya ulastig1 da bir gercektir. Dolayisiyla iilke genelinde
gecerli oylarin % 10’unu gecemeyen partiler milletvekili ¢ikaramayacaklari
gibi genel baraj1 asamayan siyasi partinin listesinde yer almis bagimsiz aday
da se¢im g¢evresinde aldig1 oy miktar1 ne olursa olsun milletvekili segileme-
yecektir®. Bagimsiz adaylarin, milletvekili olabilmek igin aday olduklari se-
¢im ¢evresinde secilebilmek igin yeterli oy miktarini elde etmeleri yeterlidir.
Ancak kiiclik partilerin genel baraji, listelerine aldiklar1 bagimsiz adaylarla
asmalarmi onlemek amaciyla Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda degisiklik ya-
pilmistir. Buna gore, 1987 yilinda 2839 sayili kanunun 33. maddesinde 3377
sayili kanunun 9. maddesi ile yapilan degisiklikle, yukarida da belirttigimiz
gibi bir parti listesinde yer alan bagimsiz adaylarin milletvekili segilebilmesi,
listesinde yer aldiklar1 partinin %10’luk iilke genel barajin1 agsmasi sart1 ile

8 AMK, E.1995/56, K. 1995/60, KT. 01.12.1995.; KUZU, s. 261.

8 Yumak and Sadak v. Turkey, 8 July 2008, (No. 10226/03) http://www.inhak-bb.adalet.gov.tr/
aihm/karar/yumakvesadak24.09.2008.doc. (10.08.2009)

8 YSK, 2002/794, http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/genelge/2002/2002-794 .htm , (13.08.2009).
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simirlanmigtir. Bu maddeye gore bir bagimsiz adayin bir siyasi parti ¢atisi
altinda se¢ime girmesi halinde bagimsiz adaya verilecek oylar bagimsiz ada-
yin gatist altinda girdigi partiye de verilmis olacaktir. Bagimsiz adayin catisi
altinda se¢ime girdigi parti iilke genel barajin1 asamadigi takdirde bu aday
yliksek oy almig olsa bile se¢ilemeyecektir. Bu durum 2839 sayili Milletve-
kili Se¢im Kanunu’nun 33. maddesinde, “(Degisik birinci fikra: 23/5/1987-
3377/9 md.) Genel se¢imlerde iilke genelinde, ara se¢imlerde se¢im yapilan
cevrelerin tiimiinde, gecerli oylarin % 10’unu ge¢gmeyen partiler milletvekili
cikaramazlar. Bir siyasi parti listesinde yer almis bagimsiz adaylari secilebil-
mesi de listesinde yer aldig1 siyasi partinin iilke genelinde ve ara se¢imlerde
secim yapilan ¢evrelerin tiimiinde yiizde onluk baraji1 agmasi ile miimkiindiir.”
ifadeleriyle belirtilmistir. Bagimsiz adaylarin bir siyasi parti listesinden aday
gosterilebilmelerine iligkin bu diizenleme aslinda Siyasi Partiler Kanunu’nun
90. maddesinde yer alan “siyasi partiler se¢imlerde baska bir partiyi destekle-
me karar1 alamaz” ilkesi ve yasagini da anlamsiz hale getirmektedir. Zira bir
siyasi parti se¢cimlerde oy oranini artirmak amaciyla daha dnce siyaset sahne-
sinde yer almis bir partinin genel bagkanini, milletvekillerini ya da daha dnce
basbakanlik yapmis bir siyasiyi partisinden aday gostermek suretiyle o parti-
nin yandaglarmin oylarmi elde edebilir. Bu da bir gesit se¢im ittifaki anlamina
gelmektedir. Bunun 6rnekleri 1946 se¢imlerinden baslayarak giiniimiize kadar
gergeklesen segimlerde goriilebilir. En son 22 Temmuz 2007 genel se¢imle-
rinde Eski Bagbakanlardan ve Anavatan Partisi Genel Bagkanlarindan Mesut
Yilmaz’a Demokrat Parti ¢atis1 altinda bagimsiz aday olarak se¢ime girme
teklifinin yapilmasi da bir bagka ornektir.

Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda bagimsiz adaylarm adaylik bas-
vurusu yaparken ddedikleri en yiiksek derecedeki devlet memurunun biiriit
aylig1 kadar yatirilan paranin Anayasaya aykiriligi iddiasini; “Bagimsiz mil-
letvekili aday1 olabilmek i¢in kimi kosullarin yani sira akgal1 bir 6demenin de
Ongoriilmesi gerekebilir. Getirilen bu diizenleme gelisi giizel bagvuranlarin
Onlenmesi yoniinde de gereklidir. Kaldi ki bu parasal 6demenin miktari yasa
ile belirlenmis olup, bagimsiz olarak siyasi faaliyette bulunmay1 engelleyici
boyutta degildir” diyerek Anayasaya aykiri bulmamistir®. Bagimsiz adaylar
icin konulan bu teminat yatirma zorunlulugu partili adaylar i¢in s6z konusu
degildir. Parti adaylar1 ise sadece partilerince belirlenen miktar1 kendi partile-
rine ddemektedirler. Aday sikintisi ¢eken partilerde ise bu miktar ¢ok disiik

% 3377 sayili Kanun, Resmi Gazete, Say1 19476, s. 3.
1 AMK, E.1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, AMKD, Ankara 1996, Say1 31(2), s. 855.
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alinmakta veya hi¢ alinmamaktadir. Bu durum seg¢ilme yeterliligini kisitlamak
suretiyle aday konumunda olan kisiler arasinda esitsizlige neden olmaktadir.

Anayasa’nin 69. ve Siyasi Partiler Kanunu’nun 95. maddelerinde yer
alan, “Kapatilan siyasi parti bir bagka ad altinda kurulamaz. Bir siyasi parti-
nin kapatilmasma s6z veya eylemleriyle neden olan kuruculari dahil tyeleri,
Anayasa Mahkemesi’nin kapatmaya iligkin kesin kararinin Resmi Gazete’de
gerekeeli olarak yayimmlanmasindan baglayarak 5 yil siireyle bir bagka parti-
nin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve denetgisi olamazlar. Siyasi partiler bu ki-
sileri higbir suretle secimlerde aday gosteremezler” diizenlemesi uyarinca,
siyaset yasagi konulan kisiler, hi¢bir partiye liye olamazlar ve bir siyasi parti
tarafindan bagimsiz aday olarak gosterilemezler. Ancak gerek Anayasa’nin
gerekse Kanun’un mevcut haliyle bu kisiler isterlerse bagimsiz milletvekili
aday1 olabilirler. Siyaset yasagi konulan bu kisi/kisilerin segimlerde bagim-
siz olarak milletvekili adayligina bagvurup basvuramayacagi sorunu daha
once Yiiksek Secim Kurulu'nda tartisilmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK)
oncelikle Necmettin Erbakan ve Sevket Kazan’in 18 Nisan 1999 yili genel
secimlerinde yapmus olduklar1 bagimsiz adaylik bagvurusunu degerlendirmis-
tir. YSK, bu olayda temel sorun olarak, milletvekili adayligi icin getirilen 5
yillik yasak smirlamasini ele almistir. Zira bagvurunun yapildigi tarihte 2820
Sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun (SPK) 95. maddesi bu yasak siiresini 10
yil olarak diizenlemekle birlikte partisinin kapatilmasina neden olanlarin bu
stire igerisinde milletvekili olamayacagimni da diizenlemekteydi. YSK, kararim
verirken Anayasa Mahkemesi’nin daha 6nce konu ile ilgili Refah Partisi’nin
kapatilmasi davasinda vermis oldugu kararmi®? dikkate alarak burada siyasi
yasaklilik siiresinin 5 y1l olmasina karar vermistir. Ancak, bu tarihte halen
yiiriirlikte olan SPK’nun 95 ve 101. maddelerinde varligin1 devam ettiren,
partisinin kapatilmasina neden olanlarn milletvekili olamayacagina iligkin
hiikiim gerekgesiyle ilgili sahislar milletvekili olamayacagina karar vermis-
tir. Daha sonra 1999’da 4445 sayili kanunla SPK’nda yapilan degisiklikle 95.
maddedeki “milletvekili aday1 olamazlar” ifadesi Kanun’dan ¢ikarilmistir.
Bu degisiklikten sonra YSK’nin da onay vermesi ile 2002 se¢iminde, Fazi-
let Partisi (FP) davasinda yasaklanan Bekir Sobaci Tokat’tan bagimsiz aday
olmustur. Yine benzer sekilde 22 Temmuz 2007 se¢imlerinde de Halkin De-
mokrasi Partisi (HADEP) davasinda yasaklanan Hamit Geylani Hakkari’den

92 Bakimiz: SAGLAM, Fazl: Siyasi Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, Istanbul 1999, s.
133-143.; ODEN, Merih: Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilerin Anayasaya Aykir1 Ey-
lemleri Nedeniyle Kapatilmalari, Ankara 2003, s. 63-74.; AMK, E.1997/1, K. 1998/1 K.T.
16.01.1998, AMKD, Ankara 1999, Say1 34 (2), s. 762.
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bagimsiz adayligimi1 koymus ve milletvekili se¢ilmistir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan 2003 te HADEP’in kapatilmasiyla hakkinda 5 yillik siyaset yasag:
getirilen ve 22 Temmuz 2007’de Hakkari’den bagimsiz milletvekili secilen
Hamit Geylani, yasagin sona ermesiyle 20 Temmuz 2008 tarihinde Demokra-
tik Toplum Partisi ' ne (DTP) katilmustir.

SONUC

Ulke yonetimine katilma, segme ve segilme haklarinin tam olarak kullani-
labilmesi, bdylece halkin iradesinin serbest secimler yoluyla ifade edilebilme-
sinde bagimsiz olarak veya bir siyasal parti i¢inde siyasal faaliyette bulunma-
nin ayr1 bir yeri ve dnemi vardir. Demokratik sistemlerde se¢me hakki secilme
hakki ile tamamlandigindan vatandagslar herhangi bir ayrima tabi tutulmadan
ister bagimsiz ister bir parti ad1 altinda aday olarak se¢imlere katilabilmektedir.

Bagimsiz adaylik aday olmak isteyen kisilerin kendilerinin ya da segmen-
lerin 6nerileriyle kazandiklar1 adayliktir. Demokratik sistemlerde bireyler te-
mel haklarla glivence altina alinmis kendi 6zerk alanlarmin diizenleme 6z-
giirliigline sahiptirler. Dolayisiyla bireyler vatandas sifatiyla siyasi karar alma
stirecinin belirlenmesine sartlarini tasimak suretiyle bagimsiz aday olarak ka-
tilabilirler”. Bagimsiz adaylar bu siirece illa kamu politikalar1 ile ilgili bazi
sorunlar1 ¢ozecekleri iddiastyla katilmak zorunda degildir. Daha giincel bir
takim konular ¢ercevesinde, drnegin, saglik politikalari, silahsizlanma ve yol-
suzluklar1 dnleme gibi konularda se¢im yarigina katilabilirler. Kisisel nedenler
de kisiyi bagimsiz aday olarak se¢im yarigina katilmaya itebilir. Partisinden
aday gosterilmeyen veya secilebilecegi daha iyi bir se¢im bolgesinden segi-
lebilecegi bir siraya konulmayan bir kisi partisinden ayrilip bagimsiz olarak
secimlere katilabilir. Kisileri bagimsiz adayliga yonelten etkenler arasinda si-
yasi partilerde parti i¢ci demokrasinin eksikligi ve liderlerin tek se¢ici konum-
da bulunmalar1 da siralanabilir.

Kisileri gerek bagimsiz gerek bir siyasi partiden aday olarak segilme hak-
kini kullanmaya yonelten nedenler farkli gerekcelere dayansa da kisilerin, bu
haktan esit Ol¢iiler igersinde yararlandiklari pek sdylenemez. Secilme hakkin-
dan yararlanmak konusunda &zellikle siyasi partilerden aday olmak isteyen
kisilerle, bagimsiz aday olmak isteyen kisiler arasinda belirgin farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklar hukuk diizeninden kaynaklanabilecegi gibi uy-
gulamalardan da kaynaklanabilmektedir. Zira bazi iilkelerde hukuk kurallar

% KOKER, s. 200.
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ya dogrudan dogruya ya da dolayl1 yollarla, aday gosterme konusunda yalniz
partilere hak tamimakta ve parti adaylar disindaki kisilerin bu haktan yarar-
lanmasini giiglestirmektedir. Yani, siyasi partilerin araciligi olmaksizin, mil-
letvekili segilebilmek olduk¢a zordur. Yine milletvekili adaylarinin herhan-
gi bir parti etiketi tasimaksizin kendi sahislar i¢in segmenden oy istemeleri
miimkiin ise de giinlimiizde se¢gmenlerin bagimsiz adaylardan ¢ok siyasi parti
adaylarini tercih ettikleri de bir gergektir®™.

Bu olumsuz sartlara ragmen, bagimsiz adayligin, parti adayligina gore
bazi avantajlar1 da vardir. Ornegin bagimsiz aday olacak kisilerin, basarilari
ile sohret yapmis olmalari, segim bdolgelerine biiyiik hizmetlerinin olmasi ve
aile gevresi gibi kisisel nitelikler bagimsiz adaylarin basar1 sanslarini attiran
etkenlerdir. Goriildiigii gibi bir takim sartlar, parti adaylarinin segilme sansini
arttirirken, diger bir takim sartlar da bagimsiz adaylarin sansini arttirmakta-
dir”®. Bagimsiz adaylarin se¢menlerin kararini etkileyip basarili olabilmele-
rinde, se¢im sistemleri, se¢cim gevreleri, adaylarin oylama i¢in segmene su-
nulus bi¢imleri ve segmenin se¢gme hakkinin kapsami etkili olabilmektedir.
Bagimsiz adaylar kiigiik se¢im ¢evrelerinde daha basarili olabilmektedirler.
Bunun tam tersi bilyiik se¢cim ¢evrelerinde ise segmenler, adaylar geregin-
ce degerlendiremeyeceklerinden genellikle parti baglara dayanarak oylarin
partilerden yana kullanmaktadirlar. Yine bagimsiz milletvekilleri herhangi bir
partinin disiplinine bagli kalmadan ve parti liderlerinin direktifinde oylama-
ya mecbur olmadan yonetime katilabileceginden daha serbest hareket edebil-
mektedirler.

Bagimsiz adaylarin oy toplamalari, bilyiik dlciide kisisel yeteneklerine
baglidir ve oy toplamak i¢in yaptiklari ¢alismalardan kendi goriislerini ortaya
koyarak, bunlar1 segmenlere begendirmeye ¢alisirlar. Milletvekilligi her sey-
den 6nce maddi ve manevi fedakarlik isteyen bir kazanimdir. Bu adaylar se-
¢im calismalarimi kendi giicleri ile 6rgiitlemek zorunda olduklar gibi, segimin
biitiin mali yiikiinii de tek basina kaldirmaktadir®. Ornegin iilkemizde daha
once parti adaylarinin isimlerinin yazildigi birlesik oy pusulasi devlet hazine-
sinden karsilanirken, bagimsiz adaylar i¢in ayr1 bir maddi yiik getiren, se¢im
cevresindeki biitiin sandiklar i¢in se¢gmen sayist kadar oy pusulalar1 kendileri
tarafindan hazirlanmaktaydi. 18.05.2007 tarihinde yiiriirliige giren 5659 sayi-

% (OZBUDUN, 1979, s. 162.
% BILIR, 2001, s. 68.
% ARASLI, 1972, s.55; BILIR, 2001, s. 68.
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11 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina Gegici Madde Eklenmesine
Dair Kanun’la bagimsiz adaylarin da yapilacak milletvekili genel se¢imin-
de birlesik oy pusulasinda yer almasi diizenlenmistir. Bagimsiz adaylar i¢in
olumlu bir adim sayilabilecek bu diizenlemeyle, 22 Temmuz 2007 tarihinde
yapilan milletvekili genel seciminde bagimsiz adaylar da birlesik oy pusula-
sinda partilerle birlikte yer almiglardir®’.

Yine bagimsiz adaylarin her biri, en yiiksek devlet memurunun briit maasi
kadar paray1 hazineye bir depozito olarak yatirmak zorundadir. Parti adaylari
ise boyle bir para yatirmak zorunda degildir, onlar sadece partilerince belir-
lenen miktar1 kendi partilerine 6demektedir, aday sikintisi ¢eken partilerde
bu miktar ¢ok diisiik alinmakta veya hi¢ alinmamaktadir. Bu durum segilme
yeterliligini kisitlamak suretiyle aday konumunda olan kisiler arasinda esitsiz-
lige neden olmaktadir.

Biitiin bu olumsuz sartlar igerisinde mevcut segimle ilgili diizenlemelerin
partisiz siyaset yapmay1 zorlastirdigr bir gercektir. Uygulanan yiiksek se¢im
baraji nedeniyle bagimsiz aday olarak se¢ilmek oldukca zordur. Burada 6nlem
olarak yalnizca se¢im barajmin diisliriilmesi yeterli olmayacaktir. Bu kapsam-
da oncelikle bagimsiz adaylar agisindan secilme hakkindan yararlanma konu-
sunda esitsizlik yaratan hukuk kurallarin1 kaldirmak gerekir ya da demokratik
sistemlerde se¢ilme hakkina sahip olanlarin somut olarak bir segimde aday
olabilmelerinin 6niindeki engellerin en az seviyeye indirilmesi gerekir.

Meclise bagimsiz aday olarak girmek, elbette her seyin ¢oziimi degil-
dir. Ancak bu yol Tiirk demokrasisini giiglendirir ve zenginlestirir. Bagimsiz
adaylarin toplumdan ¢ok genis ve saglam destek gérmeleri parlamento disi
toplumsal muhalefeti de canlandirabilir. Dolayisiyla parlamentoya giren se-
cilmis bagimsiz adaylar, parlamento dis1 toplumsal muhalefet hareketleri ile
bag kurarak basarili olabilecekleri gibi arkalarinda hissedecekleri toplumsal
gii¢ onlarin mecliste daha etkin demokrasi miicadelesi vermesini saglayabilir.

7 DTP soz konusu diizenlemeye iilkenin dogu kesiminde okur-yazarlik oranmin diigiik olmas1
nedeniyle bagimsiz adaylarin fark edilmesini zorlastiracagi gerekgesiyle karsi ¢ikmistir.
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