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“Siyasi sorunlarin ¢éoziimii amaciyla
ilahi iradeye veya doganin buyruklarina
teslim olundukg¢a Anayasa

Hukuku olmayacaktir.”

(Denis BARANGER: Le droit
constitutionnel, Paris 2005, sh.5.)

OZET

Anayasa devletin kimligi olma igleviyle siyasal erkin kullanilma sartlarini belir-
lemektedir. Yonetenler erki elde etme, iktidarda kalma ve erki istedikleri gibi kullan-
ma anlaminda serbest degillerdir. Y dnetenler, halk veya milletin anayasa araciligiyla
olusturdugu kurallara saygi gostermek zorundadirlar. Bu zorunluluk anayasanin de-
gistirilmesi anlaminda da gecerlidir. Anayasanin yonetenlerin yetkilerini belirleme ve
sinirlama islevinin yaninda bir de bireylerin hak ve hiirriyetlerini yonetenlere ve dev-
letin organlarina empoze etme islevi de vardir. Anayasa bu amagcla gerekli yontemleri
Oongoriir ve mekanizmalari kurar.

Anayasa yasayan bir metin olarak toplumsal gelisim ve degisimlere agiktir. Bu
ozelligi kavramin istiinliigi ile birlikte diigiiniildiigiinde yumusak ve kati anayasa
ayirimi s6z konusu olur. Kati anayasa kavramiyla anayasanin degistirilmesi normal
kanunlarin degistirilmesinden farkli usullere tabi kilinmistir. Bu noktada anayasanin
kim ve hangi sinirlar iginde kalarak degistirebilecegi sorunu giindeme gelir. Tama-
muyla yeni bir anayasa yapiminda kurucu gii¢ séz konusudur. Bu gii¢ teorik olarak
anayasayi istedigi gibi sekillendirebilir. Ancak uygulanacagi toplumun tarihsel geg-
misi, sosyal ve kiiltiirel yapist bu giicii anayasa yapimu siirecinde etkiler ve sinirlar.
Kurulu gii¢ kurucu giiciin tanidig1 sinirlar iginde ve 6ngoérdiigii usullere uygun ana-
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yasay1 degistirebilir. Kapsammin genigligi ne olursa olsun bu gii¢ acikga belirtilme-
se bile mantiki olarak devletin varlik sartlarina yani devletin unsurlarina ve devletin
0ziinii olusturan egemenligi anlaminda bir degisiklikte bulunamaz.

ANAHTAR KELIMELER:

e Anayasa, ® Anayasanin icerigi, ® Anayasanin hazirlanmasi, ® Anayasanin degis-
tirilmesi, ®Kati anayasa, ® Yumusak anayasa, ®eKurucu giic, e Geleneksel, orf ve adete
dayali (teamuli) anayasa, ®Yazili anayasa, ®Asli kurucu gii¢ / iktidar, eTiirev /Tali
kurucu gii¢ / iktidar, ®Convansion Yontemi, @ Kurucu ve Yasama Meclis Yontemi,
eToplumsal Sézlesme / i¢timai mukavele, @Kuvvetler Ayriligi Teorisi, ®Siyasi hukuk.

« La définition de la notion de la constitution, la relation entre
la préparation et la révision de celle-ci »

RESUME

En tant que carte de I’identité de I’Etat, la constitution définit précisément 1’exer-
cice du pouvoir politique. Les gouvernants ne sont pas libres d’acquérir le pouvoir,
d’y rester et de I’utiliser comme ils veulent; ils sont soumis au respect de régles qui
sont édictées soit par le peuple, soit par la nation au moyen de la constitution. Cette
obligation est valable aussi méme pour la révision de la constitution. Au cote de fonc-
tion de préciser et de limiter les compétences des gouvernants, la constitution prévoit
les droits et des libertés fondamentaux des citoyens et le garantit contre les actes et
faits illégales et abusant des gouvernants et autres organes de 1’Etat. Elle vise a arriver
ce but en prévoyant les méthodes convenants et utiles ainsi qu’elle crée les méca-
nismes nécessaires de protecteurs.

La constitution, acte vivant, ouvert au développement et évolution de la société.
11 s’agit de différance entre la notion de la constitution souple et celle de rigide en rai-
son de la spécificité de la supériorité de la constitution. Aux termes de la constitution
rigide, la constitution peut étre changée en suivant la procédure différente par rapport
aux lois ordinaires. Ce point provoque la question selon laquelle qui et dans quelle
limite peut réviser la constitution présente. Dans ce cas, s’il s’agit de rédiger une toute
nouvelle constitution, il faut parler du pouvoir constituant qui peut théoriquement
former la constitution selon sa volonté. Mais en pratique il est limité par I’histoire
et la structure culturelle et sociale du pays et reste sous 1’influence de ceci. Quant au
pouvoir dérivé, il peut changer la constitution en respectant les régles et la procédure
prévues par le pouvoir constituant. Ce pouvoir, méme si ceci ne peut pas étre prévu
explicitement, quelque soit son étendue, ne saurait logiquement porter atteint ni aux
conditions d’existence de I’Etat ni a son essence, ¢’est-a-dire la souveraineté de 1’Etat.
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LE MOT CLE

e Constitution, eLe contenu de la constitution, ®La préparation de la constitu-
tion, ®La révision / le changement de la constitution, ®Constitution rigide, ®Consti-
tution souple, @ Pouvoir constituant, e Constitution coutumiére, ® Constitution écrites,
el ¢ pouvoir constituant originaire, ®Le pouvoir constituant institué¢ ou dérivé, eLe
procéde de la convention, eLe procéde de 1’Assemblée constituante et 1égislative,
eContrat social, ®La théorie de séparation des pouvoirs, eDroit politique.
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GENEL OLARAK

Devletin bir tiizel kisilik olarak diisiiniilmesi sonucunda diger biitiin tiizel
kisilikler gibi bir statiisiiniin olmas1 zorunludur. Bu statii devlete iradesinin
aciklamasini saglayan, kendi ¢ikarlarinin korunmasina imkan taniyan organ-
larin1 da belirleme imkani tanimaktadir. Tiizel kisiliklerde statiiler kigiligin
organlarini dngodrerek kisiligin basta beyni, sesi ve ellerini olmak iizere uzuv-
larini ortaya koymaktadir. Ayn1 sekilde toplumsal ¢ikarin gerektirdigi egilime
uygun tepki veren ve hizmet sunan ve fakat erki elinde tutanlarin ¢ikarlarini
esas almayan Orgiitlenmis siyasi bir erk gibi var olan devlet bir siyasi erkin
kurumsallagmis halidir. Bu nedenle s6z konusu siyasi erk yetkilerini ancak
konuya iligkin hukuk diizenin 6ngordiigii kurallara uygun bir bi¢imde kul-
lanabilir ve bu anlamda sinirlarmin hukuki anlamda belirlenmesine ihtiyaci
bulunmaktadir. Bunun olmamasi halinde adi1 gegen erk sadece erki elinde bu-
lunduranlarin kaprisleri ve taleplerine uygun diisen keyfi veya tiranik bir erke
doniisiir.

Bu agiklamalar 1s181inda anayasanin devletin bir statiisii ve devlet erkinin
cergevesini ¢izen hukuki bir norm olarak tanimlanmasi s6z konusu olur. Eger
devletin bir statiisii olmasi dolayisiyla anayasa tanimlayici (descriptive) ise,
kavram ayni zamanda emredici, normatif (prescriptive, normative) bir 6zel-
likte tasimaktadir. Bu 6zelligi anayasanin hem hiikiimet edenlere, hem de y6-
netilenlere empoze edilen kurallarindan kaynaklanmaktadir.!

Tiizel kisi niteligiyle ¢agdas anlamda devlet’, kurucu unsurlarindan olan
egemenligini yani kamu kudretinin kullanilmasimi kurala baglayan, orgiitlen-
mesine iliskin 6zelliklerinin tayin ve tespit edilerek bir statiiye dayandirildigi
ve hayatiyet kazandig1 temel bir veya bir dizi yasal diizenlemeye, metne sa-
hiptir. Ciinkii her tiizel kisiligin kendine 6zgii yapisini, bu yapiya bagli olarak
organlarini ve bu organlarin gorev yetki ve sorumluluklari ile aralarindaki ilis-
kilerin nasil yiiriitiilecegi ve amacini belirleyen yasal diizenlemeye, temel bir
metne ihtiya¢ vardir. S6z konusu nokta isin dogasindan kaynaklanir ve bu du-

' CLAPIE Michel: Droit constitutionnel, Théorie générale, ellipses, Paris 2007, sh.71. “Ana-
yasanin devletin statiisii olmas1 onun hukuksal niteligidir. Devlet iktidarini sinirlamasi ise
onun siyasal niteligini ortaya koyar. Anayasalarin temel amaci hak ve 6zgiirliikleri korumak
iizere devleti siirlayan ilkeler koymak, devleti kurallara baglamaktir.” (TURHAN Meh-
met: Anayasal Devlet, 4.Basi, Naturel Yayincilik, Ankara 2005, sh.8)

2 Devlet kavrami hakkinda bkn. ATAY Ender Ethem: Demokrasi ve Insan Haklari Ders
Kitab, Tiitibay Yayinlari, Ankara 2003, sh.13 vd.; ATAY Ender Ethem: Idare Hukuku, Gin-
cellenmis 2. B., Turhan Kitabevi, Ankara 2009, sh.1-11; GOYARD-FABRE Simone: L ‘Etat
figure modern de la politique, Armand Colin, Paris 1999.
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rum devlet acisindan da gegerlidir. Belirtilen yasal diizenleme devletin kamu
kudretinin sinirlandirilmasini da gergeklestirir. Dolayisiyla anayasa devletin
organlarini, gérev ve yetkilerini, organlarin karsilikli iligkilerini ve bu yol-
la da kamu kudretinin igerik ve siirinin belirlenmesi amacinmi gerceklestirir.
Boylelikle anayasa biitlin devletlerin egemenlik yetkisinin kullanilmasinda en
iist noktanin anahtar1 gibi belirir, hiikiimet edenlere hukuki bir ¢erceve i¢inde
hareket etme yetki ve giicii tanir ve bununla baglantili bir sekilde devletlerin
kudretlerinin sinirlandirilmasi aract olma islevini yiiklenir. Bundan dolayidir
ki demokratik {ilkelerde demokrasi ve hukuk devletinin zorunlu unsurlarinin
bilinyesinde barindirmanin yaninda bu temel metin veya metinler devletlere
gore ozel nitelikler ve farkli icerikler sunar. Anayasa devletteki siyasi giiclerin
hukuki rejimini tespit eder.’ Devletin erkleri ile bu erkleri kullanan organlar
veya ajanlar1 arasinda ayirimin yapilmaya basladigi anda zorunlu olarak bir
anayasanin varligi s6z konusudur. Ger¢ekten de demokratik bir hukuk devle-
tinde yoneticilerin kullandiklar1 kamusal yetkilerin, iistiinliik ve ayricaliklarin
kaynag1 kendileri olamazlar, s6z konusu yetkiler onlara devredilmis, taninmig
yetkilerdir. Bu nedenledir ki erkleri kullananlarin yetkililerinin iyi bir sekilde
tanimlanmasi ve statiilerinin nitelik ve 6zelliklerinin net bir sekilde belirlen-
mesi zorunludur. Dolayisiyla siyasi erklerin 6rgiitlenmesi ve isleyisine iligskin
kurallar ilgili devletin anayasasina viicut verir.*

Anayasa terimi birgok anlam igerecek bir tarzda X VIII. Yiizyildan itibaren
oncelikle kurma (établir) ve sekillendirme (former) olgusunu agiklamak i¢in
kullanilmigtir. Kisinin fizik yapisini agiklama anlaminda da kullanilan kavram
daha sonra devletin temel yapisi i¢in de kullanilmaya baslanmigtir. Anayasa
kavramu ile hiirriyet arasinda iliski kavramin ortaya ¢ikmasiyla birlikte s6z
konusu edilmistir. Bu durum 6zellikle Montesquieu® tarafindan sistematik bir
tarzda ifade edilen “Kuvvetler Ayrihg1 Teorisi”¢ ile de dogrudan iliskilidir.
Teorinin ileri siiriildiigii donemin 6zelligi geregince despotizmin engellenebil-
mesi amaciyla 6ncelikli olarak taninmasi ve giivence altina alinmasi gereken
siyasi haklarin varligi i¢in devletin i¢inde yer alan kuvvetlerin belli kisi ve

3> COUDEVYLLE Andrée: Précis de droit public, ellipses, Paris 2005, sh.21.

4 BURDEAU Georges: Droit constitutionnel et institutions politiques, 17éme édition, LGDJ,
Paris 1976, sh.57.

5 MONTESQUIEU: De [’esprit des lois, GF-Flammorion, 2 Tomes, Paris 1979.

6 Teori hakkinda bkn. ATAY Ender Ethem: “Kuvvetler Ayriligi Ilkesi Uyarinca Yiiriitme Yar-
g1 Ayriligi ve Idari Yargi Denetiminin Niteligi”, Danistay 2008 idari Yargi Sempozyumuna
sunulan teblig; ATAY Ender Ethem: Idare Hukuku, sh.131-133; KUTLU Mustafa: Kuvvet-
ler Ayrihigi, Temelleri-Gelisimi Hukuk Devletinin Kokenleri, Segkin Yayilari, Ankara 2001.
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organda toplanmamasi gerekir. Anayasa hiirriyetlerin taninmasi, gerceklesti-
rilmesi, hayatiyet kazanmasi ve korunmasi amacina yardim etmelidir. Bu ¢er-
cevede anayasa yapma ve degistirme hakki, hiirriyetleri fiilen kullanacak veya
yararlanacak kigiler toplulugu olan halkta / millette olmalidir. Kamu erkini
(glciinii, kudreti) elinde bulunduranlar bu erke toplumsal yarari gergeklestir-
mek i¢in sahiptirler. Dolayisiyla erk sahipleri hukuki olarak s6z konusu erkin
kendilerine tanmidig iistiinlilk ve ayricaliklar1 kisiler iizerinde baski kurmak
icin kullanamazlar. Ciinkii kamu erklerinin varlik sebebi ve kullanilabilmesi
toplumsal ihtiyaclarm giderilmesi, kamu yararinin somutlastirilmasi ve top-
luma hizmet etmesi, bireyin toplum i¢inde can ve mal giivenligi korunarak
her tiirlii tehdit ve tehlikeden uzak yasayabilmesi sartina baghdir. Kamu erki
toplumsal baris ve birlikteligi amaglamadiginda mesruiyet zeminini de kaybe-
der. Kamu erkinin kullanilmasinda herkesin yani toplumun iyiligini, ¢ikarini
amaglamayan baski, yontem ve uygulamalari kabul edilemez. Bireyin doga-
sindan kaynaklanan ve dogusu aninda sahip oldugu, iyilik ve degerlerin daha
sonra birlikte yasama sonucunda bozulmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan sorunla-
rin ¢oziimii bireyler arasinda yapilacak bir sézlesmeye baglanmalidir. Iste bu
s6zlesme “Toplumsal Soézlesme” (igtimai mukavele/contrat social)’ olarak
adlandirilir. Bu Toplumsal S6zlesme ayn1 zamanda anayasa kavramini da icer-
mektedir.

Bahse konu So6zlesmenin amaci bireylerin hiirriyetlerinin taninmasi ve
giivence altina alimmasidir. Dolayisiyla erkin mantikli bir sekilde bir araya
getirilen orgiitlenmeye iliskin kurallarla sinirlandirilmasi gerekir. Bu nokta-
dan hareketle anayasa kavrami bir yandan orgiitlenmeye (organisation), di-
ger yandan da yapisal duruma (structire) iliskin kurallar biitiinii anlami tasir.
Anayasa ile kamusal yetki kullanan kisiler, siyasi erklerin kullanilmasina ilig-
kin sartlarla bagimli hale getirilirler. Hiikiimet edenler erki ele gecirmede, erki
kullanan makamlari isgal etmede ve erkten kaynaklanan yetkileri kullanmada
keyfi, istedikleri gibi hareket edebilme imkanina sahip degildir. Onun igin-
dir ki demokratik hukuk devletlerinde kamu hukuku anlaminda takdir yetkisi
kullanan her makam ve kisi bu yetkisini yetkinin taninma amacina yani en
genel ve genis anlamda toplumun, kamunun yararini gergeklestirmek icin kul-
lanacaktir ve bu yetkiyi keyfi bir yetki gibi degerlendirip kullanamayacaktir.
Kisacasi kamu hukukunda takdir yetkisi hukuki bir yetki olup, demokratik ve
hukuki esas ve usullere uygun kullanilabilir.

7 Bkn. ROUSSEAU Jean-Jacques: Toplum Sizlesmesi, Cev: Vedat GUNYOL, 3.B., T. Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2008.
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Anayasanin siyasal erklerin kullanilmasinin sartlarinin belirlenmesi sek-
linde tanimin1 yapan ve kaynagi Montesquieu’nun Kuvvetler Ayrilig1 Teorisi
olan bu anlayis zaman igerisinde degisiklige ugramistir. Artik anayasanin
kuvvetlerin sinirmi belirleyen kurallar olarak tanimlanmasi yeterli degildir.
Giiniimiiz anlayigina gore anayasa araciligtyla bireylerin devlet organlari ve
hiikiimet edenlerin yaptirima tabi kilinmasini mekanizmasinin uygulamaya
konulmak suretiyle bireyin hak ve hiirriyetlerine saygi gosterilmesinin sagla-
nilmasina ¢aligilmaktadir. Bu anlamda artik kuvvetlerin kat1 ayriligi anlamin-
daki tartigma tercih edilen siyasi rejime gore yogunlugunu yitirmekte ve fakat
erklerin hukuka, anayasaya bagimli kilinmasina doniismektedir. Anayasanin
iistiinliigii ve bunu saglama araci olarak anayasa yargisi bu anlayis degisikli-
ginin bir sonucudur.

Anayasa kavrami giinlimiizde hak ve hiirriyetlerin taninmasi, siirekliligi
ve gelisiminin saglanmasina agik yasayan bir metin olarak anlagilmaktadir.
Bu nedenle anayasay1 yorumlayan ve uygulayan organlara gore anayasa ya-
pildig1 andaki igerigi anlamina hapsedilmis, kapali bir metin gibi degerlendi-
rilmemeli, siirekli bir olusumla birlikte giiniin sartlarina uyum agisindan agik-
11g1 da icermelidir. Bu anlayis sonucunda anayasa yargisi “anayasalltk bloku”
olarak adlandirilan uygulamay1 yaratmustir.

Anayasa kavraminin bir sembol, bir metin, tarihi bir dokiiman, hukuki
bir olgu gibi birden fazla sekilde degerlendirilmesi yapilmaktadir. Ancak hu-
kuki norm, kural olma 6zelligi makalede 6ne ¢ikarilacak ve bu hususa iligkin
aciklama yapilacaktir. Bu baglamda olmak lizere “anayasaya iki rejim arasi
donemin® aciklanmasi anlami yiiklenemeyecegi gibi kavram kendisinin degis-
tirilmesine yonelik kurallar anlamina da indirgenemez.” varsayimindan hare-
ket edilmistir.

Anayasa Hukuku baslangicta igerigi dolayisiyla “Siyasi Hukuk” (droit
politique) olarak anlasilmakta idi.’ Bu anlayisin gegerliligi gliniimiizde de

8 Bu donemler ya bir devrim ya da koklii bir siyasal degisim veya yeni bir devletin ortaya

¢ikmasini ifade eder.

°  Anayasa Hukuku kavrammin giinliik anlamda kullanilmas1 dncesinde bir¢ok sebebe baglh

olarak “Siyasi Hukuk” ifadesiyle adlandirilmaktaydi. Her seyden Once siyaset insanlarin et-
kinliklerini toplumsal yasamin sorunlarini ¢éziimlemeyi amaglama olarak tanimlanmaktadir.
Bu anlamda olmak iizere diger beseri etkinlikler gibi siyaset de kurallara tabi kilinmalidir.
Bununla birlikte kavram hukuka bagimli kilinmanin 6tesinde niteliklere de sahiptir. Anaya-
sa, hukukun sekillendirdigi siyasi etkinlikleri gerceklestirildigi bir alan ve ayni zamanda da
hukukun yaratilmasmin sartlarinin da belirlendigi bir yerdir. Bat1 anlayisinda siyasi erkler
mesruiyetlerinden hareketle kendilerini gdstermektedirler. (BARANGER Denis: Le droit
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belli bir 6l¢iiye kadar savunulabilir.'® Ancak giliniimiiz anlayisinda Anayasa
Hukuku denilince genel olarak devletin hukuki, siyasal yapisi ve bireyin hak
ve hiirriyetleri 6n plana ¢ikarilmasi, bunlara iliskin kurum ve kurallarin huku-
ki analiz ve degerlendirmesinin yapilmasi anlagilmaktadir. Hukuki bir terim
olarak anayasa'! siyasi anlamda siyasi isteklerin, temennilerin tamami veya
belirli bir andaki toplumun durumunu agiklamaktadir. Hukuki anlamda ise
kavram, hukuk sistemin tamamina géndermede bulunmayi ifade etmektedir.
Dolayisiyla anayasa kavrami siyasi, tarihi ve hukuki olmak iizere insicam
icinde bulunmayan bir¢ok yan anlami ihtiva etmektedir.

Modern bir devletin kurumsal asli, temel orgiitlenmesi genel olarak bir
anayasaya dayanir. Devletin biinyesindeki siyasi kurumlar zorunlu olarak 6r-
giitlenmeyi belirleyen ve sdz konusu kurumlarin islevleri ile aralarindaki ilis-
kiyi ortaya koyan kurallara baglidir. Bu kurallar ayn1 zamanda kamu kudretini
kullanan kisilere de empoze edilir ve iilkenin temel normu ve dokiimaninin
yani anayasanin igerigini olusturur.

Her devletin bir anayasast mevcuttur. Ciinkii hiikiimet edenlerin, yone-
ticilerin kullandiklar1 kamu kudretinin kaynagi bizzat kendileri olamaz. Is-
ter agik¢a yazili, isterse zimni nitelikte olsun; bu durum ve bireylerin devlet
organlar1 karsisindaki hak ve hiirriyetlerinin bir kurala bagliligi zorunludur.
Dolayisiyla anayasa denilince en genel anlamda devlet i¢inde yer alan kurum-
larin yapisal nitelikleri, yetki gorev ve sorumluluklar akla gelir. Ozet bir ifade
ile anayasa devlet igindeki kuvvetlerin statiisiinii belirler. Geleneksel liberal
anlayiga gore belirtilen bu husus hukuk devletinin olusturulmasinda belirleyi-
ci unsur olma 6zelligini tasir. Toplumsal S6zlesme varsayiminin derinlikleri-
ne inildiginde anayasalciligin anayasal rejimleri ve liberal demokratik rejimi
tanmimladig1 gozlemlenir. Iste bu diisiinceye bagl olaraktir ki, 1789 Insan ve

constitutionnel, PUF, Que sai-je?, N0:3634, 2éme édition, Paris 2005, sh.5).

10" Bu nedenledir ki, hala ¢agdas devletlerde siyasi ve anayasal kuruluglarin (les institutions
constitutionnelles et politiques) hukuk kurallarina bagimli kilindigi, s6z konusu kurallarin
kuruluslarin igleyisi ve orgiitlenmesini belirleyen, hem vatandaglar hem de kamu kudreti-
ni kullananlar i¢in uyulmasi zorunlulugu belirtildikten sonra; anayasanin tanimi anayasal
ve siyasal kurumlara uygulanacak kurallardir denilmekte ve bunun da devletin anayasasin
olusturdugu ifade edilmektedir. Bu anlamdaki kurallar kamu hukukunun bir dalin1 olusturur
ve anayasa ve siyaset hukuku adini tasir. (AUBY Jean-Marie, AUBY Jean-Bernard: Droit
public, droit constitutionnel, libertés publiques, droit administratif, T.1, 10éme édition, éditi-
ons Sirey, Paris, 1989, sh.15)

Anayasa hukukun siyasi hareketleri sekillendirdigi olgiide siyasi hareketleri gerceklestigi

bir alan ve ayn1 zamanda da hukuk kurallarinin olusturulmasinin sartlarinin belirlendigi bir
yerdir. (BARANGER Denis: age, sh.5)
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Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 16. maddesinde “anayasasi olmayan ve kuv-
vetler ayriligi ilkesinin taminmadigi hicbir toplumda haklarin giivence altina
almmasi soz konusu degildir.” denilmektedir. Bu baglamda hatirlatilmasinda
yarar bulunan husus; anayasanin toplumsal diizen, kamu kudretini kullanan
kurumsal yapinin olusum ve yetkileri ile hiirriyet kavramlarina verilen an-
lamin degistirilmesine yonelik bir ¢aba oldugudur. Bu nedenledir ki, her bir
anayasa siyasi niteligi haiz degerler igerisinde yapilan bir tercihi yansitir. S6z
konusu tercihe iliskin degerlendirmeden hareketle geleneksel anayasa doktri-
ni, anayasanin i¢eriginde yer almasi gereken konular anlaminda “kuvvetler
ayrilig1” ve “bireysel hak ve hiirriyetleri” birinci siraya yerlestirmektedir.

Devlete iliskin hukuki kurallarmin biitlinliigii i¢inde anayasa, haklar ve
politikalarin birlestigi nokta iizerine oturtulmaktadir. Dolayisiyla anayasa
birbiriyle karmasik iliskiler i¢inde bulunan bu iki alanin belirsizlikler igeren
iliskilerinin tamamen disinda kalamaz. Bu sebepledir ki, hukuki islemlerin zo-
runluluguna iligkin alisilagelmis degerlendirmeleri anayasa ile baska bir sta-
tilye sokulmasi, niteliginin bagka bir baglama oturtmasi s6z konusu edilemez.
Anayasal zorunluluk, yazili bir sekilde ifade edilmesi dolayisiyla hukuki bir
zorunluluk goriintiisii kazanarak basit bir siyasal zorunluluk gibi dis diinyaya
yansimaktadir. Belirtilen bu husus anayasalarda “anayasamin iistiinliigii ve
baglayicilt ilkesi” ile ifade edilmeye ¢alisilmaktadir.!> Bahse konu ilke dev-
letlerde farkli yogunluklarda gozlemlenir. Bu ¢ergevede anayasanin ne anlam
tagidiginin belirginlestirilmesi ve kurucu giiclin dogasinin tanimlanmasina ih-
tiyac duyulur.

I- ANAYASANIN iCERIGi VE TANIMI
1) ANAYASANIN iCERIGI (Le contenu de la constitution)"

Anayasa Hukuku kavraminin gergekte farkli iki anlami s6z konusudur.
Kavramin genis anlamina gore (sens large) devletin anayasal ve siyasi ku-

12 “Anayasanin diger kanunlardan ayrilmasi ayni zamanda anayasaya diger normlara oranla
bir istlinliik tanir ve buna “anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesi” denilir. Bu iistiin-
likk ve baglayiciligin hukuk sisteminde yer bulabilmesi ancak kati anayasa anlayisimnin kabul
edildigi sistemler igin s6z konusu olabilir. Anayasa metni bu anlamda kurallar piramidinin en
istiinde yer alir. Anayasanin iistiinliigii farkli yontemlerle saglanmakla birlikte bu yontem-
lerle ulagilmak istenilen nokta hep aynidir: “Anayasanin altinda yer alan normlar anayasaya
uygun olmalidir, aksi durumda bu aykwrilik bir yaptirima tabi kilinmalidir.” Hukuk sistem-
lerinde belirtilen bu husus 6zellikle yarg: denetimi yoluyla gerceklestirilmektedir.” (ATAY
Ender Ethem: /dare Hukuku, sh.54)

13 GEORGES Philippe, SIAT Guy: Droit public, 12éme édition, Sirey Edition, Paris 2001,
sh.10.
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ruluslarina iligkin ister yazili olsun, isterse bu 6zelligi tasimasin her kural
Anayasa Hukukunun igerigini olusturur. Anayasanin genis anlami 6nemli bir
olciide “maddi anlamda anayasa” (la constitution matérielle) kavramiyla da
ortlismektedir. Anayasa kavraminin Bat1 dillerindeki karsiliginin orijini Latin-
ce “constitutio” kelimesi olup bugiinkii anlaminin diginda bir anlami s6z ko-
nusu idi. Antik Roma’da kavram imparatorun yasama yontemini, aracini ifade
etmek icin kullanilmaktaydi. Bizans Imparatoru Justinien’in Kodunda daha
belirgin bir ifadeyle Digeste’da VI. Yiizyilda kavram eski Romali hukukgu-
larin derlemesi anlaminda kullanilmaktaydi. Katolik Roman Kilisesi’nin seri
hukukunda kavram her zaman igin belirli bir dini diizenin statiisiinii ifade et-
mek icin kullamlmistir. 1758 tarihinde Isvigreli Hukuk¢u Emeric de Vattel
giliniimiizdeki anlamiyla kavrami kullanmig ve maddi anlamdaki anayasanin
igerigi ortaya konulmustur. Buna gore anayasanin konusu ayni1 zamanda hal-
kin kimin araciligryla yonetilmek zorunda oldugu ve yonetenlerin hak ve yii-
kiimliiliiklerinin neler oldugunun net bir sekilde ortaya konulmasidir. Ozetle
maddi anlamda anayasa kavrami sekli 6zellik tanimayan normlarin tamamina
(un ensemble de normes non formalisé) yapilan bir yollamadir ve bu normla-
rin igerisinde yoneticilerin otoritesinin temel kurallari ile yonetilenlerin temel
hak ve hiirriyetlerinin giivencesini olusturan, saglayan temel normlar bulun-
maktadir.*

Genis anlamda anayasa kavramiyla iliskili kurallar hukuki nitelikleri ag1-
sindan farkliliklar arz etmektedir. S6z konusu kurallar teknik anlamdaki ana-
yasanin, organik kanunlarin, normal kanunlarin, meclisin kendi ¢aligmalarini
diizenlemek amaciyla kabul ettigi meclis igtliziigiiniin, Cumhurbaskaninin ve
Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi kararnamelerin ya da teamiili uygulamalarin
icinde 6ngoriilebilir. Bahse konu bu diizenlemelerin tabi kilindiklar1 hukuki
rejim farkli olmamakla birlikte, konulart anlaminda ayni hususlara iliskin dii-
zenlemeler yapmaktadirlar. Genis anlamda Anayasa Hukuku ifadesi en genel
anlamiyla siyasal kuruluslara iligkin belirli bir takim yazili kurallar1 agikla-
mak amaciyla kullanilmaktadir. Bu anlayis dar anlamdaki (sens étroit) anla-
yistan farkli olarak konu anlamindaki birlikteligi tek bagina icermemekte ayni
zamanda kurallarin tabi oldugu hukuki rejimlerin ayniyeti ifade etmektedir.
Dolayisiyla genis anlamda anayasa ifadesi ile sekli anayasa ile birlikte maddi
anlamda anayasa anlayisinin sonucu kabul edilen biitlin kurallari ister yazili,
isterse yazili olmasin anayasa kavramu i¢inde gibi anlagilir.

14 CLAPIE Michel: Droit constitutionnel, Théorie générale, elipses, Paris 2007, sh.78-79.
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Dar anlamda anayasa ifadesi devletin resmi hiiviyet tagiyan anayasasini
yani sekli anlamda anayasa kavramini belirtmek iizere kullanilmaktadir. Bu
anlamda anayasanin igeriginde bazen devletin kurumsal yapisi ve islevi ile
bireyin hak ve hiirriyetleri disindaki hiikiimlerin dngdriilmesi miimkiindjir.

Anayasalar kural olarak kamu kudretinin kimler tarafindan kulla-
nilacagini ve bunlarin érgiitlenmesine iliskin kurallan icerirler. Bununla
birlikte, anayasalarda her zaman bu anlamda kurallar yer almaz. Bazen de
kamu kudretinin 6rgiitlenmesine iligkin kurallarla birlikte diger diizenleme-
lerde yer alabilirler. Ayni sekilde kamu kudretinin 6rgiitlenmesine iligkin ku-
rallarin tamami anayasada Ongdriilmeyebilir. Bu agidan bakilinca anayasa
genellikle kanunlarla tamamlanir. Ornegin, Ulkemizdeki uygulamanin aksine
parlamento iiyelerinin segimine iligkin rejim aligilageldigi lizere anayasanin
diizenlemesinin disinda birakilir ve bu alanda kanunla diizenleme gerceklesti-
rilir. Ornegin Fransa’daki uygulama bu yéndedir. s

Anayasanin icerigini tamamlayan kanunlar genellikle “organik ka-
nun” (lois organique) olarak adlandirilir. Burada s6z konusu edilen kanun-
lar anayasadaki diizenlemelerin benzeri nitelikte bir icerige sahiptir. Ancak
s0z konusu nitelige ragmen bu diizenlemeler anayasanin bir pargasi degildir
ve bunun dogal sonucu olarak da anayasal metinlerin sahip olduklari huku-
ki anlamdaki Gistlinliikk ve baglayicilik 6zelliginden yararlanamazlar. Bununla
birlikte bu organik kanunlar parlamento tarafindan oylanirlar ve 6zel bir usule
tabi kilinarak kabul edilip, yiiriirliige girerler.

Anayasalar bazi durumlarda sadece kamu kudretinin 6rgiitlenmesine
iliskin kurallar1 icermeyebilirler. Baz1 durumlarda tanimina uygun anlamda
anayasa “temel hak ve ddevier” veya “haklarin bildirgesi” ya da “dibace”
(baslangig¢) adini tasirlar ve bu anlamda bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine
iliskin hususlari igerirler. Belirtilen bu nokta bazen de Ulkemizde oldugu gibi
anayasanin bizzat i¢inde bulunur. Ancak burada yapilan diizenlemeler teknik
ve icerigi anlaminda kamu kudretinin Srgiitlenmesine iliskin kurallar degildir.
Bu tiir bir diizenlemeye gidilmesinin arkasinda yatan sebep, bu metinlerin dii-
zenleme konusu ve igerigine dzel bir dnem ve giivence saglanmasidir. Ikinci
olarak bu tiir diizenleme yapilmakla temel hak ve hiirriyetlerin ayni1 zamanda
devlete kars1 da ileri siiriilebilmesinin yolu hukuken en {ist diizeyde giivenceli

15 “Sekli anayasa anayasal nitelikteki biitiin kurallar1 da igermeyebilir. Ornegin, se¢im sistemi
ve siyasal partiler anayasal diizenin yapi ve igleyisiyle dogrudan dogruya iligkili olmakla be-
raber, anayasalar bu konulari ayrintili olarak diizenlemeyip bu isi yasalara birakmaktadirlar.”
(ERDOGAN Mustafa: Anayasa Hukukuna Giris, Liberte Yaymlari, Ankara 2004, sh.88)
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bir tarzda a¢ilmis olur. Bu yolla ayn1 sekilde devlete, organlara yani yasama
ve yiirlitme organlarina da temel hak ve hiirriyetlere iligkin tanima, giivence
altina alma ve koruma anlayiginin empoze edilebilmesi saglanabilmektedir.
Bir baska ifadeyle ne yasama organinin islemi olan kanunlar, ne de yiiriitme
organindan sadir olan diizenleyici islemler bu durumu tehlikeye sokabilir. Be-
lirtilen bu nokta anayasal metinlerin kanunlarm {istiinde bir degeri haiz olmas1
hususunu ortaya kor ve agiklar. Kamu kudretinin varlik sebebi bireylerin her
birinin huzur ve refahi ile toplumsal diizen ve kamu yararinin saglanmasidir.
Bu durum bireyle kamu kudretini kullanan organlarin kars1 karsiya gelmesi
sonucunu dogurur. Bireyin her anlamda kendisinden giiclii, siyasi ve hukuki
araglarla donatilan s6z konusu organlara karsi korunmasi, giivenceli bir sta-
tilye oturtulmasi i¢in bu organlarin yetkilerinin sinirinin belirlenmesi zorun-
ludur. Bu zorunlulugun iyi bir sekilde belirlenip formiile edilmesi ve uygula-
maya aktarilmasi siyasi sisteme demokratik nitelik saglar ve hukuk devletinin
altyapisini olusturur. Iste bu noktada anayasa devreye girerek birey icin gii-
vence saglama iglevini yiiklenir.

Ozetle anayasa esas itibariyle hukuk sistemin en iistiinde yer alan normatif
bir diizenleme niteligiyle devletin niteligini, devlet birey iliskisinin igerigini,
devlet organlarmin yetkilerini ve yetkilerinin sinirim1 ve 6ngordiigii diizen-
lemelerin nasil ve hangi usul ve esaslara riayet edilerek degistirilebilecegini
Ongoriir. Bu diizenlemeler anayasanin igeriginin olmazsa olmaz kosuludur.

2) ANAYASA KAVRAMININ SEKLI VE MADDI KRITERE GORE
TANIMI

Anayasa organlar1 ve siyasi erklerin islevlerini tanimlayan hukuki kural-
larin tamamidir. Genel bir ifadeyle siyasi erkin hukuki statiisii veya devletin
hukuki statiisii olarak tanimlanabilir. Anayasa bir devletin veya bir rejimin
kurucu islemi, metnidir. Ayn1 sekilde devleti hukuk kurallar1 kaynagindan
olusan kurallar biitiiniiniin igerisine hapseder.'® Devletin statiisiiniin tanim-
lamak i¢in kullanilan kavram Aydinlanma donemi diisiiniirleri tarafindan
XVIIL. Yiizyildan itibaren kullanilmistir. Anayasalcilik kavraminin onciileri
olan Locke ve Montesquieue monarka genis bir takdir yetkisi alan1 birakan ve
genellikle soyut ver belirsizlikler igeren geleneksel anayasanin yerini almasi
gereken yazili bir anayasay1 savunan bir akimi baglatmiglardir. Béylece yazili
anayasa mutlak kraliyet anlayisina karst modern, liberal bir devletin miicadele
arac1 gibi kendini gostermistir. Anayasa monarkin yetkilerini sinirlandirmali

16 ZARKA Jean-Claude: Introduction au droit constitutionnel, ellipses, Paris 2006, sh.34.
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ve vatandaglarin haklarin1 dngérmelidir. Klasik Anayasalcilik devrim anaya-
salarinin kaleme alinmasiyla dogmus olmasina karsin Modern Anayasalcilik
kanunlarin anayasaya uygunlugun denetlenmesi ile ortaya ¢ikmistir. Modern
Anayasacilik anlayisi anayasanin {istiinliigii yani anayasanin normlar hiyerar-
sisinde en iist yeri iggal ettigi ve vatandaglarin haklarin1 belirleme noktalar
tizerinde 1srarla durmaktadir."”

Bir iilkenin siyasi orgiitlenmesine iligkin kurallar iki sekilde ortaya ¢ik-
maktadir. Bu anlamda kurallar ilk olarak geleneklerden, 6rf ve adetten yani
onceki uygulamalardan ve fakat higbir surette tek bir resmi metin halinde ko-
difiye edilmeden bahse konu olurlar. Bu durumda “geleneksel anayasa” soz
konusudur. Kurallarin resmi bir metinde agik bir sekilde yazildigi ve etkileri
anlaminda ilgilerine hassasiyet asiladigr durumlarda da “yazili anayasa” soz
konusu olur. Kural olarak devletlerin biiyiik bir ¢ogunlugunda anayasa yazili
bir metindir. Ancak anayasal kuruluslarin bazen hukukun disinda sadece yazi-
11 olmayan yani geleneklere tabi kilindigi da bilinmektedir. Yazili bir anayasa-
ya sahip olma anlamindaki tespit Ulkemiz agisindan asag1 yukari iki asirdan
beri gecerli nitelikteki bir durumu yansitmaktadir. Benzer durum basta Fransa
olmak iizere Bat1 tipi demokrasi anlayisini benimseyen Kita Avrupa’st iilkele-
rinin biiyiik bir ¢ogunlugu i¢in de rahatlikla s6ylenilmektedir.

Baslangicta kamu erklerinin islevlerinin yontemleri, diizenli bir sekilde
siirekli uygulanan uyulmasi zorunluluguna iliskin anlayisin tekrar edilme-
sinden kaynaklandig1 6rf ve adet kurallarindan olugsmustur. Bir baska deyisle
XVIIL. Yiizyila kadar iilkelerin biiyiik cogunlugunda siyasi orgiitlenmeye ilis-
kin kurallar sadece geleneklerle tespit edilmisti. Her iilkede devlet fikri yavas
bir surette ekonomik ve sosyal anlayis ile tarihi, ahlaki ve manevi degerlerin
etkisi altinda sekillenmistir. Dolayisiyla bir devlette anayasa tek bir metinden
olusmadig1 durumlar ifade etmek i¢in “geleneksel, orf ve adete dayali (tea-
miili) anayasa” (constitution coutumiére) kavrami kullanilmaktadir. Bu tir
anayasalar tek bir metne dayanmaz ancak konuya iligkin birden fazla metnin
varlig1 s6z konusudur. Gergekten de geleneksel anayasal tarihsel bir siirecin
iiriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tip anayasalar igin 6rnek olarak gos-
terilen temel iilke, Ingiltere’dir."® Dolayisiyla Ingiltere bir anayasaya sahiptir

7 CHAMPAGNE Gilles: L’essentiel du droit constitutionnel, 1 Théorie générale du droit
constitutionnel, 7éme édition, Gualino, Lextenso éditions, Paris 2008, sh.35.

18 Bkn. ATAR Yavuz: Demokrasilerde Anayasal Degigmenin Dinamikleri ve Anayasa Yapimu,
Mimoza, Konya 2000, sh.25 vd.: EROGUL Cem: Anayasay: Degistirme Sorunu (Bir Muka-
yeseli Hukuk Incelemesi), Ankara 1974, sh.81 vd.
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ve fakat s6z konusu anayasa yazili anayasa niteligini tagimamaktadir. Bu tiir
anayasalarin bir diger ad1 da “tedvin edilmemis” veya “kodifiye edilmemis”
anayasalardir.

Devletin temel normu, metni, kanunu olan anayasa iki agidan yani, maddi
ve sekli kriterlere gore tanimlanir. Her bir kriterin kendi anlayigi mantiksal
bir temele ve yaklasima dayanmaktadir. Bu kriterlerin yorumlanmasi, giiclii
benzesmezliklerle beslenmektedir.

A-) Maddi Anayasa

Anayasa kavraminin igerigi anlaminda iki tiir kabul s6z konusudur. Ilk
kabule gore anayasanin maddi anlamindan (sens matériel) soz edilebilir. Buna
gore diizenleme bigimi ne olursa olsun devletin siyasal kurumlarina iliskin
kurallarin tamami anayasa kavramiyla adlandirilir. Bu kurallarin yer aldig:
metinler farkliliklar arz edebilir. Bu ¢ercevede ilk olarak s6z konusu kurallar
teknik anlamda anayasa olarak adlandirilan metnin i¢inde bizzat yer alabilir.
Burada yazili bir metnin varligi s6z konusu olup; bu metin dnceden dngoriilen
usul ve esaslara gore yetkili organ tarafindan hazirlanip, goriisiiliip, oylanarak
yirirliige sokulmustur. Bu tip anayasalar i¢in ikinci olarak da “organik ka-
nunlar” (lois organiques)' olarak adlandirilan metinlerde yer alan hiikiimler
gosterilmektedir. Bu gibi durumlarda Meclis anayasanin metninde 6zel bir
bigimde tanimlanmis esaslardan hareketle organik kanunlari 6zel bir usule
gore oylayarak kabul etmis ve yiiriirlige sokmustur. Burada bahse konu ku-
rallarin normal kanunlar veya diger diizenleyici islemlerle de belirlenebilecegi
hususunun alt1 ¢izilmelidir. Dolayistyla bu tiir anayasa kavraminin kaynagi-

1 Bu kavram ile normlar hiyerarsisinde isgal ettikleri yer agisindan farkli iki tiir metin ifa-
de edilmektedir. Bu anlamda ilk olarak kamusal erklerin isleyisi ve orgiitlenmesine iligkin
olmalar1 dolayisiyla igerigi maddi anlamda anayasal nitelik tagiyan normal kanunlar (lois
ordinaires) s6z konusudur. Bu tiir kanunlar anayasanin 6ngdriisiiniin ya da yasakoyucunun
kendi inisiyatifi sonucunda olusturulurlar. Organik kanun kavrami burada sadece uygulama-
dan kaynaklanmaktadir ve hukuki anlamda sonuglar1 mevcut degildir. ikinci olarak anayasa
ile kanunlar arasinda bir yer isgal eden kanunlar s6z konusudur. Bu ikinci anlamda kavram
ozellikle Fransiz Hukukunda kullanilmaktadir. Bu baglamda ilk olarak organik kanunun ilk
anlamindakinin benzeri nitelikli maddi anlamda anayasal kanunlar s6z konusudur. ikinci
grupta zorunluluk olmasina ragmen ayrintili kurallar1 dile getiren erkin bulunmamasi do-
layisiyla bizzat anayasanin ongordiigli metinleri belirginlestirecek veya tamamlayacak ka-
nunlardir. 1958 Fransiz Anayasas1 bu anlamda Anayasa Konseyi veya Yiice Divan’m isleyisi
orneginde oldugu gibi bir¢ok konuda organik kanun ongdrmiistiir. Nihayet normal yasama
islevinin yerine getirilmesinde gecerli olan usul kurallarindan hassasiyetine binaen farkli ve
0zel bir prosediire gore kabul edilen ve degistirilen kanunlar ti¢lincii grup organik kanunlar
olusturmaktadir. (HAMON Francis, TROPER Michel: Droit constitutionnel, 30éme éditi-
on, LGDJ, Paris 2007, sh.49)
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nin olusturulmasi anlaminda farkli hukuki rejime tabi metinlerin varligi s6z
konusudur. Degisik hukuki rejime tabi olma anlamindaki farkliliklarina rag-
men bunlarin ortak bir noktasi da bulunmaktadir ki, bu da siyasal kurumlarin
diizenlenmesine iligkin olmalaridir. Ayni sekilde geleneksel bir anayasanin
varligi halinde bahse konu kurallarin yazili olma 6zelligini tasimas1 da miim-
kiindiir.

Maddi kriterden hareketle anayasanin tanim1 devletin islevi ve orgiitlen-
mesine iliskin kurallarin tamami olarak yapilmaktadir. Bu anlayigin dogal bir
sonucu olarak anayasal ilkeler bir veya birgok kanuni metin icerisinde agik-
ca yer alabilmektedir. Bu ilk varsayim kabul edildiginde “yazili anayasa”
(conmstitution écrite) kavramma ulasilir. Ikinci varsayim halinde ise kurumsal
yapi iginde yer alan agik bir sekilde ifade edilmeyen kurallar da anayasa tani-
mi1 i¢indedir. Bu durumda ise yukarida da isaret edildigi lizere “geleneksel (te-
amiili) anayasa”dan soz edilir. Teamiili anayasa uygulamalar1 gegmiste ¢ok
yaygindi. Fransa’da mutlak monarsinin gegerli oldugu Eski Rejim déneminde
ve 1861 ile 1946 yillar arasinda italya’da geleneksel anayasa var olmustur.

Bu ¢ergevede tarihsel olarak Tiirkiye’de mukayeseli hukuktaki gelisme-
ye paralel bir tarzda yazili anayasa anlaminda tercihin varlig1 s6z konusudur
(1876,1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalari). Benzer bir durum Fransa iginde
gecerlidir (1791, 1793, an 111, an VIII, an XII, 1814, 1830, 1848, 1875, 1940,
1946, 1958).2° Dolayistyla XVIII. Yiizyilin sonlarindan itibaren Amerika Bir-
lesik Devletleri 6rnegine® uygun olarak ¢agdas devletlerin biiyiik bir ¢ogun-
lugunda yazili anayasalar kabul edilmistir. Buna karsilik Ingiltere geleneksel
anayasaya baglilig1 ve bu anayasa modeline 6rnek olarak gosterilmektedir.??

20 “Fransa’da yazili anayasa dénemi, agag1 yukari, iki yiizyillik bir tarihe sahiptir. Bu tarihin
hemen hemen yarisi, ani ve hizli degismelere sahne olurken, diger yarisi olduk¢a durgun geg-
mistir. Gergekten de, Fransa’nin benimsedigi on alt1 yazili anayasanin on {igii 1789 ile 1875
tarihleri arasinda kabul edilmis, buna karsilik, yazili anayasa tarihinin ikinci yarisi sadece ii¢
anayasa tarafindan isgal edilmistir.” (EROGUL Cem: age, sh.95)

2

Yazili ilk anayasalar 1776 tarihinden itibaren Kuzey Amerika’daki Ingiliz kolonileri-
nin bagimsizliklarini kazandiklar1 donemlerde 1781 tarihli Konfederasyon Anayasasi ve
bu Anayasay1 izleyip onun yerini alarak federal yap1 lizerine inga edilen Amerika Birlesik
Devletleri’nin Anayasasi olan 1787 tarihli anayasadir. Ayrintili bilgi i¢in bkn. ATAR Yavuz:
age, sh.39 vd.

“Teamiili anayasalar son derece istisnai 6rneklerdir. Bunun 6rneklerine esas itibariyle Biiyiik
Britanya’da ve 1986°ya kadar Yeni Zelanda’da rastlanilmaktadir. Ayrica Israil ve komiinist
igsgal Oncesi Macaristan da bu kategoriye girmektedir. Ancak anayasanin teamiili olmasi, bu
diizende yazili kurallarin hi¢ yeri olmadig1 anlamma gelmemektedir. Nitekim teamiili ana-
yasa diizeninin tipik 6rnegini olusturan Birlesik Krallikta “anayasa” adli, resmi bir belge bu-
lunmamakla beraber, anayasal konularla ilgili baz1 yasal diizenlemeler vardir.” (ERDOGAN

2

[N}
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Bu modellerin her birinde ayrintida farkliliklar s6z konusudur. Bu bag-
lamda kelimenin tam anlamiyla mutlak igerigi haiz yazili bir anayasanin varli-
gindan s6z etmek miimkiin degildir. Clinkii degisen sartlara bagl olarak genis
anlamda anayasa kavrami igerisine dahil edilecek konularla ilgili olmak {izere
yeni diizenlemelerde bulunulmasi, mevcut kurallarin ve kurumsal yapimin de-
gistirilmesi zorunludur. Yapisal nitelik bakimindan her bir uygulama, mevcut
diizenlemenin lafzi ile ruhuna yiiklenen anlam digerine oranla farkli yorumla-
nabilmekte ve bu baglamda s6z konusu yorumlardan birisine tistiinliik tanin-
masi ayricaligini dogal olarak biinyesinde tagimaktadir.

Buna karsilik ayni sekilde kesinkes geleneksel anayasa diyebilecegimiz
bir anayasa da kavramin tanimiyla tam uyumlu bir durum s6z konusu de-
gildir. Bundan dolayidir ki, geleneksel anayasanin klasik 6rnegi niteligindeki
Ingiltere’de de anayasal dzellikleri tasiyan yazili metinler mevcuttur.” Bu me-
tinlerin bir kisminin kabulii, ortaya ¢ikisi ¢cok eski tarihlere uzanmasina rag-
men kadiik degildirler. S6z konusu duruma 6rnek olarak 1215 tarihli Magna
Carta Liberatatum (Biiyiik Ozgiirliikler Fermani), 1628 tarihli Petitution of
Rights (Haklar Dilekgesi), 1679 tarihli Habeas Corpus Act, 1689 tarihli Bill of
Rights (Haklar Bildirisi) ve 1700 tarihli Act of Settement gosterilebilir.

Belirtilen bu metinler anlasma ve uzlasma neticesinde somutlasan kanuni
diizenleme niteligi ile birlikte siyasal ahlaki degerler manzumesi olma 6zelli-
gini de icermektedir.?* Nasil ki her dere yataginda yer alan kumlar, aliivyon-
lar kendisini tagiyan suyun ve suyun mecrasini olusturan yataginin 6zelligini
tasir, ayn1 sekilde de anayasalar uygulanacaklar iilkenin siyasal gecmis ve
tecriibesi ile ilgili oldugu toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisinin
ozelliklerini igerir. Bu baglamda anayasal ilkelere yiiklenecek anlam ve igerik
mevcut metinlerin islevi, karmasikligi, yakin tarihli olmasi 6tesinde bir anlam

Mustafa: Anayasa Hukukuna Girig, sh.81-82) Ayrica bkn. EROGUL Cem: age, sh.89-92.

2 «1653 yilinda, Cromwell, “Instrument of Gouvernment” ad1 altinda bir yazili anayasa kabul
etmis ve yeni Parlamento’yu buna gore toplantiya ¢agirmistir. 1654°te toplanan Parlamento,
bu anayasayim —bazi1 degisikliklerle- yeniden kabul etmistir. Iste 1654 tarihinde Parlamento
tarafindan kabul edilen sekliyle bu anayasa, ingiliz tarihinin birkag yili uygulanan tek yazi-
I1 anayasas1 olmaktan baska, Ingiltere’de anayasa degisikligini belli bir usule baglayan tek
resmi metindir. “Instrument of Gouvernment”in koydugu kurala gore, “bir kisi ve bir parla-
mentodan” meydana gelen hiikiimet sistemini degistiren herhangi bir kanun, Lord Protector
tarafindan veto edilebilirdi” (EROGUL Cem: age, sh.85-86.)

% “Ingiliz Anayasasinin son derece dnemli bazi1 kurallar, ne kanuna, ne de mahkeme kararmna
dayanmakta, sadece saygi gordiikleri icin var olmaktadirlar. Ornegin, bugiin ingiliz Anaya-

sasmin_ruhu olarak kabul edilen “kabine sistemi”, biitiiniiyle bu kurallara dayanmaktadir.”
(EROGUL Cem: age, sh.84.)
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tasir. Dolayisiyla anayasa denilen metin veya kurallar biitiinii, toplumsal inang
ve degerlerinin bir islemi (acte de foi), somutlasmis halidir. Bu nedenle ingi-
liz Anayasasi i¢in “tabusuz (dogmast olmayan) din” (religion sans dogme),
Fransiz Anayasasi icinde “dini olmayan dogma (tabu)” (dogme sans religion)
tanimlamasi yapilmaktadir.”®

Toplumsal ihtiyag, inang ve kanaatler anayasal metinlerin igerigini besler
ve ayni sekilde geleneklerin temellerini olusturur. Bir anayasanin degeri yii-
riirliikte bulunacagi, haklarinda uygulamalarin yapilacagi toplumun nezdin-
deki kabul ve benimsenme oranina bagl bir sekilde tespit edilip degerlendir-
meye tabi tutulabilir.

Anayasa tanimlanmasina iliskin yazih ve geleneksel anayasa uygula-
malarinmin kendine 6zgii avantajlari, yararlari s6z konusudur. Bu anlamda
yazili anayasa belirginlik ifade etmektedir ve yazili ilkeleri ile somut olaylara
uygulanabilme 6zelligini tagimaktadir. Metinlere yapilan referanslar gereksiz
mabhiyette olusabilecek tartismalarin 6niine gegmektedir.?® A¢iklanan ilkelere
baglilik bir dayanisma ve toplumsal konsensiisiin tesisini saglar. Buna bagh
olarak karsitliklar seklinde giindeme gelen tereddiitlere sebebiyet verecek yo-
rumlarin bertaraf edilmesi islevini yiiklenir. Ongoriilen ilkelere kars1 islem ve
uygulamalarin etkili bir sekilde yaptirima tabi kilinmasina imkan tanir.

Geleneksel anayasa esneklik anlaminda bir takim avantajlar saglar.
Gelenekler toplumsal zikzaklarin bir araya getirilerek ¢6ziimiinii saglamada
etkili ve olumlu islevler iistlenir. Gelismelere uyum saglama o6zelligiyle kar-
silagilan sorunlarin ¢ézliimlenmesi ve asilmasinda olumlu etkileri biinyesinde
tasir. Geleneksel anayasaya sahip iilkelerde tabir yerinde ise toplumu derinden
etkileme 6zelligi bulunan yapisal ve toplumsal sarsilma ve irkilmelerin 6niine
gegilir. Birbirini izleyen kusaklarin geleneklerin gelistirilmesi ve yenilenme-
sinde bunlarin degerlerini tartismaksizin ve iyiniyetli yorumlanmasinda bir
kiiltiiriin ve uygulamanin olusturulmasinda olumlu katkilar1 bulundugu yadsi-
namaz bir gergekliktir.

> BAGUENARD Jacques: “La Constitution” in Droit Public, T.I, Théorie général de l’Etat
et Droit Constitutionnel, Droit administratif, (Sous la direction de Jacques MOREAU) Eco-
nomica, 3éme édition, Paris 1995, sh.36.

26 Bu agiklama genel olarak dogru olmakla birlikte yazili anayasa uygulamalarinda da benzer
sorunla karsilagilmas1 miimkiindiir. Ulkemizde yakin tarihte yasanan Cumhurbaskanlig1 segi-
minde TBMM toplant1 ve karar yeter sayisina iligkin tartisma ve bu anlamda Anayasa Mah-
kemesince verilen karar bu durumun en iyi 6rneklerinden biridir. Bkn. AYMK, 01.05.2007,
E.2007/45, K.2007/54; SELCUK Sami: 2007 'nin Hukuk Olay: Anayasa Mahkemesi’nin 367
Karari, Cedit Negriyat, Ankara 2008.
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Belirtilen uygulamadan gozlemlenen bu teorik agiklamalara karsin giinii-
miizde yazili anayasa uygulamasini egemen ve yaygin oldugu bilinen bir
gercekliktir. Siyasal sistem ve devletlerde yasanan koklii degisimler, esaslt
temelden gergeklestirilen yapisal degisiklikler, var olan devletlerdeki parga-
lanmalar sonunda ortaya ¢ikan yeni devletler yazili anayasa uygulamasinin
destekleyicisi ve bu anlamdaki olusumun Onciisii olmustur. Ancak her seye
ragmen yazili anayasa yontem ve uygulamasi, keyfilik ve hukuk disiligin, anti
demokratik olusum ve yapilanmanin 6niinii kesen bu tiir durumlari tamamiyla
devre dis1 birakabilen bir 6zelligi her zaman tagimamaktadir. Bahse konu bu
durumu destekleyici mahiyette olmak iizere Fransa’da “artik biz anayasala-
ra, sartlara dayanmiyoruz, ama i¢sezgi ve ahlaki degerlerimize dayaniyoruz.”
denilmektedir.?’

Belirtilen bu husus anayasanin her tiirlii toplumsal ve siyasal sorunun ¢6-
ziimiinde yetersizligini ve belirli 6l¢iideki aczini dile getirme anlaminda bir
itiraftir. Anayasanin bu anlamdaki islevi yadsinamaz; ama her sey anayasadan
beklenilmemelidir. Nasil ki her toplumsal ve siyasal sorunun kaynag1 anayasa
degildir, aym sekilde karsilasilan ¢dziime muhtag her toplumsal ve siyasal
sorunun ¢dziim kaynagi da tek basina anayasa olamaz.

Ozetle maddi anlama gore anayasa igerigine gore tanimlanir, demokratik
veya otoriter 6zel bir dgretiden kaynaklanan yazili veya geleneksel kuralla-
rin biitiinlinii ve hiikiimet edenlerin statiisii ile devletin seklinin ne oldugunu
aciklar.

B-) Sekli Anayasa (Constitution formelle)

Anayasa kavraminin tanimlanmasinda ikinci olarak sekli anlamda (sens
formel) anayasa s6z konusudur. Bu anlamda anayasa kavrami ile 6nemi, hu-
kuki rejimi ve hukuki etkisi bakimindan diger kurallardan ayrilan, farkliliklar:
bulunan temel bir metnin varlig ifade edilmektedir. Sekli anlamda anayasa
yazili diger kurallarin, metinlerin iizerinde yer alir. Ikinci tiir kural ve metinler
sekli anlamdaki anayasaya uygun olmalidir. Anayasanin diger kural ve me-
tinlere tistiinliigli hususu, farkli zamanlarda ve 6zellikle de anayasa metninin
hazirlanmasi agamasi ve degistirilmesi aninda giindeme gelir.

Sekli kritere gore anayasa; “diger hukuk kurallarinin olusturulmasinda-
kinden farkh ozel bir usule tibi olarak hazirlanan ve degistirilebilen hukuki

27 BAGUENARD Jacques: agm, sh.37.
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kurallarin tamamy”dir. Bir bagka ifadeyle, 6zel bir yapim usuliiniin 6ngdo-
riildiigli ve tamamen bu usule uygun davranilarak anayasa olusturuldugunda;
sekli bir anayasa s6z konusudur. “Konusu ne olursa olsun anayasa niteligini
tasiyan bir metinde agiklanan kurallarin tamami sekli anlamda anayasay1 olusg-
turur. Bu kurallara diger kurallar nezdinde iist derecede bir deger atfedilir.
Kelsen’in teorisine gore anayasa devletin hukuk diizeninin dorugunda, norm-
lar hiyerarsisinin zirvesinde yer alir. Bunun anlami digerlerinin gegerlilikleri
i¢in {ist norma uygun olma zorunlulugudur. Bu agiklamalardan hareketle sekli
anayasa i¢in iki tanimin yapilmasi mimkiindiir: Genis anlamina goére sekli
anayasa bir metinde Ongdriilsiin veya ongdriilmesin sekli anlamda tstiinliik
niteligi tasiyan degerleri biinyesinde barindiran kurallarin tamamidir. Sekli
anayasanin dar anlami ise anayasa veya anayasay1 hazirlayanlarca resmi ifa-
delerle anayasada ustiinliik degerinin tanindig1 kurallardir™® Maddi anaya-
sadan farkli olarak sekli anayasa her tiirlii icerige sahip olabilir. Bu anlamda
tanimu itibariyle zorunlu olarak tek bir igerigi tasimasi gerekir, o da anayasal
seklin kurulmasidir. Her sekli anayasa kural olarak kendisinin degistirilme-
sine iligkin hiikiimleri icerir. Bu kurucu 6zelligi sekli anayasanin maddi ige-
rigini, yani anayasal normlarin yaratilmasina iligkin hususlar1 olusturur. Bu
normlar bizzat kendisine de uygulanmasi dolayisiyla belli 6l¢iide bir 6zgiinlii-
ge sahiptir. Kendi kendine yollamada bulunma 6zelligi tasir. Maddi Anayasa
Hukuku genel ve soyut normlarin gegerliligini belirler. Sekilcilik s6z konusu
ise, anayasal normlarin gegerliliginin sartlarini belirleyen normlar mevcuttur.
Bunlar genel bir ifade ile “degisiklige iliskin normlar” olarak adlandirilirlar.
Daha teknik anlamda bu kurallar “sekli anayasanin maddi kism” olarak ni-
telendirilir. Sekli anayasalarin biiylik bir gogunlugu maddi bakimdan anayasal
detaylara iligkindir. Ancak bunlarin kalitesinin niteligi anayasanin degistiril-
mesine iligkin kurallar1 igermeden kaynaklanmaktadir.?

Ozetle sekli anlama gore anayasa devletin siyasi kurumlarini kurala bagla-
yan gelenek veya yazili bir metin olup diizenlemeleri diger metinlerin diizen-
lemelerinin iizerinde bir degere sahiptir.

Rahatlikla kullanilan bu kriterin anayasal kural olma 6zelligi, bu anlam-
daki hukuki statiisii, yani anayasa kurallar1 i¢in kabul edilen koruyucu hiikiim
ve ilkelerden faydalanacak kurallar1 acik bir sekilde belirlemeye yardimei

2 CLAPIE Michel: age, sh.72.

2 FAVOREU Louis, GAIA Patrick, GHEVONTIAN Richard, MESTRE Jean-Louis,
ROUX André, PFERSMANN Otto, SCOFFONI Guy: Droit constitutionnel, Dalloz, Paris
1998, sh.130.
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olur. Sekli boyuta basvuru kati (rigide) ve yumusak (souple) anayasa ayirimi-
n1 agiklayict niteliktedir. Anayasa ile normal kanunlarin aym hukuki degere
sahip bulunduklarinda “yumusak anayasa” so6z konusudur. Bir bagka deyisle,
anayasa bu kriterde higbir 6zel statiiye tabi kilinmaksizin biitiin kanunlar ayni
hukuki degeri haizdir ve degistirilmesi esnasinda 6nceden belirlenmis hiye-
rarsik yapilanma s6z konusu degildir. Normal kanunlar gibi degistirilebilen
anayasa anlayisinda yasama yetkisini kullanan anayasal organ yani normal
donemlerde Parlamento, anayasay1 herhangi bir kanun gibi degistirebilir. Bu
tiir anayasalar genellikle geleneksel anayasalar i¢in ifade edilmektedir. Or-
negin Ingiltere igin Parlamentonun yetkisinin genel nitelik tasir ve bu durum
“Ingiliz Parlamentosu erkegi kadin, kadim erkek yapma disinda her seyi ya-
pabilme yetkisine sahiptir.” degerlendirmesiyle ifade edilmektedir.

Buna karsilik kat1 anayasalar icin sekli anayasa nitelendirmesi esas-
tir. Zira bu anayasalar normlar hiyerarsisi lizerine insa edilmis olup, anayasa-
nin degistirilmesi normal kanunlarin degistirilmesindeki usullerden farklidir.
Anayasanin ya Parlamentonun disinda olusturulan bir organ ya da Parlamento
tarafindan hazirlanmasi halinde de, Parlamento anayasay1 normal kanunlarin
yapilmasi ve degistirilmesindeki usul ve esaslardan farkli bir yontem kullani-
larak degistirilebilir. Kat1 anayasa ifadesi anayasanin degistirilemeyecegi
seklinde yanhs anlasilmalara; en azindan bu anlamda cagrisimlara ne-
den olabilecek bir ifadedir. Ancak gercekte bu ifadenin anlam, anayasa-
nin degistirilmesinin normal kanunlarla ayn1 olmamasidir.

Kat1 anayasa anlayisina gore temel norm 6zelligini tagiyan anayasa, ana-
yasanin iistiinliigii ilkesinden yararlanir. Bu tiir bir degerlendirme kural olarak
yazili anayasalar i¢in gegerlidir. Bazi durumlarda yumusak anayasalarda go-
riilen zellikler bu grup anayasalar agisindan gegerli olabilmektedir. Ornegin
1938 tarihinde Italya’da normal bir kanun ile 1848 tarihli Statuto degistirilmis
ve Millet Meclisi’nin varligina son verilmistir. Ayn1 sekilde geleneksel ana-
yasalarda kat1 anayasanin dzelliklerine de rastlanilabilir. Ornegin Fransa’da
Eski Rejim doneminde kraliyetin temel kanunlar1 énemli 6l¢iide geleneksel
anayasa niteligine sahip olmustur. Bununla birlikte s6z konusu kanunlarin
degistirilebilmesi igin Millet Meclisi’nin (états généraux) onay1 aranmigtir.*°

Maddi ve sekli kriter birbirlerini tamamlayici niteliktedir. Maddi ana-
yasa anayasanin igerigini esas alir; sekli anayasa ise anayasanin olusturulmasi
ve degistirilmesiyle ilgilidir. Bu iki anayasanin esasli noktalarinin ayniyeti

3 BAGUENARD Jacques: agm, sh.37-38.
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her zaman i¢in sz konusu degildir. Ingiltere rnegindeki gibi sekli anayasa-
nin varligindan s6z edilmeyebilir. Sekli anayasada yer alan hiikiimlerin bazen
anayasa kapsami igine girmeyen konulara iliskin olmas1 da miimkiindiir. Buna
ornek olarak 16 Temmuz 1875 tarihli Fransiz Anayasa’nin 1/3. maddesinin
“Parlamentonun agilisini izleyen pazar giinkii Tanriya yoneltilen kilise ve ta-
pinaklarda gerceklestirilen toplu ayinlerde meclislerin ¢alismasina yardimct
olmasi icin dua edilir (yardim talep edilir).” hikkmii gosterilebilir.?!

Benzer bir tarzda sekli anayasalarda konusu itibariyle anayasanin met-
ninde bulunmasi gereken diizenlemeler bulunmayabilir. Buna 6rnek olarak
1958 tarihli Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasi’nda meclislerin se¢imine yo-
nelik diizenlemelerin eksikligi gosterilebilir. Maddi ve sekli kriterler arasinda
uyumsuzluk s6z konusu olunca hukuki planda sekli kriterin iistiin geleceginin
kabulii gerekir. Hakimler Yiiksek Kurulu’nun olusumu diizenleyen 4 Ekim
1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin 85. maddesi ancak Anayasanin degistiril-
mesi usuliiyle degistirilebilir. Bu anlamda kismi degisiklik 19 Temmuz 1993
tarihinde gerceklestirilmistir. Buna karsilik milletvekillerinin se¢imi anayasa
metninde agik¢a diizenlenmedigi i¢cin bu yondeki bir degisiklik yasama ta-
sarrufu ile s6z konusu olabilir. Nitekim 1985 ve 1986 yillarinda Fransa’da
bu yonde degisiklikler gergeklestirilmistir. Sekil ve usul hiikiimlerine baglilik
esastir.*?

II- ANAYASANIN HAZIRLANMASI

Yukarida da belirtildigi iizere gliniimiizde siyasi rejiminin niteligi ne olur-
sa olsun neredeyse devletlerin tamaminda yazili bir anayasasi vardir. Bu an-
lamda devletler anayasa yapma ve / veya bir anayasaya sahip olma anlaminda
toplumsal yapinin 6zellikle siyasi anlamda etkilenmesi ve yonlendirilmesi
amaciyla s6z konusu noktaya biiyiik bir dnem ve 6zen gostermektedirler. Bir
anlayisa gore anayasa devletin siyasi, ekonomik ve sosyal agidan ulagmak
istedigi hedeflerine yardimei olur ve etkide bulunur.** Bununla birlikte ana-
yasa yapmanin onemi 6zellikle siyasi rejimin mesrulugunun en 6nemli araci
olmasidir. Anayasa ile devlet organlarinin hukuki, mesru statiisii belirginlesti-
rilir, kamu otoritesi evrensel degerler {izerine oturtulup sinirlandirilir ve belli

31 Ayn1 mahiyette 6rnek olmak tizere ABD Anayasasi’na 1919 yilinda konan ve 1934°te kal-
dirtlan icki yasagi, Isvicre Anayasasi’nda yer alan kasaplik hayvanlarin kesim ydntemine
iligkin hiikiim ve 1902 Virginia Anayasasi’nda diielloyu yasaklayan hiikiimler gosterilebilir.
(ERDOGAN Mustafa: Anayasa Hukukuna Girig, sh.83—84)

32 BAGUENARD Jacques: agm, sh.38.
33 ERDOGAN Mustafa: Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yayinlari, Ankara 2002, sh.29.
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0l¢iide de toplumun ulagmak istedigi hedefler ortaya konulur. Cagdas bir ana-
yasa siyasi sistemi mesrulastirirken demokratik ve evrensel degerlere 6nem
atfederek, iilkenin uluslararasi camiadaki saygimligini saglar. Ozetle anayasa
vapilmak suretivle devlet hem anayasal devlet niteligine, hem de demok-
ratik devlet kimligine kavusur.

Anayasanin hazirlanmasi dogal ve zorunlu olarak iki durumun varligina
bagli bir sekilde kendisini gostermektedir.* flk olarak her seyden 6nce mev-
cut devletin yikilmasi veya bir devletten ayrilip bagimsizligin ilan edilmesi
sonucunda yeni bir devletin dogmasi halinde yeni bir anayasaya ihtiya¢ du-
yulur. Bu duruma 6rnek olarak Osmanli imparatorlugu’nun yikilmasi {izerine
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan1 ile yeni bir devletin yaratilmasi, 1787 tarihinde
Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulmasi, Afrika’da birgok iilkenin bagim-
sizlik miicadelesi sonucunda hazirladiklar1 anayasalar gosterilebilir.

Ikinci olarak siyasal bir sistemin ¢okmesi, kokten degismesi durumun-
da yeni bir anayasa yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikabilir. Bu duruma o6r-
nek olarak Ulkemizde hazirlanip kabul edilen 1924, 1961 ve 1982 Anaya-
salar1 ile Fransiz siyasi tarihindeki 1944 bagimsizlik sonrasi durum ve IV.
Cumhuriyet’in yerine V. Cumhuriyet’in ilan edilmesi gosterilebilir.

Bu iki durumdan higbiri tamamiyla uymayan devletin varligin1 korumakla
birlikte diismanlarca iilkesinin isgalini miiteakiben bagimsizligin kazanilmasi
durumunda, gecici bir siirede olsa egemenlik yetkisinin kullanilamamas1 ve
milli hukuk sisteminin gecici uygulanamamasi dolayisiyla eski durumun can-
landirilmasi i¢in yeni bir anayasaya ihtiya¢ duyulur. 1919 sonrasi Tiirkiye ve
II. Diinya Savasi sonrasinda Polonya bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.*®

Yeni bir anayasa yapilmasi zorunlulugu s6z konusu olunca, bu yeni anaya-
say1 hangi organin hazirlayacagi veya hazirlamasi gerektigi sorunu giindeme
gelir. Egemenlik yetkisinin halka / millete ait oldugu demokratik bir sistemde
bir¢ok durumda gozlemlendigi tizere kurucu meclis yonteminin (le systéme
de L’Assemblée constituante) dogru bir yontem oldugu sdylenilmektedir.’® Bu

3 Bkn. ESEN Biilent Nuri: Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Ankara 1970, sh.47 vd.

35 OZER Attila: Anayasa Hukuku Genel Ilkeler, 2.B., Turhan Kitabevi, Ankara 2005, sh.18-
19.

36 “Yeni anayasanin, hi¢bir kisitlama ve baski altinda olmaksizin toplumun biitiin kesimlerinin
goriislerini serbestge agiklayabildigi bir ortamda, kendi anayasa onerilerini halkin tasvibine
sunan her goriisteki siyasi partinin katildig1 bir secimle olusturulacak bir “kurucu meclis”
tarafindan hazirlanacak bir anayasa taslaginin yine serbest bir tartigma ortaminda yurttaglarin
onayina sunulmasi suretiyle yapilmasi zorunludur.” (ERDOGAN Mustafa: Anayasa ve Oz-
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yontemin kurucu bir referandumla (référendum constituant) tamamlanmasi da
s0z konusu olabilmektedir. Fransiz Hukuku anlaminda 3 Haziran 1958 tarihli
anayasal kanun (loi constitutionnelle) de Gaulle Hiikiimeti’ne Anayasa Tem-
silciler Komitesi’nin incelemesi sonrasinda bu tiir bir yetkiyi tanimis, hazir-
lanan anayasa ayni yilin 28 Ekim tarihinde halkoyuna sunulmustur. Bu gibi
durumlarda orijinal kurucu giiciin (pouvoir constituant originaire) varligindan
s0z edilmektedir. Zira s6z konusu gii¢ hukuki bir boslugu doldurmaya yonelik
olarak iglevini yerine getirmistir.*’

Demokratik olmayan sistemlerde anayasanin hazirlanmasi halkin katkisi-
na yonelik yontemlerle hazirlanma diisiincesi ve uygulamasinin disinda bira-
kilarak gergeklestirilir. Ulkemizde 1808 tarihli Sened-i ittifak ve 1876 tarihli
Kanuni Esasi, Fransa i¢in Kral XVIII. Louis’nin liituf olarak verdigi 1814
tarihli Sart®® 6rnek gosterilebilir.

1) ANAYASAYI YAPAN VE DEGISTIREN KURUCU GUC /
IKTIDAR (Pouvoir constituant)®

Anayasay1 yapan veya degistiren yani devletin hukuki ve siyasi kimligini
belirleyen giice, “kurucu gii¢”*’ denir. Nasil ki yasama organi kanunlari yapar
ve degistirir, ayni sekilde kurucu gii¢ de anayasay1 yapar veya degistirir. Ku-
rucu gii¢ “asli” (originaire) ve “tiirev” (kurulu / tali / ikincil) (dérivé) olabi-
lir. Asli kurucu gii¢c tamamiyla yeni bir anayasanin yapildigi durumlarda sz
konusudur. Mevcut anayasada bir takim degisikliklerin yapildigi durumlarda
yani kurumsal yapinin tarzinda degisikliklerin gergeklestirilmesi halinde tali
kurucu gii¢ s6z konusudur. Mevcut hiikkmiin degisen sartlara uyum saglaya-
mamasi, toplumsal temel nitelikteki ihtiyaglara cevap verememesi durumlari-
nin ortaya ¢ikmasi, degisikligi zorunlu kilmaktadir.

giirliik, sh.34-35)
37 GEORGES Philippe, SIAT Guy: age, sh.8.

38 Anayasa Hukuku tarihinde monark, (kral, hiikiimdar, padisah) tarafindan bahsolunan anaya-
salara “Charte” ad1 verilmektedir.

3 Bkn. BAGUENARD Jacques: agm, sh.38 vd.; GOZLER Kemal: Pouvoir constituant,
Ekin Kitabevi, Bursa 1999; NEGRI Antonio: Le pouvoir constituant, Essai sur les alterna-
tives de la modernité, PUF, Paris 1997.

40 “Yazilh anayasa anlayis1 anayasanin devlet yonetimi organlarindan ayr bir kurum tarafindan
yapilmasini gerektirir. Buna kurucu iktidar denir.” (ESEN Biilent Nuri: age, sh.73)
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A-) Asli Kurucu Giic / Iktidar (Le pouvoir constituant originaire)

Yeni bir anayasay1 yaratan giice verilen ad olup kavrama bugiinkii anlam1
ilk olarak 1789 yilinda Sieyés tarafindan verilmistir. En genel ifadeyle dev-
lete anayasasini tam anlamiyla hiir olarak (en toute liberté) veren, ne daha
Onceden var olan bir kuralla sarta baglanmis ne de devletin disindaki bir gii¢
tarafindan smirlandirilmis giigtiir. Bu gii¢ ilk olarak anayasada sekli olarak
ne yazilmasi gerektigine hitkkmeder*' ve ikinci olarak da hukuki anlamda bir
kesintinin s6z konusu oldugu durumlarda ortaya ¢ikar ve yeni bir anayasanin
hazirlanmasi anlaminda miidahalede bulunur. “Asli kurucu iktidar, yeni bir
hukuk diizeni olustururken eski hukuk diizeninin ortadan kalktig1 ya da huku-
ki bir bosluk bulundugu varsayimimna dayanir.”** Burada daha 6nce var olan
rejim veya anayasanin disinda bir siirekliligin saglanmasi amaciyla anayasa
hazirlanir. Kurucu gii¢ ya daha 6nceden hicbir anayasanin mevcut olmadigi
ya da var olan anayasaya devrim veya ihtilal neticesinde artik riayet edilme-
menin sonucu ortaya ¢ikar.*® Asli kurucu gii¢ hukuken kendisini baglayan bir
kuralin bulunmadig1 ve fakat devleti anayasal olarak kuran veya yoktan ya da
yeni bastan anayasa yapan giictlir. Bu anlamda ya asli kurucu giicii baglayan
anayasal bir diizen bulunmamaktadir ya da eskiden var ise de, bu anayasal dii-
zen ile gegersiz kilmmistir.** Asli kurucu gii¢ tanimu itibariyle tam anlamiyla
egemen (souverain) giictlir. Egemen gii¢ olmasinin anlami devlet erkinin en
iist niteligine sahip olmasidir.

Asli kurucu gii¢ hem hukuki, hem de fiili bir olgudur. Tamamiyla hukukun
disinda sayilamaz ve fakat var olan kurallarin -velev ki evrensel niteligi haiz
olsun- kabulii veya anayasal diizenleme haline getirilmesi i¢in iizerinde bag-
layici bir yaptirim uygulanamaz. Ancak bu gii¢ yapacagi anayasanin siireklili-
gini ve mesruiyetini saglamak i¢in hem evrensel degeri haiz kurallara, hem de
uygulanacagi tilkenin tarihi, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyolojik yapisin-
dan kaynaklanan &zellikleri géz 6niinde bulundurmak zorundadir. Bir baska
ifadeyle kurucu gii¢, hazirlayacagi anayasanin hiikiimlerinin belirlenmesinde
icinde yer aldig1 toplumun i¢ dinamikleri, dengeleri ve beklentilerinden ve

4 Bu gergevede asli kurucu gii¢ anayasanin redaksiyonu asamasinda ne tiir hitkiimlerin {izerine
vurgu yapilmasi ve hangi tiir diizenlemeler 6zii itibariyle anayasada yer almasi gerekse de
anayasa diginda birakilmasina karar verir.

4 TEZIC Erdogan: Anayasa Hukuku, 10.B., Beta, Istanbul 2005, sh.149.

4 DUHAMEL Olivier, MENY Yves: Dictionnaire constitutionnel, PUF, Paris 1992, sh.777-
778.

#“ ERDOGAN Mustafa: Anayasa Hukukuna Giris, sh.89-90.
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uluslararasi arenada ortaya ¢ikabilecek gelismelerden olumlu sinyaller ala-
bilmek icin etkilenecek ve teorik anlamdaki tam bagimsizligini bu etmenlerin
altinda yitirecek ve sinirh bir iktidara doniisecektir. Diger yandan anayasanin
devletin kimligi olma 6zelligi, asli kurucu giiciin yapacagi anayasanin, devle-
tin varlik sebebi ve felsefesini tamamen reddeden, onun yerine farkl 6zellik
ve nitelikleri tagiyan yeni bir siyasi yapilanmaya genellikle miisait degildir.
Bu husus Tiirk siyasi hayatinda hem 1961, hem de 1982 Anayasalarinin hazir-
lanmasinda g6zlemlenmistir.

Anayasanmin hazirlanmasi, anayasanin yazih veya geleneksel niteli-
gine ve her iilkenin tarihsel gecmisi, sosyal ve Kkiiltiirel yapis1 ve icinde
bulundugu sartlar anlaminda her zaman aym yolun takip edilmesiyle
gerceklesmez.

Hukuki anlamda gelenek kurallar1 siirekli, agik, belirgin bir uygulanma
ve uygulamaya uyulmasi yoniinde bir kanaatin olugsmasi sonucuna baglhdir.
Bu anlamdaki belirginlesmis bir uygulamanin yenilenmesi tekrar edici bir
0zellige tasima anlamina gelir. Boylelikle zaman; kuralin olusumundaki siire,
onlem ve uygulamanin siibjektif olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurur.
Burada Ingiliz Parlamenter Sistemi’nde var olan kurallarinin bir buguk asri
gecen bir siire i¢indeki uygulamalara bagli olarak somutlastigi olgusunun al-
tinin ¢izilmesi gerekir. Bu anlamda II. Jacquen’in Kraliyet makamindan diisii-
riilmesini miiteakiben Bill of Rights’in 1689 tarihinde kabulii, 1837 tarihinde
Prenses Victoria’nin tahta ¢ikmasi ve bu tarihten itibaren Kraligenin Kabine
toplantilarina artik katilmamasi agiklamasi kanit niteligindedir.

Eger gelenek anlaminda siire unsuru zorunluluk arz ediyorsa, gelenek ku-
rallarinin olusumunda bazen siirecin hizl1 bir sekilde isleyebilecegi de yadsi-
namaz bir gergekliktir. Dolayisiyla siyasal bir yapilanmada sistemin ilk y1il-
larinin geleneklerin olusumda baskin bir 6zellige sahip olacagi kuskusuzdur.
Olusan bu kurallarin daha sonra uygulanabilirligini yitirmesi her zaman miim-
kiindiir. Ortaya ¢ikan yeni durumlarin mevcut gelenek kurallariyla ¢atigmasi,
belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verir. Bu gibi bir durumda sorun
varligin1 korumaya devam eder.

Bu ¢erceve igerisinde gelenegin zorunluluk giicii ne tiir bir temele da-
yandirilacaktir? Bu soruya verilecek cevap konuya iliskin ¢6ziim 6nerenlerin
onceligi ve toplumun Onceliklerine iligskin degerlendirmesine gore degisken-
lik gosterecektir. Bu nedenledir ki “siirenin yeterince uzun bir zaman dili-
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mini igermesi”, “toplum vicdani ve kanaatinde uygulanabilirligi niteliginde
bir inancin olusumu”, “moral unsurunun ilahi bir dayanaga istinat ettirilmesi”
ve “toplumsal gii¢lerin maddi iliskilerine yapilan gdnderme” gibi ifadeler ge-
lenegin varliginda aranmistir. René Capitan’a gore “gelencksel anayasann
olusumu milli egemenligin bir goriintiistinden baska bir sey degildir.”” Bu an-
layista hukuki mesru bir uzlagsma ile hukuki yorum yapilabilmesi seklindeki
iki anlayisin karsi karsiya gelmesi s6z konusudur. Ancak gercek olan bir husus
vardir ki, o da bu anlamdaki iki goriisiin bir arada bulunabilirligi miimkiin ve
fakat gelenegin olustugu ortamin degerlendirilmesi anlamindaki goriis farkli-
lig1 varligin1 koruyacagidir.*

Yazili anayasa kurallarinin hazirlanmasi, kamu kudretini kullanan
giiclerin iligkisinin belirlenmesi, sekillendirilmesi olarak tanimlanir ve bu
tiir bir anayasa demokratik bir ozellik tasiyacaksa dogal ve zorunlu ola-
rak tepki ve degerlendirmelere, elestirilere tahammiil edilen bir ortamda
hazirlanip, kabul edilmelidir. Bu tiir bir hazirlama ister monarsik, isterse
demokratik olsun; ¢ok tarafli veya akdi niteliktedir. Cok taraflilik diktator re-
jimler i¢in zorlayici formiiller olarak belirginlesir. Liituf mahiyetindeki anaya-
sa hazirlanmasinda ise egemen monarkin iradesi 6n plandadir ve bu anlamda
anayasa bir sembol olma 6zelligini tagir. Liitufta bulunan monark kendisi ve
egemen niteliginden emin olarak bir kabullenmeyi, uygun bulmay: gercek-
lestirmistir. Zira erkini kullanmasini kurala bagl kilma kendisi agisindan iyi
olarak degerlendirdigi iradesinin bir sonucudur. Bu anlayigin bir gostergesi
olarak 4 Haziran 1814 tarihli Sart’in Dibacesinde XVIII. Louis esit olmayan
durumunu agik¢a vurgulayarak; “Biz isteyerek ve kraliyetin hiir iradesiy-
le inanarak ve tebaamiza liitfederek hem bizler hem de bizlerin ardillarimiz
her zaman i¢in anayasal sarti kabul ettik ve ediyoruz.” ifadesini kullanmistir.
Gigler arasinda aleyhine gelismenin ortaya ¢ikmasinda monark belirlenmis
diizenlemenin formiiliinii uygulamakta kars1 bir durum sergileyecektir. Bu-
rada Anayasa Hukuku anlaminda anayasal monarsinin sembolii olan yani git
gide sinirli bir monarsinin kaynagi niteligindeki bir pakt s6z konusudur. Bu
durumda 1830 yilinda gergeklestigi gibi Fransizlarin -yoksa Fransa’nin degil-
krali olan Louis-Philippe ancak yemin ettikten sonra yani Sart’in igeriginde
yer alan ilkelere sadik kalacagina s6z verdikten sonra kraliyet koltuguna otu-
rabilecektir. Bahse konu Sart, tip islem (acte-type) degerini tasiyarak bir tiir
katilim sdzlesmesinin (contrat d adhésion) tesisinin nedenidir. Ozetle kurucu
giiclin ortaya ¢iktigi ilk durumu temsil eden monarsik usulde monarkin tek

4 BAGUENARD Jacques: agm, sh.39.
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tarafli iradesi ile anayasanin yiiriirliige konulmasi (ferman anayasalar) birinci
durumu, monarkla toplumsal gii¢ler arasindaki bir anlagsma sonucunda anaya-
sanin kabulii (misak veya pakt) ise ikinci durumu agiklamaktadir.

Demokratik yontem seklinde nitelendirilen usul, ulusun veya halkin ana-
yasay1 hazirlayan kurucu iktidara katilmasina imkén tanir. “Bu yontemde ana-
yasay1 yapmak amaciyla 6zel olarak temsili meclisin olusturulmasi ve anaya-
sanin onun tarafindan hazirlanip yiiriirliige konulmasi esastir.””

Antidemokratik usullerle hazirlanan bir anayasaya goriinliste mesruiyet
saglamak i¢in Fransa’da an VIII Anayasasi’nin kabulii 6rneginde bagvurulan
“kurucu plesibit” demokratik anlamda hicbir nitelik tagimamaktadir. Huku-
ki degeri bilinmeyen bu kullanim ve uygulama kosulu gibi algilanan nitelik,
kurucu plesibite verilen degerin nedenidir. Bu yontemi referandumdan ayirt
eden husus; referandumda anayasanin hazirlanis ve halkoyuna sunulmasinda
gecerli olan ¢ogulcu, hiirriyetgi ortamin mevcudiyeti ve ¢ikan sonuca baglh
olarak s6z konusu edilecek ihtimallerin 6nceden agiklanmasi ve bilinmesidir.
Demokrasi idealine daha fazla uygun diisen asli kurucu giiciin anayasay1 yap-
mas1 yontemi; ulusal egemenlige miiracaat ve bu amaci gergeklestirmek icin
secilen meclise anayasa hazirlama gorevini taninmasi olacaktir.

Fransa’da 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’na hayatiyet veren
Philadelphia Konvansiyonu modelini 6rnek alan kurucu meclise 1791, 1848
ve 1875 anayasalariin hazirlanmasi imkani tanmimistir. Demokratik ilkelere
daha yakin olan halk egemenligi referandumun kullanilmasiyla neticelenmis-
tir. Hi¢ kuskusuz anayasal metin bir meclis veya bir komite tarafindan hazir-
lanmalidir. Ancak referandum zorunlu agilmasi gereken bir asamadir. 1946
yilinda oldugu gibi halkin kabul etmemesi durumunda halka sunulan metin di-
sinda bir bagka metnin halka sunulmasi gerekir. 1958 tarihli Fransiz Anayasasi
bu yonteme uygun kabul edilmistir. Referanduma basvuru karsit mahiyetteki
bir¢ok diisiincenin olusumuna yol agmaktadir. Genel oy ilkesi dogmasinin
kabulii halinde daha demokratik bir usul kabul edilmis olur. Zorunlu olarak
karmagik nitelikli veya isteyerek agik diizenlemeler igermeyen bir metnin
varhigina kesinlikle sebebiyet veren anlayis farkliliginin kabulii gerekli gibi
goriinmektedir.

4% ERDOGAN Mustafa: Anayasa Hukukuna Girig, sh.91.
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B-) Tiirev (Tali / Miiesses / ikincil) Kurucu Giic
(Le pouvoir constituant institué ou dérivé)

Anayasanin degistirilmesi yiiriirlikte oldugu, uygulandigi toplumun ge-
lismelere ayak uydurabilmesi zorunlulugunu karsilamak i¢in kabul edilmek-
tedir. Sieyes bizzat anayasa marifetiyle milletin mutlak suretle temsilcileri-
ni bagiml kilmasi, bu anlamda mahkum etmesi varsayiminin kabulii kadar
anlamsiz bir sey olamaz. Milletin sadece anayasaya itaat etme mecburiyeti
kabul edilemeyecegi gibi, anayasanin da ayn1 mantiga tabi kilinmasi kabul
edilemez. Dolayisiyla anayasalar degistirilmez, dogma niteligini haiz, ilahi
metinler degildir. Bu diisincenin somutlagsmis hali olarak 24 Haziran 1793
tarihli Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesinin 28. maddesinde “Bir halk her
zaman i¢in anayasay1 gbzden gegirmeye, yeniden sekillendirmeye, degistir-
meye hakki vardir. Bir kusak gelecek kusaklar1 kanunlara mahkum edemez.”
Bu anlamda olmak {izere tali kurucu gii¢ 6zgiinliigii olan bir otorite olarak
var olan anayasay1 degistirebilme yetkisine sahiptir. Degistirilecek anayasa-
nin igeriginde bizzat kendisinin nasil degistirilebilecegine iliskin dngoriilmiis
bir prosediir mevcuttur. Anayasanin iizerinde yer alan kurallara kurucu giiciin
tehdit yaratmasi s6z konusu olamaz.*’

Tali kurucu gii¢ hukuken yiiriirliikteki anayasay1 bu anayasada dngoriilen
usul ve esaslara riayet etmek suretiyle degistirebilen (modifier, reviser) ancak
tamamiyla yiiriirliikkten kaldiramayan (abroger) gictiir. Bu giiciin anayasay1
degistirebilme yetkisi, bagimsiz bir yetki olmayip kendinden 6nce anayasay1
yaratan asli kurucu giiciin bu anlamda tanidigi hukuki bir yetkiye dayanmak-
tadir. Dolayisiyla tali gii¢ araciligiyla anayasa yine anayasada 6ngoriilen usul-
lere ve sekillere uyulmak suretiyle degistirilebilmektedir. Bir bagka deyisle
tali kurucu gii¢ bir¢ok agidan sinirlandirilmig, egemen niteligi tasimayan bir
giictiir. Anayasalarin, siirekliligi haiz asli metin olma 6zelliginin yaninda, dev-
letin siyasi ve hukuki yapisinin giiniin sartlariyla uyum i¢inde yiiriitiilmesine
imkan tanimasi da zorunludur. Anayasalarin degistirilebilirligi stirekliligi ve
kaliciliginin saglanmasinin da bir aracidir. Degistirilebilme toplumsal ihtiyac-
larin karsilanmasi isleviyle birlikte toplumsal gerginliklerin dnlenmesi ve gi-
derilmesine de yardimei olur.

Her anayasa devlet 6l¢eginde kurumsal anlamda kurallar1 hiikiim altina
alir. Kuvvetler ve bunlara karsi kuvvetlerin gii¢lerinin karmasikligi bulunan

47 ZARKA Jean-Claude: age, sh.45.
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bir sisteme dayanan anayasa her seyden once giivenilirligi ve siirekliligini
saglamak anlaminda bir siireden yararlanmasi gerekir. Bununla birlikte ana-
yasal bir rejime sahip devletlerde, gelisen toplumsal yap1, bilimsel ve teknik
alanindaki buluslar ve yenilikler ile karsilagilan ya da karsilagilmasi muhte-
mel tehlikeler siirekli olarak yenilenmektedir. Diger yandan anayasal sistemin
katiliginin saglanmasi anayasanin {istiinliigii ve baglayicilig ile siirekliliginin
olusturulmasi anlaminda bir zorunluluktur. Dolayisiyla anayasa yapiminda ve
var olan anayasada yapilacak degisikliklerin gergeklestirilmesinde asli kuru-
cu gii¢ ve tali kurucu gii¢ olmak iizere yetki ve nitelikleri anlaminda farkli
iki giictin varligi s6z konusudur. Boylelikle anayasa degisikligi yoluyla uyum
saglamanin hayata gecirilmesinde kurucu giic yonteminin uygulanmasi her
zaman s0z konusu olamaz. Buna karsilik her tali kurucu giiciin yetkileri si-
nirlidir. Bu anlamda anayasanin bazi hiikiimlerinin tali kurucu gii¢ tarafindan
degistirilmesi miimkiin olmayacak sekilde agik¢a hiikiim ongoriilmektedir.
Bu anlamda 1982 Anayasasi’nin 4. maddesine benzer bir hiikiim mukayeseli
hukukta 1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin “Cumhuriyet hiikiimet sekli degi-
siklik konusu edilemez.” hukmidiir.

Tali giiciin yetkilerinin sinirliligina iliskin ikinci husus anayasanin kabul
edilip yiirtirliige konulmasindan itibaren belirli bir donem i¢in degisiklik yapi-
lamayacagidir. Son olarak bazi hiikiimlerin degistirilemeyecegi agikga 6ngo-
riilebilir. Buna gore Fransiz Anayasasi 89. maddesinde “anayasa degisikligine
iligkin hi¢bir usul iilke biitiinliigiine tehdit teskil ettiginde goriisiilemez ve izle-
nemez.” anayasal ilkesini getirmistir.

Tali giiciin yetkisi iistii kapali olarak da siireklilik arz edecek bir sekil-
de smirlandirilabilir. Bu anlamda anayasanin degistirilmesine yonelik usul
anayasanin tamaminin biitiinliigiinii, birligini ortadan kaldirmaya yol acacak
sekilde gergeklestirilemez. Ayni sekilde bu anlamdaki degisiklik yontemini
tekrar giindeme getirecek mahiyette bir degisiklik s6z konusu edilemez.

Boylelikle belirli zorunluluklar ¢ergevesinde sinirlandirilmis alanda her
tirli degisiklik usulii zorlastirilmig ve fakat imkansiz hale getirilmemistir.
Degisiklik yapilmasina iliskin tali giiciin yetkisini kullanarak siyasal rejimin
iizerine oturdugu ilkelerin tartismali hale getirilmesi engellenir. Tali giice ta-
ninan anayasanin degistirilmesine iligkin kabul edilen yetki formiiliindeki se-
¢im, siyasal olmakdan ziyade hukuki bir nitelik tagir. Zira kabul edilen anaya-
sanin formiiliine gore tesis edilen dengenin gelistirilmesi veya var olan erkler
arasindaki dengenin desteklenip daha da pekistirilmesi s6z konusu edilebilir.
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Anayasanin degistirilmesi inisiyatifinin kullanilmasin1 miiteakiben degi-
sikligin sonug¢landirilip sonuglandirilmadigi sorunu 6nem kazamr. Kural ola-
rak anayasanin degistirilmesi yetkisi meclise aittir ve bu yetki kaynagini ulu-
sal egemenlikten alir. Bu anlamda Fransiz Anayasasi’na gore degisiklik yap-
ma yetkisi parlamentonun iki kanadini olusturan Millet Meclisi ve Senato’ya
aittir.

Nihayet anayasa degisikligi anlaminda belirleyici olan ii¢iincii asama
degisikligin nihai kabuliine iliskindir. Degisiklik yapilmasma iliskin husus-
larin igeriginde zorunlu olarak yapisal bir 6nemin bulundugu olgiide degi-
sikligin kabulil nitelikli bir ¢ogunlugun oylariyla yapilmas: gerekir. Fransiz
Anayasasi’nin 89. maddesine gore Kongre’de kullanilan oylarin 3/5’inin
olumlu oyuna ihtiyag¢ vardir veya referanduma gidilmesi gerekir.

2) ANAYASA HAZIRLANMASI VE DEGIiSTiRILMESI
YONTEMLERI

Anayasanin hazirlanmasi tamamriyla yeni bir anayasa hazirlama anlamin-
da kullanildiginda anayasay1 hazirlayan gii¢, asli kurucu gii¢ olur ve ilk var-
sayima gore bu anlamda bir anayasa yeni bir devletin kurulmasi aninda sz
konusudur. Bu duruma 6rnek olarak Orta Cagin sonlarinda Avrupa’da anaya-
sal olarak kurulan devletler gosterilebilir. Bununla birlikte bu tip yeni dev-
letler ekseriyetle feodal sistemlerin ¢okiintiileri lizerine insa edildiklerinden
kurulmalar1 aninda hemen yazili bir anayasaya sahip olmamiglar ve devlet
diizeni yavas yavas geleneklerin uygulanmasina bagli olarak sekillenmistir.
Buna karsilik XX. Yiizyilda bahse konu durumla olduk¢a az karsilagiimakta-
dir. Ciinkii bu dénemde ortaya ¢ikan devletlerin biiyiik bir cogunlugu cografi
anlamda genis bir arazi lizerine yayilmis niifus anlaminda oldukg¢a fazla kisi-
den olusan toprak pargalarinda yasanan par¢alanmalarin sonucunda belirmig-
lerdir. S6z konusu toprak pargalarinda yasl Avrupa’nin kolonilerinin bulun-
dugunun 6zellikle alt1 ¢izilmelidir. Yeni devletin ortaya ¢ikmasi daha dnceden
varolan devletlerin bir araya gelmek suretiyle olusturduklar1 federatif yapida
da s6z konusu edilmesi miimkiindiir. Bu duruma ilk 6rnek olarak 1787 yilinda
1776 tarihinden buyana bagimsiz 13 eski ingiliz kolonisinin bir araya gelmek
suretiyle olusturduklari Amerika Birlesik Devletleri gosterilebilir. Benzer bir
durum 1848 tarihinde federal bir anayasayla federal devlet hiiviyetini kazanan
Isvigre icin de rahatlikla sdylenebilir.

Ikinci varsayimda ise devlet mevcut olmakla birlikte devletin siyasal sis-
teminde kokli bir degisiklik giindeme gelmistir. Burada istisnai mahiyetteki
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sartlar yeni bir rejimim kurulmasina sebebiyet vermistir. S6z konusu koklii
rejim degisiklikleri genel olarak 1789 Fransa’sinda ve 1907 Rusya’s1 drnek-
lerinde goriilen ihtilallerin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rejimdeki
kokli degisiklikler askeri darbeler sonrasinda da goriilebilir. Bu durumda
mevcut rejimi gii¢ kullanmak suretiyle yikanlar onun yerine bir veya birkag
kisiden olusan ya da bir grubun olusturdugu arkasini orduya dayayan bir gii-
¢iin inisiyatif kullanarak anayasay1 hazirlamasi ile sonuglanir. Savas sonunda
kaybeden tarafin siyasi sisteminde radikal degisiklikler ve yonetimi elinde
bulunduranlarin koklii bir tasfiyeye tabi tutulmasi da miimkiindiir. Netice iti-
bariyle yeni bir anayasanin olusturulmasinin arkasinda yatan sebep ne olursa
olsun dnceki anayasanin igerigi hazirlanan yeni metindeki diizenlemeler gere-
gince eskisi gibi olmaz.*

Devletin en iist hukuk normu niteligini kazanacak metnin kabuliinde farkli
basoyuncularin miidahalesi s6z konusu olabilmektedir. Geleneksel anlamda
anayasanin kabuliine halkin katilmasimin s6z konusu edilmedigi (/’exclusion
du peuple) ve halkin katilimiyla (la participation du peuple) kabul edilen ana-
yasal seklinde bir ayirim yapilmaktadir. Anayasanin bir liituf, ihsan olarak
verildigi durumlarda halkin siirecin diginda tutulmasi esastir. Anayasanin bah-
sedildigi durumlarda idare edenlerin asli kurucu gii¢ yetkisini ellerinde bu-
lundurmasi s6z konusudur. Bu varsayimda anayasa monark tarafindan halka
bahsedilmistir. Bu durumda halk karsiliksiz olarak bir bagistan yararlanan du-
rumundadir. Bagista bulunan sifatryla monarki bu tiir bir davranis sergileme-
ye hukuken zorlayan bir husus s6z konusu degildir. Anayasanin monokratik
kabul usuliiniin bu tiiriine ferman yoluyla anayasanin kabulii denilmektedir.
Bu duruma 6rnek olarak 1876 Kanun-u Esasisi ve 1848 tarihli Italyan Ana-
yasasi gosterilebilir. Tek tarafli olmayan akdi bir dokiimanin kabuliine bagh
olarak olusturulan anayasalarin yani pakt anayasalarin (Pacte constitutionnel)
kabulii siirecinde de halkin devre dig1 kalmasi esastir. Anayasanin monokra-
tik kabul usuliiniin baslica 6rnekleri 1215 Magna Carta Libertatum ve 1808
Senedi Ittifak-1 olan bu ikinci tiiriine misak veya misak-1 milli seklinde ana-
yasanin kabulii denilmektedir. Dolayisiyla ister bahsetmek suretiyle (ferman)
isterse belli bir dl¢iide pazarliklar neticesinde bir anayasanin kabulii (misak)
s0z konusu edildigi durumlarda halkin anayasanin kabulii siirecinin diginda
birakilmasi kuraldir.

4% CLAPIE Michel: age, sh.85-86.
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“Demokratik anayasalar, milli irade ve milli hakimiyet temellerini ger-
ceklestirmek gayesini giider ve anayasanin yapilmast milli hakimiyetin sahibi
olan halka ait anayasalardir. Milli iradenin eseri olan anayasalar, demokratik
anayasalardir.”* Demokratik sistemlerde sematik bir bigimde anayasa ha-
zirlanmasinda kullanilan yontem olarak ti¢ belli bagli yontemin varligindan
s0z edilmektedir. Bu yontemlerin tamaminda ortak nokta yogunluklar farkli
olmakla birlikte halkin anayasanin hazirlanmasinda katilmasidir. Zira kabul
edilen diisiince ve varsayima gore kurucu gii¢ yetkisi halka aittir. Halkin ana-
yasanin kabulii siirecine dahil edilmesi dogrudan veya dolayli olabilmektedir.
Dolayli katilimda anayasa kurucu meclis tarafindan hazirlanmistir. Bu duru-
munda s6z konusu meclisin iiyeleri halk tarafindan seg¢ilmis ve fakat anaya-
sanin hazirlik ¢alismalart ve bu ¢aligmalarin sonucunda ortaya ¢ikan metin
lizerinde yaptirim niteligi tasiyan halkin herhangi bir giicli ve yetkisi bahse
konu degildir. Hazirlanan anayasanin kabulii, resmiyet kazanmasi anlaminda
halkin her hangi bir rolii bulunmamaktadir.

Halkin anayasanin hazirlanmasina dogrudan katilmasi, yaziminda taraf ol-
madig1 kaleme alinmig bir anayasa metni taslaginin kabulii veya onaylanmasi
i¢in 6ngoriilen prosediirel durumda s6z konusudur. Bu varsayimda iki ihtimal
ortaya ¢ikmaktadir: Ilk ihtimale gore halk kurucu gii¢ niteligini hicbir sekilde
tagimaksizin -hatta bu anlamda olmak {iizere popiiler anlamda bir yetkilen-
dirmenin dahi yapilmadigi- bir kurucu meclis tarafindan hazirlanan anayasa
taslagini referandum yoluyla onaylamaya davet edilir. Tkinci ihtimalde halk
yine olusumda taraf olmadig1 hazirlanan bir projenin onaylanmasi i¢in refe-
randumda oy kullanmaya davet edilir. Burada anayasa tasarisim1 hazirlayan-
lar kurucu meclis 6rneginden farkli olarak sinirli sayida katilimcidan olusan
bir komisyonun iiyeleri olmasidir. Bu baglamda olmak iizere son durumdaki
Ornegi biraz demokratiklestirmek i¢in Parlamentonun Hiikiimeti yetkilendir-
mesine binaen uzman kisilerden olugan bir komiteye belli bir takim ilkelere
uyulmak sartiyla taninan serbesti i¢inde hazirlatilan yeni anayasanin halkin
onayma referandum araciligiyla getirilmesidir. Bu yontem Fransiz Anayasa
Hukuku tarihinde V. Cumhuriyet Anayasasi olarak anilan 1958 tarihli anaya-
sanin hazirlanmasinda uygulanmis bir yontemdir.

A-) Konvansiyon Yontemi (Le procéde de la convention)

Amerikan kurucu meclisleri “convention” ismini tasimaktadir. Burada
normal yasama yetkisi bulunmayan yani sirf anayasayi olusturma yetkisiyle

4 DAL Kemal: Anayasa Hukuku, Yeniden Basim, Alter, Ankara 2006, sh.71.
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donatilmis meclislerin varligi s6z konusudur. Ancak meclisler sadece anaya-
say1 hazirlama ve kabul etmesi i¢in olusturulmustur.® Bu sistem kurucu ope-
rasyonun orijinal niteligi {izerine vurgu yapmaktadir. Ciinkii 6zel kurucu bir
topluluk toplanmaktadir. S6z konusu yontemle kurucu giiciin elinde kuvvet-
lerin toplanmasimda kaginma 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Cilinkii kuvvetle-
rin tek elde toplanmasi muhtemel tehlikelere sebebiyet verebilmektedir. “Bu
sistem iktidarlar1 ayn1 elde toplamaktan dogacak engelleri 6nler. Onun igin
begenilmigtir.”' S6z konusu yontemin yakin tarihli uygulamasi 29 Ekim 2004
tarihinde Avrupa Birligi’nin anlagsmayla olusturulan bir anayasasi niteligine
kavusacak olan eski Fransiz Cumhurbagkanlarindan Valéry Gisgard d’Estaing
baskanliginda olusturulan komisyonun hazirladigi anayasal anlasmadir (traité
constitutionnel).

B-) Kurucu ve Yasama Meclis Yontemi
(Le procéde de I’Assemblée constituante et législative)

Gelencksel olarak Fransiz Anayasa Hukuku tarihinde anayasa hazirlan-
masinda kullanilan yontemdir. Yontem birtakim mahzurlu unsurlarina rag-
men 1848, 1871, 1945-1946 tarihlerinde anayasa hazirlanmasinda Fransa’da
uygulanmigtir. Bununla birlikte 1946 Anayasasi’nin hazirlanmasi sirasinda
karsilasilan zorluklara iligkin hatira 1958 tarihli Anayasa’nin hazirlanma yon-
teminin esas1 olarak gézlemlenmektedir. Bu durumda belirli 6l¢iide kuvvet-
lerin temerkiizii s6z konusudur. Bizde de 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra
14.02.1960 giin 157 sayili Kanunla kurulan Kurucu Meclis hem anayasay1
yapmis, hem de yasama yetkisini kullanmigtir.*

C-) Kurucu Referandum Yontemi (Le procéde du référendum
constituant)>

Bu sistem kurucu meclis sistemine eklenerek uygulanabilmektedir. Bura-
da Hiikkiimetce veya bir ¢calisma grubunca hazirlanan anayasa metninden hare-
ketle kurucu referanduma basvurulmaktadir.

Ik ihtimal durumunda anayasa kurucu meclis tarafindan hazirlanir oy-
lanir ve onaylanmak tizere halkin oyuna sunulur. Bu yontem yar1 dogrudan

% Fransiz Hukukunda her doért yilda cumhurbagkanligi segimlerinde adaylart belirle-
mek amaciyla bir toplanan konvansiyonlarla karistirilmamasi gerekir.

51 ESEN Biilent Nuri: age, sh.48.
2 ESEN Biilent Nuri: age, sh.49.
3 GEORGES Philippe, SIAT Guy: age, sh.8-9.
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demokrasi uygulamasinin anayasa hazirlanmasi anlaminda kullanilmasindan
(I’élaboration de la constitution des procédés de démocratie semi-directe)
baska bir sey degildir. Boylelikle s6z konusu edilen kamusal erklerin 6rgiit-
lenmesi esaslarmin 6zellikle kabul edilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Ikinci ihtimal durumunda referanduma Hiikiimet veya 6zel bir ¢alisma
grubu tarafindan hazirlanan metnin dogrudan onaylanmasi i¢in bagvurulur.
Bu sistem gercekte Hiikiimete gergek anlamda kurucu gii¢ olabilme imkani
tanir ve genellikle etkili netice verse de, bir dnceki yonteme oranla daha az
demokratiktir.

I1I- ANAYASALARIN DEGIiSTiRiLMESI

Yazili anayasanin ortaya ¢ikisindan bu yana 6greti anayasanin hazirlan-
mas1 yontemlerinin ve bu durumun hukuki bir olgu olarak yorumlanmasina
yardim edecek teorilerin siniflandirilmasini gergeklestirmeye ¢alismaktadir.
Ayn1 zamanda 6gretinin daha 6nceden tesis edilmis anayasanin degistirilmesi
yontemlerini ¢dziimleme ve anlamaya ¢alistigi da bilinmektedir. Bu tiir deger-
lendirmelere iligskin kurallar hukuki ¢oziimler, siyaset felsefesi ve ideolojiler
arasindaki sinirlar1 kaldirmaya yonelik bir daveti olugturur. Ancak bu anlamda
belirtilen noktalarin birbirine karistirilmamasi 6nem arz etmektedir.

Hukuki bir yorum bu nedenle kati bir sekilde olgulara iligkin ayni1 durum-
da ortaya ¢ikabilen hazirlama ve degistirme noktalarmi ayirt edebilmelidir.
Her iki durumda da bir metin tartigilip, {izerinde pazarliklar yapilacak, kaleme
almip kabul edilerek yiiriirliige konulacaktir. Bahse konu metin genel hatlariy-
la ayni igerik lizerinde yogunlasacaktir. Bu nedenle ¢agdas sekli bir anayasaya
yakin tarihte kavusan devletler, goriiniiste uyumluluk gdsteren noktalar olarak
belirtilen ve giinlimiizde paylasilan demokratik diisiincenin gereklerine saygi
gosterilmesinin saglanmasi anlaminda endise duymaktadir. Ancak buradaki
teklik tamamiyla farkli durumlar icerir. Siyasal nitelikli kokli bir degisim
echemmiyetsiz bir anayasa degisikligi ile neticelendirilebilir. Benzer bir sekil-
de de tamamen yeni bir anayasanin kabulii giiglerin iliskisinin siirekliliginin
derin bir ifadesini olusturabilir. Fakat bundan dolay1 yeni bir anayasa yalnizca
eski anayasanin degistirilmesidir. Anayasa metninde yapilacak kiiciik bir de-
gisiklik kavramlarin hukuki anlaminda bir devrimi de saklayabilir. Siireklilik
ve kesintiye ugramaya iligkin hiikiim tesis etme yetkisi bu anlamda hukukgu-
lara diiser.>*

54 FAVOREU Louis, GATA Patrick, GHEVONTIAN Richard, MESTRE Jean-Louis,
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Anayasanin degistirilmesi yiiriirliikte bulunan anayasanin, anayasa
degisikligine iliskin 6ngordiigii usul ve esas diizenlemelerine sadik kal-
narak anayasanin iceriginde gidilen degisikliklerin gerceklestirilmesidir.
Alisildig lizere ve yukarida da isaret edildigi gibi 6greti degisikligin kolayca
yapilabildigi yumusak anayasa ile degisikligin gergeklestirilmesinin zorlasti-
rildig1 kat1 anayasa arasinda bir ayrim yapmaktadir. Kati anayasa s6z konusu
ise, kural olarak, degisiklik i¢in dnceden 6ngoriillmiis 6zellik arz eden usu-
liin izlenmesi zorunlulugu, degisiklik yapilmas1 anlaminda belirli siire i¢in bu
yola gidilemeyecegi ya da belli hiikiimler igin belli siire degisiklige gidileme-
yecegine iligkin 6ngoriilmils olan siireler veya degisikligin onaylanmasinin
bazi organlarin ya da ad hoc bir organin inisiyatifine birakilmasi, iki degisiklik
arasinda gegmesi zorunlu minimum bir siirenin varligi ve nihayet bazi diizen-
lemeler i¢in degisiklige gidilmesinin yasaklanmasi sik¢a basvurulan uygula-
malardir. Bu anlamda anayasa degisikliklerinin gii¢lestirilmesinin arkasinda
yatan sebep; anayasanin siirekliliginin giivence altina alinmasi ve ¢ogunlugu
ele gecirenlerin istem ve tercihlerine bagli olarak sik sik anayasanin degisti-
rilmesi yolunun kapatilmasidir. Béylelikle degisikliklerin iizerinde toplumsal
oydagmanin (konsensiisiin) bulundugu anayasal paktin temel goriiniisiiniin al-
tinin gizilmesine yonelik 6nlemlerle ¢cevrelenmesi saglanir.>

Anayasanin degistirilmesi zorunlulugu ortaya ciktiginda tali giiciin
miidahalesi s6z konusudur. Burada degisiklik anayasanin bizzat kendisinin
Oongordiigi sekil ve mekanizmalara gore gergeklestirilir. Tali giic demokra-
tik rejimlerde ya bizzat tek basina parlamento ya da halk veya birbirini izle-
yerek her ikisi tarafindan kullanilir. Halk degisiklikleri referandum yoluyla
onaylar. Bununla birlikte tali giiciin anayasay1 degistirmeye iligskin yetkisi
asli kurucu gii¢ tarafindan smirlandirilmistir. Bu anlamda anayasa birtakim
degisikliklerin yapilmasini yasaklayabilir. Oncelikle maddi anlamda bir ya-
saklama sdz konusu olabilir. Ornegin 1982 Anayasasi’nin 4. ve 1958 tarihli
Fransiz Anayasasi’nin 89. maddesinde 6ngoriildiigii {izere hiikiimet seklinin
Cumbhuriyet oldugunun degistirilememesi gibi. Belirli bir siire degisiklige gi-
dilememesi anlaminda bir diizenlemeye anayasa yer verebilir. Bu anlamda

ROUX André, PFERSMANN Otto, SCOFFONI Guy: age, sh.119. “Ayrintili hiikiimler
tagtyan anayasalarin uygulandigi iilkelerde yargisal ve bilimsel goriislerin yerlesmesi zordur.
Yorum gerektiginde ¢ogu halde degistirme yoluna gidilir. Zira metnin igindeki hiikiimlerin
¢ok olusu bu hiikiimleri sanki dondurmustur.” (ESEN Biilent Nuri: age, sh.49)

55 DUHAMEL Olivier, MENY Yves: age, sh.932. “Anayasay1 degistirmeye kalkisildikta kor-
kulacak sey pervasiz bir hiikiimetin eline anayasanin soziinii ve ruhunu hice saymak firsati-
nin verilecegidir. Onun i¢indir ki, anayasalari degistirilmesi kolayca yapilabilecek bir sey
olmaktan ¢ikarilmigtir.” (ESEN Biilent Nuri: age, sh.51)
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olmak tiizere ilk olarak anayasanin kabuliinden itibaren belli bir siire gecme-
dikge anayasa degistirilemez. (3 Ekim 1791 tarihli Fransiz Anayasasi’nin 3.
maddesi)* ikinci olarak iilkenin topraklarmin bir bdliimiiniin tehdit ve tehlike
altinda bulunmasi (1946 tarihli Fransiz Anayasasi’nin 94 ve 1958 tarihli Ana-
yasanin 89. maddesi) veya Devlet Baskani’nin tatilde bulundugu siire i¢inde
(1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin 7. maddesi) 6rnegindeki gibi belli sartla-
rin varligl halinde anayasa degisikligine gidilemez. Bununla birlikte getirilen
bu farkli sinirlamalar teorik olma niteliginin Stesine gegemez. Ancak dogal
hukuktan kaynaklanan bir takim sinirlamalarin asilmasi pratikte pek miimkiin
olamaz. Gergekten de anayasayi degistirecek giiciin ilk dnce sinirlandirmay1
ongoren diizenlemeyi degistirmesi veya kaldirmasi ve daha sonrada istedigi
degisikligi gergeklestirmesi yeterlidir.*’

Kural olarak anayasalarin degistirilmesi anayasalarin hazirlanma-
sinda oldugu élciide sorun yaratmaz.*® ilk olarak, yeni bir anayasal statii-

niin olusturulmasi s6z konusu degildir. fkinci olarak anayasay: degistirilme-
ye yetkili organin belirlenmesi anayasanin hazirlanmasinda oldugu gibi sorun
yaratmaz. Sonuncu olarak ta degistirilmeye iliskin usul ve yontem anayasa-
nin bizzat kendisi tarafindan 6nceden belirlenmistir. Dolayisiyla anayasanin
degistirilmesi durumunda en genel anlamda tali kurucu iktidar s6z konusudur.
Ozetle anayasalarin degistirilmesi igeriginde dngdriilen siyasi goriiniimlerden
ziyade teknik anlamda sorunlar yasanmaktadir. Ancak bu noktanin siyasal sis-
temin niteligi anlaminda tartismanin bulunmadigi, demokrasi ve hukuk devle-
ti ilkelerinin kabullenilip kurumsallastig1, iilkenin boliinme tehdit ve tehlikesi
altinda bulunmadig1 durumlarda gegerli oldugunun altinin ¢izilmesi gerekir.

6 “Buna gore, anayasanin iki yasama dénemince degistirilmesi teklif olunamayacakti. Burada
amag anayasanin devamlilifini saglamaktir.” (ESEN Biilent Nuri: age, sh.72)

7 COUDEVYLLE Andrée: age, sh.24.

% Ancak anayasanin olusturdugu sistemin nitelik ve 6zellikleri {izerinde toplumsal oydagma
ve uzlagmanin bulunmadigi hallerde anayasanin degistirilmesi de dnemli sorun ve tartigma-
lara yol acabilmektedir. Bu anlamda olmak iizere anayasay1 degistirmek isteyen irade bu
yolla anayasanin ongordiigii temel nizam ve felsefeyi de degistirmeyi amaglayip, bu yonde
hareket edebilecektir. Bu gibi durumlarda anayasay1 degistirmek isteyen iradenin anayasada
ongoriilen usul ve esaslarin digina ¢ikma, anayasaya karsi hile yontemlerini kullanmasi1 da
s0z konusu olabilecektir.
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1) ANAYASANIN DEGIiSTiRILMESINE iLiSKiN MUKAYESELI
HUKUKTA GETIiRILEN DUZENLEMELER

Batili bazi iilkelerde anayasa degisikligi i¢in Ongdriilen usuller asagida
kisaca agiklanmigtir®:

Almanya’da anayasa degisikligi i¢in Bundestag’ta oylama ve Bundestat’1
olusturan her iki mecliste {iye sayisinin 2/3’tiniin kabulii gerekir.*

Belcika’da anayasa degisikligi girisimini Millet Meclisi veya Senato bas-
latabilir. Her iki Meclisin yetkileri bu anda sona erer ve yenilenmeleri igin
secime gidilir. Meclislerin toplanti yeter sayisini olusturan 2/3 iye ile topla-
nilma ve burada kullanilan oylarin 2/3 ¢ogunlugunun oylariyla anayasa degi-
sikligi onaylanmis olur.®!

Danimarka’da degisiklik 6nerisi Folketing’de oylanir. Meclis kendiligin-
den fesholur ve yeni Meclisin olusturulmasi igin se¢im yapilir. Folketing’de
yeniden anayasa degisikligi goriisiiliir, karar baglanir ve 6 aylik siire iginde
referanduma sunulur.

Ispanya’da degisiklik i¢in Parlamento’nun her bir kanadinin iiye sayisi-
nin 3/5 ¢ogunlugu zorunludur. Kongre ile Senato arasinda uzlagmanin saglan-
masi i¢in esit sayida verilecek tiyelerden olusacak bir komisyonun (commis-
sion paritaire) kurulmasi da s6z konusu olabilir. Senato’nun salt ¢gogunlugu
ve Kongre’nin 2/3’te cogunluguyla degisikligin kabulii miimkiindiir. Her bir
meclisin iiye sayisinin 1/10’uyla kabul edilen degisikliklerin referanduma su-
nulmasini talep edebilir. Anayasanin toptan degisikligi ya da temel hak ve hiir-
riyetlere iligkin diizenlemelerin degistirilmesi durumunda her bir meclisin iiye
sayismin 2/3 ¢ogunlugunun oyunun alinmasi gerekir. Bu durumda Cortes’in
kendiliginden feshi s6z konusu olup, secimlerle kurulan yeni meclisler 2/3
cogunlukla yeni metni kabul edebilir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde anayasa degisiklikleri Temsilciler Mec-
lisi ve Senato’nun veya federe devletlerin 2/3’niin talebi {izerine olusturulan
ad hoc Konvensiyon’un iiyelerinin 2/3 ¢ogunlugunun kabul oyuyla gercek-

59 DUHAMEL Olivier, MENY Yves: age, sh.933-934.

® PFERSMANN Otto: “La révision constitutionnelle en Autriche et en Allemagne fédérale,
théorie, pratique, limites” in La Révision de la constitution, EconomicA, Paris 1993, sh.7-65.

6! DELPEREE Francis: “Le processus de modificastion de la Constitution belge” in La Révi-
sion de la constitution, EconomicA, Paris 1993, sh.67-77.
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lestirilir. Onaylanmasi federe devletlerin 3/4’{inlin yasama organlar1 veya
Konvensiyon’un iiyelerinin 3/4’i tarafindan kabulii halinde s6z konusu olur.

Ingiltere’de ¢agdas anlamda yazili bir anayasanin bulunmamasi dolayi-
styla anayasa degisikligi i¢in 6zel bir usul ongoriilmemistir. 1911 ve 1949
yillarinda iki Parlement Acts normal yasama usuliine gore degistirilmistir.
“Ingiltere’de anayasa degisikligi, baslica iki sekilde olmaktadir: 1) Belli bir
kuralin fiilen yerlesmesi veya ortadan kalmasina yol acan giinliik uygulama-
larla, 2) Onemli bir meseleyi halletmek icin dzel olarak konulan kurallarla.
Birinci yontemde, yetki sahibinin kim oldugunu sormaya imkan yoktur. Siyasi
organlar, toplum i¢inde degisen kuvvet dengesini adeta insiyaki olarak yan-
sitirlar ve anayasay1 ¢ogu kez farkina dahi varmadan degistirirler. Buhranlar,
siyasi organlar bu sezgi kabiliyetini gostermedikleri donemlerde dogarlar. O
zaman, kuvvet dengesinde kim hakimse, onun kabul ettigi veya ettirdigi yeni
bir anayasa kurali dogar. ingiliz anayasa tarihinde goze garpan biiyiik sigrama-
lar, hep bu ikinci yontemle gergeklestirilmistir.”®?

Yunanistan’ da anayasa degisikligi i¢in en az birer aylik siire sonunda bir-
birinden ayri iki toplantida Millet Meclisi iiye tam sayisinin 3/5’inin ¢ogunlu-
guyla uygun bulunma gerekir. Izleyen yeni Millet Meclisi iiye tam sayisinin
salt cogunluguyla degisikligin icerigi, esas1 hakkinda karar verir. ki degisik-
lik arasinda en az 5 yillik bir siirenin gegmesi gerekir.

Italya’ da birbirini izleyen iki toplantida en az ii¢ aylik bir siirede her iki
meclisin anayasa degisikligini uygun bulmas: gerekir. Ikinci oylamada mec-
lislerin iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Her bir meclis iye sayisinin
1/5°1, 500 000 segmen veya bes bolge meclisinin talebi iizerine li¢ aylik siire
icinde anayasal referanduma gidilmesi de miimkiindiir. Ancak ikinci oylama-
da her bir mecliste liye tamsayisinin 2/3’niin olumlu oyu alinmigsa miimkiin
degildir.®®

Irlanda’da degisiklik onerileri Parlamento’da oylanir ve zorunlu olarak
referanduma sunulur.

Liiksemburg’da degisik yapilmasi zorunlulugu Millet Meclisi agiklar ve
daha sonra Millet Meclisi kendiliginden fesholur. Degisiklik igin iiyelerin

2 EROGUL Cem: age, sh.84-85.

% Bkn. LUCIANI Massimo: “La revisione constituzionale in Italia” in La Révision de la
constitution, EconomicA, Paris 1993, sh.117 vd.; BAUDREZ Mryse, ESCARRAS Jean-
Claude: “La révision de la Constituion italienne.: doctrine et complexité des faits” in La
Révision de la constitution, EconomicA, Paris 1993, sh.140 vd.
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3/4’tinlin katildig1 oturumda kullanilan oylarm 2/3’iiniin alinmas1 degisiklik
i¢in zorunludur.

Hollanda’da Parlamentoca oylanan degisiklik 6nerisi yayimlanir ve Mil-
let Meclisi’nin iki kanadi da fesholur. Yeni Parlamento kullanilan oylarin 2/3
cogunluguyla degisikligi kabul eder.

Portekiz’de anayasa degisikligi Mecliste mevcut iiye tamsayisinin
2/3’{iniin kabuliiniin saglanmasi igin oylanir. iki degisiklik arasinda ge¢mesi
zorunlu minimum siire 5 yildir.

2) ANAYASA DEGISIKLiGi SURECININ BASLATILMASI

Burada degisiklik yapilmasina kimin karar verecegi sorunu séz konusu-
dur. Duruma bagli olarak siire¢ Hiikiimet, Parlamento veya bir se¢im heye-
tine bu yetki taninmaktadir. Fransa’da anayasa degisikligi 6nerisinde bulun-
ma inisiyatifi sirastyla Cumhurbagkani ve Parlamento iiyelerine aittir. 1958
Anayasasi’nin 89. maddesinin 1. fikrasina gore; “Anayasanin degistirilmesi
inisiyatifi sirasiyla Basbakanin onerisi tizerine Cumhurbaskani ve Parlamen-
to tiyelerine aittir.”

Bir bagka ifadeyle anayasanin degistirilmesinde inisiyatif bazen sadece
yiirlitme erkine yani Cumhurbaskan1 ve Hiikiimete taninmigtir. Bu tiir bir uy-
gulama kendi i¢inde farklilasabilmektedir. Buna gore s6z konusu yetki yiiriit-
me erkini olusturan Cumhurbagkani veya Hiikiimetin® her birine miinferiden
veya bunlardan sadece birine ve nihayet bu organlardan birinin dnerisi lizerine
digerinin bu anlamda bir yetki kullanmas1 seklinde s6z konusu edilebilmek-
tedir.

Ikinci olasilikta anayasanin degistirilmesinde inisiyatifi sadece Parlamen-
toya® yani yasama erkine taninmistir. Nihayet soz konusu yetkinin ayni za-
manda yasama ve yiriitme erkine taninmast da miimkiindiir.®® Yukaridaki du-
rumlara ilaveten bazi durumlarda da anayasay1 degistirebilme inisiyatifi hal-
kin kurucu gii¢ vasfini tasidig1 durumlarda, bizzat halka aittir. Higbir zaman
uygulama imké&n1 bulmamig olmakla birlikte 24 Haziran 1793 tarihli Karadag
Anayasas1 bu anlamda bir diizenleme 6ngdrmektedir ve ayni sekilde Isvigre

64 4 Agustos 1802 tarihli Fransiz imparatorluk Anayasasi.
14 Haziran 1852 tarihli Fransiz Anayasasi.

% Almanya ve Belgika Anayasalarinda ongoriilen sistem. 1958 tarihli Franzsi Anayasasi’nin
89. maddesine gore anayasa degisikligini her bir parlamenter 6nerebilecegi gibi Bagbakanin
teklifi iizerine Cumhurbagskan1 da yapabilir.
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Anayasasinda anayasay1 degistirme prosediiriinii baslatabilme inisiyatifi i¢in
en az 50 000 vatandasin imzasim tastyan dilekceden hareketle Isvigre halki-
na taninmistir. Anayasanin degistirilmesine iligkin karar verilmis ve prosediir
harekete gegirildiginde anayasanin degisiklige iliskin diizenlemelerine uygun
kalinarak 6ngoriilen prosediiriin takip edilmesi zorunludur.®’

3) ANAYASA DEGISIKLiIGi USULU

Her tiirlii varsayimda bir defa karar verildiginde anayasanin degistirilmesi
bizzat anayasa tarafindan bu amagla dngoriilen prosediir iginde sekillendiril-
melidir. Bu zorunluluk “bir erk kendiliginden kaynaklandigi ozel kurallara
baghdir.’® geklindeki 6zdeyisten dogmus gibi goriinmektedir. Eger bu ilke
zorlayici ise bundan sekilde ve usulde paralellik ilkesinin hafifletilmesi daha
az olarak devam etmez. S6z konusu ilkenin harfiyen tatbikinin anlam1 anaya-
sanin degistirilmesine iliskin sekil ve usul kurallarinin anayasanin hazirlan-
masi sekil ve usul kurallarina aynen uymak zorunda olmasidir. Asli kurucu
giice tali bir kurucu gii¢ olusturmaya egemen bir sekilde karar verebilme veya
daha dogru bir ifadeyle anayasanin hazirlanmasi ve kabuliindeki ngoriilen
sartlardan farkli sartlar1 uygulayacak belirlemeye higbir sey zorlamamaktadir.
Genellikle uygulanmakta olan bu durumdur.

Asli kurucu gii¢ degistirilme siireci igin anayasanin orijinal metnini de-
gistirilmesini saglamak i¢in basitlestirilmis bir usul getirebilir ve hatta bu de-
gisikligin asli kurucu giigten farkliliklara sahip tiirev kurucu gii¢ tarafindan
yerine getirilebilecegini dngdrebilir. Bu anlamda olmak iizere normal yasama
islevini yiiklenen parlamentoya degisikligi gerceklestirebilme yetkisi taniya-
bilir. Bu gibi durumda anayasa degisikligi i¢in 6zel goriismeler i¢cin 6ngoriilen
toplant1 ve karar almaya iliskin kurallar1 uygulama zorunlulugu getirilebilir.
Bir baska ifadeyle yasama organi normal yasama iglevini yerine getirirken
uygulamak durumunda oldugu usul ve prosediir kurallarmin iistiindeki bir
cogunlukla yani salt cogunluk ya da mevsuf bir ¢gogunlukla anayasa degis-
tirilebilir. Bu tiir uygulamanin 6rnekleri mukayeseli hukukta Fransa’da III.
Cumhuriyet Rejimini olusturan 1875 Anayasasimin ilgili diizenlemesi ve ha-
lihazirda gegerli olan ve V. Cumhuriyeti kuran 1958 tarihli Anayasasinin ge-
tirdigi anayasanin degistirilmesine iligkin diizenlemelerinde goriilmektedir.

§ CLAPIE Michel: age, sh.95.

8 Tu patere legem quam fecisti.
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Benzer hiikiimler 19249, 19617° ve 19827! Anayasalarinin diizenlemelerinde
s0z konusudur.

Bu noktaya tiirev kurucu giiclin anayasay1 degistirme prosediiriinii degis-
tirebilme yetkisini kullanmas1 anlaminda engelleyen herhangi bir kural s6z
konusu degildir. Bu anlamda Fransa’da 1946 Anayasasinin degistirilmesine
iliskin diizenleme 6rnek gosterilebilir. 1982 Anayasasi’nin ilk hali 17.05.1987

9 Qrijinal Metin: Madde 102.- “Isbu Teskilat: Esasiye Kanununun tadili asagidaki seraite
tabidir: Tadil teklifi Meclis 4zay1 miirettebesinin laakal bir siiliisii tarafindan imza olunmak
sarttir. Tadilat ancak adedi miirettebin siiliisan ekseriyeti arasiyle kabul olunabilir. Iisbu kanu-
nun sekli Devletin Cumhuriyet olduguna dair olan birinci maddesinin tadil ve tagyiri hi¢bir
suretle teklif dehi edilemez.”

—Sadelestirilmis Metin: Madde 102- “Anayasada degisiklik yapilmasi1 asagidaki sartlara bag-
lidir: Degisiklik teklifinin Meclis tam {iyesinin en az {icte biri tarafindan imzalanmasi sarttir.
Degisiklikler ancak tam sayisinin iigte iki oy ¢oklugu ile kabul edilebilir. Bu kanunun, Devlet
seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki birinci maddesinde degisiklik ve bagkalama yapil-
mast higbir tiirlii teklif dahi edilemez.”

" I Anayasanmn degistirilmesi: Madde 155 — “Anayasanin degistirilmesi, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi iiye tamsayisinin en az ligte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin
degistirilmesine iliskin teklifler ivedilikle goriisiilemez. Degistirme teklifinin kabulii, Meclis-
lerin ayr1 ayr1 iiye tamsayilarinin tigte iki cogunlugunun oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabuli, 1’inci fikradaki ka-
yitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.”

' Anayasa'min 175. Maddesi: Anayasanin Degistirilmesi, secimlere ve halkoylamasina ka-
tilma “Anayasanin degistirilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az iigte
biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel
Kurulda iki defa goriisiiliir. Degistirme teklifinin kabulii, Meclisin iiye tamsayisinin beste ii¢
¢ogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiillmesi ve kabulii, bu maddedeki kayit-
lar diginda, kanunlarin goriigiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.
Cumbhurbagkani1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriigiilmek iizere Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis geri gonderilen Kanunu, liye tam sa-
yisinn ligte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu Kanunu halkoyuna
sunabilir.

Meclisge iliye tamsayisinin beste licii ile veya ligte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa
degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde
halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi iizerine, Meclis iiye tamsayisinin ii¢te iki ¢cogun-
lugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri
Cumbhurbagkani tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa de-
gisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi icin, hal-
koylamasinda kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulii sirasin-
da, bu Kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden,
hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve mahalli genel secimlere istiraki
temin i¢in, kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir.”
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tarihinde 3361 sayili Kanunun 3. Maddesiyle degistirilerek bugiinkii halini
aldiginin hatirlanmasi yerinde olacaktir.

Anayasada degisiklikler i¢in uygulanan usulleri farklilik arz etmektedir ve
genellikle karsilagilmast muhtemel iki nemli sorundan kaginmayi saglayacak
sekilde kullanilmaktadir. ilk olarak degisikligin kolay yapilmast tercih edildi-
ginde anayasal istikrarsizligin yolu acilabilir. Ikinci olarak ta degisikligin sik1
sartlara tabi kilinmasi durumunda da gerekliligin ortaya ¢ikmasina ragmen
anayasa degisikligi girisimleri basarisizlikla sonuglanma riskine maruz kalir.

Anayasa degisikligi uygulamalarinda iig tiir sistem s6z konusudur.

Parlamentoca 6zel bir olusum sonucunda veya bu tiir bir uygulamaya gi-
dilmeksizin 6zel goriigme ve kabul usulleri sonucunda degisiklik gergekles-
tirilebilir.

Anayasa degisikliginin bu amagla se¢im sonucunda olusturulan bir meclis
tarafindan gerceklestirilmesi yontemi benimsenebilir.

Anayasa degisiklik siirecine halkin referandum yoluyla katiliminin sag-
lanmasi1 yontemi kabul edilebilir.

Fransiz sisteminde Meclis ve halk birlikte anayasa degisiminde miidahil
olmaktadir. Anayasa degisikligi tasaris1 veya onerisi oncelikle Parlamento ta-
rafindan kabul edilmesi gerekir. Bu degisikligin kesin bir nitelik kazanmasi
ancak referandum yoluyla kabulii sonucunda miimkiindiir. Bununla birlikte
referandum Cumhurbagkaninin Parlamento’nun iki kanadinin birlikte toplan-
tisina anayasa degisikligi tasarisi veya Onerisini sunmaya karar verdigi du-
rumlarda kullanilmasi s6z konusu olmaz. Bu durumda Anayasanin 89. mad-
desi uyarinca tasar1 veya oneri birlikte toplanan Parlamentonun toplam {iiye
sayismin 3/5 tarafindan nitelikli ¢gogunlukga kabul edilmedik¢e onaylanmig
sayllmaz.

SONUC

Anayasa temel ve en {ist norm olmas1 dolayisiyla hukuk sisteminde diger
normlarda farklilik arz eder. Genel kurala gore anayasa diger biitiin normla-
rin Ustiinde hukuki ve siyasal iistiinliigii olan, kisiler ve kurumlar iizerinde
baglayicilik 6zelligi bulunan kurallar biitiiniidiir. Bu farklilik 6zellikle anaya-
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sanin hazirlanmasi ve degistirilmesinde 6nem kazanir. Anayasay1 hazirlaya-
cak giiciin yetkisi asli veya tali kurucu gii¢ olmasina gore degisir. Birincisinin
yetkisinin sinir1 teorik ve hukuki anlamda bulunmaz. Ancak s6z konusu asli
kurucu gii¢ uygulamada evrensel degerler ve iilkenin sartlariyla isin doga-
sindan kaynaklanana bir sinirlandirmaya tabidir. Tali kurucu gii¢ asli kurucu
giicliin kendisine tanidig1 alan ve sinirlar i¢inde anayasanin igerigi iizerinde
tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Bu yetkinin kullanilmasinda asli kurucu
giic anayasanin siirekliligi ve istikrar1 ile gogunlugu eline geciren iktidarin
istedigi gibi ve 6l¢iide degisiklikte bulunmasini 6nlemek i¢in bir takim kayit-
layict usul ve ilkeler koymustur. Anayasa degisikliklerinde bunlara uyulmast
kuraldir.

Anayasanin degistirilemezligini savunmak nasil hukuki ve mantikli ol-
mazsa; anayasanin degistirilmesini veya yeni bir anayasa yapilmasini sadece
belli bir iktidara veya diisiinceye birakilmasi ¢ok biiyiik sorunlarin dogumu-
na neden olur. Anayasa yapimi ve degistirilmesinde biitiin kural ve ilkelerin
pozitif metinlerde aranmasi saglikli bir yaklasim degildir. Bu anlamda ilgili
iilkenin tarihi ge¢misi ve mukayeseli hukuktaki deneyim ve uygulamalardan
yararlanmak tercih edilmesi gereken yoldur.

Anayasalarin yapimi ve degistirilmesi her haliikarda bu anlamda ortaya
cikan giiclii, zorlayic1 sartlarm varligina baglidir. Anayasa bu anlamda kar-
silagilan giicliigli asmay1 amaglamasi dogal bir sonug gibidir. Bu kabul her
anayasanin bir tepki olmasi anlamina gelir. Ancak tepkinin normatif anlamda
somutlasmasinda duygusalliktan siyrilmak, temel normun mesruiyetini tartig-
ma konusu edecek bir siire¢ iginde hazirlanmasi tercihinden miimkiin oldugu
olglide kagmilmalidir. Anayasalar toplumsal uzlasma metni olma 6zelligini
tasimalidir. Anayasanin yapilisinda kaynak halk hedef insan onuru olmalidir.
Anayasa ile olusturulacak hukuki ve siyasi diizen uygulanacagi iilkenin sart-
larin1 dikkate alan evrensel degerlerle uyum i¢inde bulunmalidir. Anayasanin
degistirilmesinde tiirev kurucu giiciin kat1 anayasa sisteminde bir sekilde sinir-
landirildig1 bilinen bir gergektir. Bu durum sadece Ulkemizde gecerli olmayip
diger Batili demokratik {ilkelerde de gozlemlenen bir ger¢ekliktir. Tiirev ku-
rucu giiciin bu anlamda yetkisinin simirlanmasinda sdz konusu smirin agilmasi
elzem ise, nasil bir ¢6ziim aranmalidir? Teorik anlamda akla gelen ilk ¢6ziim
tarzi bu gibi durumlarda anayasa degisikliginin iki asamali gerceklestirilebile-
cegidir. Ilk asamada anayasanin degistirilmesi miimkiin olmayan hiikiimlerine
iliskin diizenlemenin degistirilerek, anayasa degisikliginin yolu a¢ilmali ve bu
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yolda ikinci asamada da anayasa degisikligine gidilmelidir. Ancak bu ¢6ziim
tarzi anayasa degisikligi anlaminda toplumsal uzlasmanin olmadig1 bir ortam-
da saglikli sonug vermez.

Bu ¢ergevede olmak iizere tali kurucu giiclin yetkisinin sinir1 ne olursa
olsun; anayasanin degistirilmesinde isin dogasina bagli olarak diizenleme, de-
gistirme konusu yapilamayacak bir sinir sz konusudur. Bu sinir, anayasay1
degistirecek giiciin devletin unsurlar1 anlaminda bir degisiklik yapma yetki-
sine sahip olamayacagidir. Ikinci olarak ta devletin 6zii, varlik sebebi olan
yani hiikkiimranlik (egemenlik/souveraineté) anlamindaki 6zelligi degistirile-
mez.”” Belirtilen bu smirin agik¢a dngdriilmesi zorunlulugu yoktur. Ciinkii tali
kurucu gii¢ ancak anayasa geregince var olabilir ve bir anayasa degisikligi
araciligiyla devletin olusturulmasi anlaminda bir yetkiyle donatilmamistir. Bu
tespit kamu hukukunda gegerli olan bir 6zdeyise dayanmaktadir. Buna gore
devredilen yetkinin bir daha devredilemeyecegidir.”

2. CLAPIE Michel: age, sh.99.

3 Delagata potestas non potest delegari. (CLAPIE Michel: age, sh.99.) “Kurulu iktidar ana-
yasadan almis oldugu yetkilerin disinda baska bir yetki kullanamayacagi gibi, gene anayasa-
nin izni olmadan bu yetkileri de devredemez. Kurulu iktidara verilen yetkiler bir hak degil,
bir fonksiyonun ifadesi oldugundan yetkisini devreden kurulu iktidar anayasanin, dolayisiyla
kurucu iktidarin Gstlinliigii prensibini ¢ignemis olur.” (HAZIR Hayati: Anayasa Hukuku,
4.Basi, Alter Yayinlari, Ankara 2007, sh.48-49)
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