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OZET

Vergi kalkani, miikelleflerin 6demeleri gereken dolaysiz vergilere elde ettikle-
ri gelirler oraninda sinirlama getiren bir miiessesedir. Vergi kalkani uygulamasiyla,
miikelleflerin ddeyecekleri dolaysiz vergilerinin tutari, gelirlerinin belli bir yiizdesini
gegememektedir.

Fransa’da, vergi kalkani ile 6denmesi sinirlanan vergiler; Gelir Vergisi, Servet
Vergisi ve miikelleflerin ikdmetgahlan ile ilgili olarak 6dedikleri yerel nitelikli bazi
vergileri (Oturma Vergisi ve Emlak Vergisi) kapsamaktadir. Vergi kalkaninin hesap-
lanmasinda dikkate alinan gelirler ise, Gelir Vergisi kapsaminda vergilendirilen gelir-
ler ve Gelir Vergisi’nden istisna olmasina ragmen vergi kalkaninin hesaplanmasinda
farkl1 diizenlemelerle dikkate alinan gelirlerden olugmaktadir.

Birgok iilkenin, vergi kalkani miiessesesini uygulamaya koydugu goriilmektedir.
Vergi kalkani uygulamasinin temelini, Laffer’in arz yonlii iktisat teorisi ¢ercevesin-
de, marjinal vergi oranlarmin diigiiriilmesine yonelik diizenlemeler olusturmaktadir.
Lafter teorisi, marjinal vergi oranlarmin arttirilmasinin, belli bir noktadan sonra, vergi
hasilatinda azalmaya yol agacagi varsayimina dayanmaktadir.

Bu ¢aligmada, vergi kalkani miiessesesinin olumlu ve olumsuz yoénleri incelen-
meye ¢aligilmisgtir.

ANAHTAR KELIMELER

Vergi kalkani, dolaysiz vergiler, vergi adaleti, vergi hasilati.

* Karikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Ana Bilim Dal1 6gretim iiyesi
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LE BOUCLIER FISCAL: LE PLAFONNEMENT DES IMPOTS DIRECTS
ET EXEMPLE DE LA FRANCE

RESUME

Le bouclier fiscal, est un systéme qui consiste un plafonnement aux impdts directs
en fonction des revenus. Avec ’adaptation du bouclier fiscal, les impo6ts directs payés
par un contribuable, ne peuvent étre superieures d’une pourcentage de ses revenus.

En France, les imp6ts pris en compte pour la détermination du bouclier fiscal
sont; I’Imp6t sur le Revenu, I’Imp6t de Solidarité sur la Fortune, et les imp6ts locaux
(la taxe d’habitation et la taxe fonciére) supportés a la raison de 1’habitation principale
du contribuable. Les revenus pris en compte, sont les revenus soumis a I’Impét sur le
Revenu et éxonérés auxquels sont appliquées centaines corrections.

Plusieurs pays ont mis en place un mécanisme spécifique de bouclier fiscal. Le
bouclier fiscal consiste des mesures de réduction des taux marjinaux d’imposition
dans une lojique influancée par la théorie de 1I’économie de I’offre de Laffer. La théo-
rie de Laffer indique que’au-dela d’un certain seuil d’imposition, I’augmentation des
taux de I’imposition marjinaux entrainne a la diminution des recettes fiscales.

Dans ce travail, les conséquences favorables et défavorables du bouclier fiscal
sont essayées d’étre analysé.

LES MOTS CLES

Bouclier fiscal, impdts directs, I’équité fiscale, recette fiscale.
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GENEL ACIKLAMALAR

Vergi kalkani', miikelleflerin 6demeleri gereken dolaysiz vergilere sinirla-
ma koyan bir miiessese olup, son yillarda birgok yabanci lilkede uygulamasi
yayginlagmustir.

Vergi kalkani miiessesesi ile, tam veya dar miikellef bir gergek kisinin, bir
takvim yili igerisinde 6deyecegi dolaysiz vergilerin belli bir sinirin iizerine
cikmasi engellenmek istenmektedir.

Vergi kalkani uygulamasmin temelini; Robert Mundell ve Arthur Laffer’in
arz yonlil iktisat teorisi ve buna bagl olarak da marjinal vergi oranlarinin dii-
siiriilmesi olusturmaktadir.

Bu teorinin temelinde; marjinal vergi oranlar arttik¢a, vergi hasilatinin
belli bir noktaya kadar artacagi, bu noktanin ilerisinde marjinal vergi oranla-
rinin arttirilmasinin ise, vergi hasilatini arttirmayacagi aksine azaltacagi var-
sayimi yatmaktadir.

Vergi kalkani miiessesesinin temel amaci; marjinal vergi oranlariin dii-
stirlilmesi suretiyle vergi hasilatinin arttirilmasidir. Marjinal vergi oranlarinda
indirime gitmek suretiyle, {ilke iginde sermaye birikiminin desteklenmesi, iilke
disindaki yabanci sermayenin tilke igine ¢ekilmesi, kayit disi ekonomiyle mii-
cadele, orta gelir gruplarimin desteklenmesi gibi ¢esitli amaglari bulunan vergi
kalkan1 miiessesesi, uygulandigi iilkelerde bir¢ok elestiriye maruz kalmistir.

Vergi kalkani miiessesesinin Fransa’daki uygulama bigimi, amaglari,
olumlu ve olumsuz yonleri asagida ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

I- VERGI KALKANI UYGULAMASINI GERCEKLESTIREN
ULKELER

Avrupa’da; Fransa’ da % 50, Danimarka’da % 59, Ispanya’da % 60,
Finlandiya’da % 60 ve Isve¢’te % 60 oranlarinda uygulanmaktadir?.

' Le bouclier fiscal olarak adlandirilmaktadir. Ingiltere (The shield), Almanya’da (Steuersc-

hild) olarak adlandirilan vergi kalkani; Ingiltere ve Almanya’da, miikelleflerin vergi yiikleri-
ni azaltma seklini ifade etmektedir.

2 Améliorer I’Accés aux Renseignements Bancaires & des Fins Fiscales, OCDE, Paris, 2008,
s. 16.
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Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ise, vergi kalkani-
nin farkli uygulama bigimleri ortaya konulmustur®. Almanya’da, 22 Haziran
1995 tarihinde, Anayasa Mahkemesi Karlsruhe, miikellefin 6deyecegi Servet
Vergisi’ni* % 50 ile sinirlanan vergi kalkani miiessesini Anayasa’ya aykiri
bulmustur. Bununla birlikte, bir baska karariyla, miikellefin 6deyecegi gelir
vergisinin “cok yiiksek” olmasi durumunda % 50 oraninin kabul edilebilece-
gini belirtmistir’.

Ancak, Fransa ve Finlandiya disindaki iilkelerde, vergi kalkaninin hesap-
lanmasinda sosyal giivenlik kesintileri dikkate alinmamaktadir®.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ise; vergi indirimi, istisna ve mu-
afiyetlerin ¢cok fazla olmasi ve miikelleflerin 6demeleri gereken verginin ge-
lirlerine kiyasla ¢ok diisiik olmasi durumunda, vergi hasilatinda bir diisiise
maruz kalmamak amaciyla, Alternate Minimum Tax (AMT) ad1 altinda bir
vergi glivenlik miiessesesi olugturulmustur’.

II- VERGI KALKANI MUESSESESI VE FRANSA UYGULAMASI

Vergi kalkanu, ilk olarak Fransa’da 1988 yilinda Fransiz Servet Vergisi®’ne
yonelik olarak uygulanmistir. Bu dénemdeki vergi kalkan1 uygulamasiyla;
miikelleflerin bir takvim yili i¢inde 6deyecekleri Servet Vergisi, miikelleflerin
Gelir Vergisi kapsaminda elde ettikleri gelirlerinin % 70 i ile sinirlandirilmistir.

Vergi kalkani miiessesesinin uygulama esaslar1 Fransa’da, 2006 yil1 Biitge
Kanunu’nun (Loi de Finances) 74. maddesinde belirtilmis ve Fransiz ver-
gi yasasi, Code Général des Impdts (CGI) Md.1.’de “Bir miikellef tarafin-
dan ddenecek olan dolaysiz vergilerin toplami, miikellefin toplam gelirinin
% 60’mdan fazla olamaz” hilkmii ile de, Fransiz vergi mevzuatinda yerini
almigtir’. 12 Haziran 2008’den itibaren de, oran % 50’ye diisiiriilmiis ve bu
uygulama kapsamina dar miikellefler de dahil edilmistir'.

3 Bouclier fiscal, http://fr.wikipedia.org/wiki/Bouclier fiscal, Erigim tarihi: 25.06.2009.

42002 yilinda Almanya’da Servet Vergisi kaldirilmugtir.

5 Karlsruhe’nin 18 Haziran 2006 tarihli karar1 “¢ok yiiksek” ifadesinin belirsizligini de bera-
berinde getirmektedir.

Bouclier fiscal: Un Outil Pour Les Riches?, http://www.edubourse.com/guide/guide.
pdf.?fiche=bouclier-fiscal, Erisim tarihi: 26.06.2009.
7 Bouclier fiscal, http:/ http://fr.wikipedia.org/wiki/Bouclier_fiscal, Erisim tarihi: 25.06.2009.
8 Impo6t de Solidarité sur la Fortune (ISF)
° Vergi kalkani uygulamasinin esaslari ve sartlari; CGI Art.1649-0 A’da agiklanmugtir.

10842 sayili Loi sur la Modernisation de I’Economie isimli Kanun.
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1- Vergi Kalkani ile Sinirlandirilan Dolaysiz Vergiler

Fransa’da vergi kalkani ile miktari sinirlandirilan dolaysiz vergiler'!; Gelir
Vergisi, Servet Vergisi, Oturma Vergisi'? ve Emlak Vergisidir'3. Oturma Ver-
gisi ve Emlak Vergisi, Fransa’da yerel yonetim vergileri kapsaminda bulun-
maktadir.

Fransa’da miikelleflerin bir takvim yil1 iginde 6deyecekleri dolaysiz ver-
gilerin miktar1, vergi kalkan1 miiessesesi ile sinirlandirilirken, bu dolaysiz
vergilerin hangi vergileri kapsadigi CGI Md. 1°de ve Biitce Kanunu (Loi de
Finances) Md. 74’te belirtilmistir.

Vergi kalkani ile 6denmesine sinirlama getirilen vergiler asagidaki gibidir.
a- Gelir Vergisi

Vergi kalkan1 miiessesesi ile miktar1 sinirlandirilan vergilerin basinda Ge-
lir Vergisi gelmektedir. Fransa’da Gelir Vergisi sekiz gelir unsurundan olus-
maktadir. Bunlar; iicret gelirleri, zirai kazanglar, sinai ve ticari kazanglar, ti-
cari olmayan kazanglar (6zellikle serbest meslek erbabinin elde ettigi gelirleri
kapsamaktadir), menkul sermaye iratlari, gayrimenkul sermaye iratlari, sirket-
lerin yonetici ve ortaklarina dagitilan kar paylar1 ve deger artis kazanglaridir.

Artan oranli vergi tarifesine gore hesaplanan ve 6denmesi gereken Ge-
lir vergisi, 2008 yili gelirleri i¢in, miikellefin bir takvim yili i¢inde Gelir
Vergisi’ne tabi gelirlerinin % 50’sini gegememektedir.

b- Servet Vergisi

Fransa’da, vergi kalkani miiessesesi, miikelleflerin 6demeleri gereken
Servet Vergisi’nin miktarina da bir sinirlama getirmektedir.

Fransa’da Servet Vergisi uygulamasinda aile bir biitiin olarak dikkate alin-
maktadir. Miikellefin kendisinin, esinin ve 18 yasindan kiigiik olan ¢ocuklari-
nin servet vergisine konu olan mal ve haklar1 bir biitiin olarak degerlendiril-
mektedir.

1" Gervais MOREL - David ECOCHARD, Fiscalité, Placement et Réduction d’Impdts, RB
Revue Banque, Cours La Ville, 2008, s. 338.

12 Taxe d’habitation olarak adlandirilmaktadir.

132008 yilinda, vergi kalkanindan 20.177 vergi miikellefi yararlanmis ve iade olarak aldiklari
vergi miktar1 800.000 Euro olmustur (Bkz.http://www.Minefi.org.fr/ bouclier-fiscal 2008.
pdf). Erisim tarihi: 25.06.2009.
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Servet vergisinin konusunu mal ve haklar olusturmaktadir. Diger bir ifa-
deyle, menkul mallar, gayrimenkuller alacaklar ve haklar, servet vergisinin
konusunu olusturmaktadir'.

Fransa’da, mal varlig1 2008 y1l1 i¢in, malvarliklari toplam1 7.700 Euro’yu
gecen miikellefler artanoranli vergi tarifesine gore hesaplanan Servet Vergisi’ni
(ISF) 6demekle yikiimliudiirler'.

c- Oturma Vergisi.

Oturma Vergisi’nin miikellefleri, bir konutun maliki, kiracis1 veya konutta
bedelsiz olarak oturanlardir. Oturma Vergisi bir yerel yonetim vergisi niteli-
ginde bulunmaktadir.

Ebeveynler, cocuklarmin temel barinma yani; lojman (yurt) ihtiyaglarini
kargilamakla yiikiimlii olduklar icin, 18 yagindan biiyiikk ¢ocuklarinin ken-
dileri ile oturmalart durumunda, mevcut ikametgahlar1 lojman olarak kabul
edilmekte ve oturma vergisi agisindan miikellefiyet olusmaktadir. Miikellefin
birden fazla konutu varsa, sadece ikdmetgah olarak belirlenen konut ile ilgili
olarak Oturma Vergisi 6denmesi gerekmektedir®.

Vergi kalkani ile, miikelleflerin bir takvim yili i¢erisinde 6demeleri gere-
ken Oturma Vergisi’ne de sinirlama getirilmektedir.

d- Emlak Vergisi

Emlak Vergisi!” de, vergi kalkanmin hesaplanmasinda, miikellefin ika-
metgahi olarak belirlenen tek konutu ile sinirlandirilmistir. Diger bir ifadeyle,
Fransa’da tek konutu olan miikelleflerin 6deyecekleri Emlak Vergisi’nin mik-
tar1 da, vergi kalkan1 miiessesesi ile sinirlandirilmistir.

e- Genellestirilmis Sosyal Kesinti'®, Bor¢clanmanin Geri Odenmesi Kesin-
tisi' ve Sosyal Kesintidir.

Genellestirilmis Sosyal Kesinti (CSG), serbest meslek kazanglari, men-
kul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 lizerinden yapilmaktadir. Bor¢glanmanin

14 Elisabeth VIROL, Fiscalité, Manuel Pratique, Edition d’Organisation, Paris, 1999, s. 44.
Les Imp6ts en Europe 2008, Delmas, Euraudit International, Paris, 2008, s. 92.

16 Nicolas SERAQUI, Le Fiscal de la Gestion de Patrimoine, Guide Séraqui, Paris, 2009, s.12.
Taxe Fonciére olarak adlandirilmaktadir.

CSQG, Contribution Sociale Généralisée olarak adlandirilmaktadir.

CRDS, Contribution pour le Remboursement de la Dette Sociale olarak adlandirilmaktadir.
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Geri Odenmesi Kesintisi (CRDS)’ye gelince, 1996 yilinda, 2014 yilma kadar
uygulanmasi kararlastirilan bu kesinti, gercek kisilerin elde ettikleri tiim gelir
unsurlar tizerinden yapilmaktadir. Sosyal Kesinti (PS) ise, menkul sermaye
iratlarindan yapilan kesintidir.

2- Vergi Kalkaninin Hesaplanmasinda Dikkate Alinan Gelirler®

Vergi kalkaninda iist sinirin belirlenmesinde dikkate alinacak olan gelirler
ise asagidaki gibidir;

a- Artan oranli Gelir Vergisi tarifesine gore hesaplanan Gelir Vergisi kap-
samina giren kazang ve iratlarin safi tutar1 (Gayrisafi tutardan indirimler yapil-
makta ve gegmise doniik 6 yilin zararlar1 mahsup edilmektedir).

Burada dikkat edilmesi gereken nokta, Gelir Vergisi hesaplanirken dikkate
alinan tiim muafiyet istisna ve indirimlerin, vergi kalkaninin hesaplanmasinda
ayn1 sekilde dikkate alinmadigidir. Vergi kalkani hesaplanirken, baz1 istisna
ve muafiyetlerin oranlar1 ve miktarlari farkli belirlenmistir. Ayn1 sekilde Gelir
Vergisi matrahinin tespitinde dikkate alian indirimler, vergi kalkaninin he-
saplanmasinda farkli sekillerde dikkate alinmaktadir.

b- Gotiirii usulde vergiye tabi bazi gelirler hesaplamaya dahil edilmekte-
dir. Menkul ve gayrimenkul mallarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar,
faiz geliri kapsamindaki menkul sermaye iratlart ve arizi olarak gerceklesti-
rilen serbest meslek faaliyeti sonucunda elde edilen kazanglar bu kapsamda
yer almaktadir.

c- Tam veya dar miikelleflerce istisna kapsaminda yer alan bazi gelirler
hesaplamaya dahil edilmektedir. Emeklilik 6demeleri, saglik yardimlari, is-
sizlik sigortas1 6demeleri, kidem tazminatlari, aile yardimu, is kazalari sonucu
yapilan 6demeler, emekli ikramiyeleri, 6ksiiz ve yetimlere yapilan yardimlar
vergi kalkaninin hesaplanmasinda dikkate alinan gelirlerdendir.

d-Istege bagli veya bireysel emeklilik sistemi gercevesinde yapilan ke-
sintiler ve ddenen primler, Tasarruf Sandigi Odemeleri*’ ve Medeni Kanun
hiikiimlerine goére, ¢ocuk ve bakmakla yikiimlii bulunulan ebeveynlere yo-
nelik olarak gergeklestirilen yiyecek yardimlari, hesaplanan gelirin tespitinde
dikkate alinacaktir®.

20 MOREL - ECOCHARD, a.g.e., s. 338.
2l PERP (Plan d’Epargne Populaire).
2 La Fiscalité, Etude Broché, Repéres Pratiques, Paris, 2008, s. 20.
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e- Gelir Vergisi’'nden istisna bulunan bazi gelirler, vergi kalkaninin he-
saplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Diger bir ifadeyle, bu gelirler, Gelir
Vergisi’nden istisna olmalarina ragmen, vergi kalkani ile ilgili sinirin belirlen-
mesinde dikkate alian gelire ilave edilmektedir. Sakatlik ve malulliik 6deme-
leri, tek bir kisinin gelir elde etmesi durumunda yapilan aile yardimi, ¢ocuk
yardimi ve egitim yardimi bu kapsamda yer almaktadir®.

Biitiin bu hesaplamalar sonucunda, miikelleflerin bir takvim yil1 iginde
Odeyecekleri dolaysiz vergilerin toplami, ayni takvim yili igerisinde elde et-
tikleri gelirlerinin % 50’sini gegemeyecektir.

Miikellef, izleyen mali yil i¢erisinde miiracaat etmek suretiyle, ddemis ol-
dugu verginin vergi kalkani sinirini, vergiyi doguran olaymn ortaya ¢iktig1 yili
izleyen takvim yil1 bagindan itibaren asan kismini talep etme hakkina sahiptir.
Odenmis olan verginin vergi kalkan1 sinirm1 asan kismu, vergi idaresince mii-
kellefe iade edilecektir®*. Fransa’da, 2009 yilindan itibaren (2008 y1l1 gelirleri
icin) miikelleflere, 6dedikleri dolaysiz vergilerin, vergi kalkani sinirmi agan
kismini Gelir Vergisi matrahlarindan dogrudan indirme hakki taninmugtir®.

11 - VERGI KALKANININ UY GULANMA NEDENLERI
1- Vergilemenin Mali Etkisi ve Vergi Hasilatinin Arttirilmasi

Vergilemenin mali etkisi, Laffer’in marjinal vergi oranlarindaki artigin,
optimal noktaya kadar vergi hasilatini arttiracagi, bu noktanin ilerisinde, vergi
oranlarindaki artigin vergi hasilatin1 azaltacagi teorisine dayanmaktadir®.

Mali etki, ayn1 nitelikteki faaliyetlere gesitli 6deme sekillerinin s6z ko-
nusu oldugu ve farkli vergi oranlarinin uygulandigi durumlarda ortaya ¢ik-
maktadir. Meslek sahipleri, kendilerini orgiitlemek suretiyle, normal gelirden
sermaye kazancina dogru etkin bir sekilde yonelebilmektedirler. Miikellefler,
sirketlerini birlestirerek sermaye kazanglar1 elde edebilmekte, hisse senedi
portfoylerinde degisiklik yaparak daha diisiik vergi oranlarina maruz kalabil-
mektedirler?’.

Les Impdts en Europe, a.g.e., s. 55.

2 MOREL - ECOCHARD, a.g.e., s. 338.
% La Fiscalité, a.g.e., s. 20-21.

26 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 11. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s. 482.

7 _Hale BALS]_E_VEN, “Vergilerin Emek Arzi Uzerindeki Gelir, ikdme ve Mali Etkileri”, Gazi
Universitesi [IBF Dergisi, Say1:2, Yil: 2003, s. 218.
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Vergiden kacinma, agik veya gizli ekonomide yeni olusumlarla ortaya
cikmaktadir. Vergi sistemi, bu nedenle, mali orgiitlerin seklinin ve islemlerin
yapisinin degigsmesine neden olabilmektedir. Marjinal vergi oranlarinin belirli
bir noktay1 agsmasi durumunda, vergi oranlarindaki artig vergi hasilatini diisii-
recektir. Bunun tersine; vergi oranlarindaki bir indirim de, belli bir agsamaya
kadar, vergi hasilatinda bir artisa neden olacaktir®,

Vergi kalkani miiessesesinin uygulamaya konulmasinin amaci, temelde bu
teorinin islevsel hale getirilmesi ile vergi hasilatinda bir artis yaratmaktir.

Vergi kalkan1 miiessesesi ile amaglanan, marjinal vergi oraninda indirim
yapmak suretiyle vergi hasilatindaki azalmay1 6nlemek, hatta bir artig yarat-
maktir.

2- Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri ile Miicadele

Uluslararasi vergi rekabeti, uluslar arasi sermayenin, diisiik vergi oraninin
uygulandigs iilkelere dogru kaymasina neden olmaktadir. Ulkeler, iilke iginde
sermaye birikimini desteklemek ve iilke disindaki sermayeyi iilke igine ¢ek-
mek icin yabanci yatirimcilara gesitli vergi avantajlar1 saglamaktadirlar.

Vergi kalkaninin bu baglamda, vergi oranlarini diislirmek suretiyle, tilkeyi
sermaye birikimi ve yatirimlar agisindan cazip hale getirecegi ve iilke i¢inde
sermaye birikimini arttirici rol oynayacag diisiiniilmektedir.

Vergi kalkan1 mekanizmasiyla iilke, uluslar aras1 vergi rekabetinde avantaj
elde etmis olacaktir.

Genis anlamda vergi rekabeti, lilkelerin vergi politikalarinin diger iilkeler
lizerinde yarattig1 etkiler olarak tammlanmaktadir®. Bir bagka tanima gore
ise, vergi rekabeti; bir iilkenin dnemli dl¢iide vergileri diigiirme ve avantajlar
saglama yoluyla yatirim faaliyetleri ve isletmeleri ¢ekmek i¢in olanak sunma
davranigidir®.

Ulkelerin, bireylerin ve kurumlarm yatirim ve {iretim kararlarin1 cezbet-
meye ve iiretim faktorlerini ve 6zellikle sermaye dolagimini etkilemeye ¢alig-

2 AKDOGAN, a.g.e., s. 482.

2 Ayrmtil bilgi igin Bkz. Savas CEVIK, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikast: Vergi Poli-
tikasinda Doniisiim ve Kiiresel Sorunlar”, Vergi Diinyasi, Y1l: 23, Say1: 270, Subat 2004, s.
154 vd.

% Semih OZ, Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yaynlar1,
Mart 2005, s. 53.
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masi, uluslararas1 vergi rekabetine yol agmaktadir®’. Ulkelerin sagladiklart
vergi avantajlarindan dolay1 sermaye ¢ekmeleri, sermayenin ¢iktigi iilke agi-
sindan zararli vergi rekabeti yaratmaktadir.

Vergi cenneti bir iilke, genellikle diisiik vergi oranlarina sahip yer olarak
tanimlanmaktadir®. Vergi cennetleri, diisiik vergi oranlarinin uygulandigi, ti-
cari gizlilik tagiyan ve ¢cogunlukla off-shore ( kiy1 bankaciligi) finans merkez-
leri olarak bilinen yerlerdir®.

Vergi kalkani uygulamasi, sermayenin vergi cenneti iilkelere kaymasini
engelleyici rol oynamasi sonucunu yaratacagi ve yatirimlari arttiracagi diisiin-
cesiyle de uygulamaya konulmustur.

3- Kayit Disiligin Engellenmesi

Vergi cennetleri ve off-shore uygulamalari, uluslar arasi sermayenin ka-
yit disinda olmasina ve buna bagl olarak da vergilendirilememesine neden
olmaktadir.

Vergi cennetlerinin temel 6zellikleri; bu iilkelerde hi¢ vergi olmamasi
veya diisiik oranda vergi olmasi, bilgi degisiminden kagimilmasi, sistemin sef-
fafliktan yoksun olmasi ve belirli diizeyde faaliyette bulunma zorunlulugunun
olmamasidir®.

Vergi cennetlerinin bir 6zelligi de, bu lilkelerde faaliyette bulunan kisilere
iliskin olarak, her tiirli bilginin saklanmasi ve siki mahremiyet kurallariyla
korunmasidir. Bu uygulamalar sonucunda da kara paranin aklanmasi ve vergi
kacakeilig1 yapma gibi faaliyetler igin elverisli bir ortam saglanmaktadir®.

Off-shore bankalar ise, bir {ilkenin topraklarinda kurulmakla birlikte, yurt
disinda topladiklart mevduati yine yurt disinda kullandiran ve dolayisiyla,
o iilkenin vergi ve bankacilik mevzuatina tabi olmadan faaliyet gosteren
bankalardir®.

307, age.,s. 57.

32 Bkz. Thsan GUNAYDIN, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlar1”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1: 126, Mart 1999, s. 76.

3 Habib YILDIZ, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Acisindan Bir De-
gerlendirme, Seckin Yayimevi, Ankara, 2005, s. 54.

3 Mehmet Akif OZMEN, Gelir ve Kurumlar Vergisi Mevzuatinda Vergi Giivenlik Miiessese-
leri, Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2008, s. 382.

3% YILDIZ, a.g.e., s. 58.
3% 0Z,age.,s. 167.
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Vergi kalkani diizenlemesinin bir amaci da; diisiik vergi oranlar1 uygula-
mak suretiyle sermayeyi kayit altina almak ve kayit altina alinan sermayenin
vergilendirilmesinde etkinligi saglamak suretiyle vergi hasilatinda bir artig
meydana getirmektir’.

Vergi kalkan1 miiessesesi ile, sermayenin iilkeye konulmasi ve daha diisiik
bir vergi oran1 uygulamak suretiyle ekonomide kayit disiligin azaltilmasi ve
vergi hasilatinda buna bagli olarak bir artig saglanmasi amaglanmaktadir®.

4- Ulke Iginde Vergi Hasilatinin Arttirilmasi

Vergi kalkani miiessesesinin getirilmesinin amaci yalnizca lilke digindaki
sermayenin iilke icerisine ¢ekilmesi veya iilke igerisindeki sermayenin iilke
disina kagmasinin engellenmesinden ibaret bulunmamaktadir. Vergi kalkani
uygulamasi ile, lilke i¢inde bulunan ve kayit altinda olan sermayenin destek-
lenmesi amaciyla, vergi oranlarinda indirim yapmak ve vergi harcamalarin
azaltic1 diger diizenlemeleri gerceklestirmek suretiyle, vergi hasilatinin arti-
rilmasi amaglanmaktadir®.

5- Orta Gelir Diizeyindeki Miikelleflerin Desteklenmesi

Vergi kalkani miiessesesinin bir diger amaci da, Gelir Vergisi tarifesinin
orta dilimlerinde yer alan miikellefler ile orta diizeyde servet birikimine sahip
olan miikelleflerin korunmasidir®.

Orta gelir grubundaki miikelleflerin, bu birikimlerini 6zellikle gayrimen-
kulde degerlendirme saikiyle hareket ettikleri ve buna bagli olarak da 6zellik-
le yiiksek bir Emlak Vergisi yiikiine maruz kaldiklar1 diisiiniilmektedir.

Vergi kalkan1 miiessesesinin, miikelleflerce 6denecek Emlak vergisi ve
Servet Vergisi’ne sinirlama getirmesi nedeniyle, gelir dagilimda adaleti diizel-
tecegi distiniilmektedir®!.

37 Améliorer I’Accés..., a.g.e.,s. 11-12.

33 Ayrintili bilgi igin Bkz. SERAQUI, a.g.e., s. 23 vd.
3 Améliorer I’Accés..., a.g.e., s. 13.

O Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Olivier PUREN, Guide de I’Imp6t sur la Fortune, Comment Décla-
rer, Paris, 2009, s. 34.

41 Bouclier fiscal, http:// http://fr.wikipedia.org/wiki/Bouclier_fiscal, Erigim tarihi: 25.06.2009.
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IV- VERGI KALKANI MUESSESESINE YONELIK ELESTIRILER
1-  Vergi Adaleti ile Bagdasmayacag1 Diisiincesi

Vergi kalkan1 miiessesesi, yiiksek gelir gruplarimin vergi yiikiinii diisiire-
cegi ve vergilendirmede adalet ilkesine ters diisecegi diisiincesiyle tartigma-
lara neden olmustur. Vergi kalkaninin uygulanmasinin, iist gelir gruplarinin
daha az vergi 6demelerine neden olurken, diisiik gelir gruplarinin vergi yiikii-
nii azaltmamasinin vergilendirmede adalet ilkesi ile bagdasmayacagma yone-
lik elestiriler bulunmaktadir®.

Servet unsurlarinin daha diisiik oranda vergilendirilmesinin de, vergi 6de-
me giicii ilkesiyle de bagdasmadig ve yiiksek gelir gruplarina yonelik bir ver-
gi avantaji saglama niteliginde oldugu konusunda goriisler bulunmaktadir®.
Vergi kalkani yoluyla, gelir ve servet unsurlarinin bir arada degerlendiril-
mek suretiyle vergilendirilmesinin de, vergi 6deme giiciiniin belirlenmesinde
olumsuzluklara yol agacag1 ve vergi adaletine ters diisecegi bircok yazar tara-
findan ortaya konulmaktadir*.

2-  Vergilemenin Sosyal Amacina Uygun Diismeyecegi Disiincesi

Doktrinde yerlesik goriis, servet vergilerinin temel amacinin, vergi gelirle-
rini arttirmaktan ziyade, dikey ve yatay esitligi saglamak oldugudur. Diger bir
ifadeyle, servet vergileri, vergilemenin sosyal amacina hizmet etmektedir®.

Servet vergisi uygulamasi nedeniyle, servet vergisinin iist dilimlerinde
yer alanlarin vergi yiiklerinin azalmasina neden olacagi konusunda elestiriler
bulunmaktadir. Servet vergisi, vergilendirmenin sosyal amaci dogrultusunda,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaciyla alinmaktadir*.

4 Béatrice GRANDGUILLOT - Francis GRANDGUILLOT, Fiscalité Francaise 2009, Guali-
no, Paris, 2009, s.17.

4 Camille PEYRACHE, “Favoriser I’Equité ou la Cohérence Fiscal”, Bulletin France, Sénat,
Juin (Haziran) 2008, Paris s. 2.

# Bkz. Claire GELAUD “Le Bouclier Fiscal Nourrit le Débat sur I’ Equité Sociale”, Bulletin
France, Sénat, Paris, Mars (Mart) 2009, s. 2 ve GRANDGUILLOT - GRANDGUILLOT,
a.ge.,s. 18.

4 Annie VALLEE, Pourquoi I’Impét, Voyager & Travers le Paysage Fiscal, Pube-Union Editi-
on, Paris, 1997, s. 148.

46 Ayrmtili bilgi i¢in Bkz. PUREN, a.g.e., s. 38.
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Vergi kalkani miiessesesinin, yliksek gelir gruplarinin vergi yiikiiniin azal-
tacag1 ve gelir dagiliminda adaleti bozacagi gerekgesiyle, servet vergisinin
alinma amaciyla bagdasmayacagi diisiiniilmektedir®’.

3- Disilik Gelir Gruplarima Yonelik Diizenlemelerin Gergeklestirilme-
mis Olmasi Diislincesi

Vergi kalkani miiessesesinin orta gelir grubunda yer alan ancak mal varligi
bulunan miikellefler i¢in de avantajli olacag ileri siiriilmiistiir. Bu miikellef
grubu, yiiksek oranda Emlak Vergisine maruz kalmaktadirlar®®.

Vergi kalkan1 miiessesesi ile, orta gelir gruplarmin servet edinmesi ve
korumasi desteklenirken, diisiik gelir gruplarinin vergi yiikiinii azaltmaya ve
gelir dagiliminda adaletsizligi ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler ger-
ceklestirilmedigi konusunda elestirilere maruz kalmaktadir®.

4-  Vergi Harcamalarmda Azalma Saglamayacagi Diisiincesi

Vergi kalkani miiessesesi, vergi harcamalarinda bir azalma yaratmayacagi
diisiincesiyle de cesitli elestirilere maruz kalmustir.

Vergi kalkani ile 6denecek vergilerin {ist sinirinin hesaplanmasinda, gelir
unsurlarina yonelik ¢esitli indirim, istisna ve muafiyetlerin dikkate alinmasi-
nin; vergi harcamalarinda bir azalisa yol agmayacagi, sadece, miikelleflerin
vergiden kaginma yollarindaki se¢imlerinde degisiklige yol agabilecegi gorii-
siinii savunanlar bulunmaktadir®.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Marjinal vergi oranlarinin arttirilmasinin vergi hasilatini belli bir noktaya
kadar arttiracagi, bunun {izerinde yapilan artisin vergi hasilatin1 diisiirecegi
teorisiyle uygulamaya konulmus bulunan “vergi kalkan1” miessesesi, gelir
ve servet unsurlarini bir arada degerlendirmekte ve miikelleflerce 6denmesi
gereken dolaysiz vergilere bir sinirlama getirmektedir.

Kayit dis1 ekonominin boyutlarinin azaltilmasi, vergi hasilatinin arttiril-
masi/azalmasinin engellenmesi, vergi cennetleri ile miicadele, iilke digindaki

47 Ayrintili bilgi i¢in Bkz. La Fiscalité, a.g.e., s. 21.
48 Bouclier fiscal, http:// http://fr.wikipedia.org/wiki/Bouclier fiscal, Erigim tarihi: 25.06.2009.

4 Cyrille LACHEVRE “Le bouclier fiscal 4 % 50: Une Réforme Indirecte de 1” Impoét sur la
Fortune”, Bulletin France, Sénat, Décembre (Aralik) 2007, s. 1.

50 Plafonnement Global des Niches Fiscales, http:/www.ifrap.org/Plafonnement-global-des-ni-
ches-fiscales/0313.html. Erisim tarihi: 25.06.2009.
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yabanci1 sermayenin lilke i¢ine ¢ekilmesi, iilke i¢indeki sermayenin iilke digi-
na ¢ikarilmasinin engellenmesi amagclariyla, Fransa ve birgok iilkede son yil-
larda uygulanmaya baslanan vergi kalkan1 miiessesesi, basta vergi adaletiyle
bagdasmadigi olmak iizere gesitli acilardan elestirilere maruz kalmistir.

Yiiksek gelir gruplarinin vergi yiikiinii azaltmak suretiyle vergi adaletine
ters diistiigl, servet vergilerinin sosyal adaleti saglama fonksyonunu devre
dis1 biraktig1, vergi hasilatinda bir artig yaratmadig1 gerekgeleriyle, vergi kal-
kaninin kaldirilmasi veya yeniden diizenlenmesi lizerindeki tartismalar devam
etmektedir.

Vergilemenin sosyal amaci dikkate alindiginda; vergi kalkan1 miiessese-
sinin yiiksek gelir gruplarimin marjinal vergi oranini diisiirdiigii aciktir. Bu
yoniiyle, vergilemede adalet ilkesi ile bagdagmamaktadir. Vergi yasalarinda
diisiik gelir gruplarina yonelik diizenlemeler yapmak suretiyle diisiik gelir
gruplarinin vergi oranlarnda indirime gidilmesi, vergi kalkaninin hesaplan-
masinda dikkate alinan gelirler ile ilgili olarak, indirim, istisna ve muafiyet-
lerin sinirlandirilmasi, vergi kalkani miiessesesine karsi olusan tepkileri azal-
tabilecektir.

Vergi kalkani uygulamasinin, yurt disindaki sermayeyi yurt i¢ine ¢ekmek-
ten ziyade, yurt i¢indeki sermayeye vergi avantaji sagladigi diisiiniilmekte-
dir. Vergi kalkan1 miiessesesinin ¢ok yeni bir miiessese olmasi (uygulamada
ikinci y1lin1 doldurmasi) ve kriz ortamidan dolayi yurt disindaki sermayenin
oynaklig1 nedeniyle, bu miiessesenin yurt digindaki sermayeyi iilke i¢ine ne
Olciide getirdiginin veya iilke igindeki sermayenin iilke disina ¢ikmasinin ne
0l¢iide engellendiginin tespiti oldukca giigtiir.

Ancak, vergi kalkan1 miiessesesinin yiiksek gelir gruplarinin vergi ylikiini
azalttig1 kuskusuzdur.

Vergi kalkaninin hesaplamasinda dikkate alinan gelirler, ¢esitli indirim,
istisna ve muafiyetleri kapsadigindan dolayi, vergi harcamalarinda da bir aza-
lisa yol agma olasilig1 diigiik goriinmektedir. Vergi kalkaninin hesaplanmasin-
da dikkate alinan gelirlere yonelik muafiyet istisna ve indirimlerin yeniden
diizenlenmesi ve kapsaminin daraltilmasi, vergi hasilatinda bir artisa neden
olabilecektir.

Vergilemede, vergi 6deme giicline ulasmada, gelir ve servet unsurlarinin bir
arada degerlendirilmesinin de vergi adaleti ile bagdasmadig diistiniilmektedir.
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