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OZET

Zorunlu askerlik , XIX ve XX nci yiizyillarda yiikselen modern ulus-devletin ayirt
edici unsurlarindan biri olmustur. Ancak giiniimiizde yerini profesyonel askerlige terk
etmektedir. Tiirkiye’de de yonetici/komutanlar ile ordunun bir kismi profesyoneldir.

Modernlesmesini ve bu baglamda ulus-devlet siirecini tam olarak gergeklestire-
meyen Tiirkiye’de mevcut zorunlu askerlik sisteminin muhafazasi gereklidir. Ciinkd,
savunma ihtiyaci degismemistir.Hala iilke biitiinliigline yonelik tehditler devam et-
mektedir. Askerlik toplumda esitligi saglayan bir ylkimliliiktir. Ayrica Tiirkler ta-
rihte oldugu gibi bugiin de ordu-millet 6zelligini siirdiirmektedir.

* Hakim Albay AYIM Birinci Daire Baskani Tiirkiye Adalet Akademisi Gn. Krl. Uyesi

U Milli/Ulusal devlet ve Ulus-Devlet kavramlari birbirinden farkli anlamlar tasidig1 halde ¢ogu

kez karstirlmakta ve birbiririnin yerine kulanilabilmektedir. Charles TILLYé gére Ulus-
devlet devlet sinirlari ile homojen bir etnik toplulugunun sinirlarinin ayni olmasidir (Charles
TILLY, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, Imge Yayinevi, Ankara, 2001,
5.169-170). Bu anlamda Almanya, Fransa Ingiltere gibi pek az devlet ulus-devlettir. Bu yiiz-
den pratikte devletlerin ¢ok milletli oldugu, teorik olarak sddece milli devletlerin bulundugu
ifade edilmekte ve milli devlet kavraminin daha amaca uygun oldugu ileri stiriilmektedir
(Kadir KOCDEMIR, Milli Devlet ve Kiiresellesme, Otiiken Nesriyat, istanbul, 2004, s.41).
Biz, Tiirkiye’de son zamanlarda daha sik kullanilan Ulus-devlet kavraminin devletin kur-
gusalligma ve objektif yanina, yani maddi ve normatif yapisina vurgu yaptigim diistindii-
glimiizden, siibjektif (manevi ve olgusal) yonii de kapsayan milli/ulusal devlet kavramim
benimsemekle beraber, bu ¢alismamizda konuyu salt hukuki boyutuyla ele aldigimizdan her
iki kavramm birbirinden ayirmiyoruz. (Benzer sekilde, bkz. Orhan TURKDOGAN, Tiirk
Ulus-Devlet Kimligi, Istanbul, 1Q Yayincilik, 2.B., 2006, s.12, 432).
Bu konularda ¢alisma yapan GUIBERNAU, Ulus-devlet ile ulusalcilik ve ulus arasinda fark-
liliklar bulundugunu, ulusalcilik psikolojik bir olgu iken ulus-devletin kurumsal bir sey oldu-
gunu, bu ¢ergevede ulus-devletin, “sinirlart belirlenmis bir toprak pargasi iginde yasal gii¢
kullanma hakkina sahip ve yonetimi altindaki halki tiirdeslestirerek, ortak kiiltiiv, simgeler,
degerler yaratarak, gelenekler ile kéken mitlerini canlandirarak, (kimi zaman uydurarak),
bilestirmeyi amaglayan bir devletin olusumuyla tanimlanan, modern bir olgudur.” seklinde
tanimlanabilecegini belirtmektedir. Montserrat GUIBERNAU, Milliyetcilikler/ 20. Yiizyil-
da Ulusal Devlet ve Milliyetgilikler, Cev. N.Nur DOMANIC, Sarmal Yaynevi, 1997, istan-
bul, s.56,92-93)
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Bu sebeplerle, post modern orduya iiligkin parametreler biiyiik oranda ortaya ¢ik-
madikg¢a, mevcut sistemin bir sure daha korunmasi yerinde olacaktir.

ANAHTAR KELIMELER:

1. Zorunlu askerlik hizmeti, 2. Zorunlu askerlik / askere alma, 3. Profesyonel
askerlik, 4. Ulus-devlet

THE PROBLEM TO THE SUSTAINABILITY OF MILITARY SERVICE
SYSTEM IN TURKEY AND THE RELATION WITH THE NATION STATE

ABSTRACT

Compulsory (mandatory) military service has been one of the elements of the
modern nation state in XIX th and XX th century. But, nowadays, it begun to left it’s
place to the professional armies. In Turkish army, leaders/commanders and some part
of the army are professional.

Not fulfillments of modernism and not fulfillments of the progress of the nation
state in Turkey require to sustain the present compulsory military service. Because,
the requirements of national defense has not changed and the threats to the nation state
are still existing. Compulsory (mandatory) military service is one of the obligations,
which ensure equality between Turkish citizens. Even today, Turks lead the feature of
army-nation tradition as in the history.

Because of that reasons, the present compulsory military service in Turkey should
be sustained as long as the parameters leading to post modern army don’t come into
reality.

KEY WORDS:

1. Draft, compulsory (mandatory) military service, 2. Conscription, 3. All volun-
teer force / Professional military service, 4. Nation-state
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Ordunun Askeralma Sisteminin Korunmasi

l. GIRIS

Modern milli devlet modeli, Bat1 Avrupa’nin tarihi, siyasi ve sosyo-eko-
nomik gelisimiyle yakindan ilgilidir. Gerek Bati Avrupa’daki onciileri, ge-
rekse Diinya’nin diger kisimlarindaki takipgileri arasinda birgok farkliliklar
mevcuttur. Bununla beraber, hepsinin su ortak 6zellikleri tagidig1 kabul edil-
mektedir: Merkez1 ve anayasal bir devlet olmak, islevsel bir parlamentosu
bulunmak, milli bir topluma dayanmak ve laik bir siyaset yiiriitmek.?

XIX ve XX’nci yiizyillar milli devletler ¢agi olmustur. Bugiin ise, diinya-
nin postmodenlesme siirecine girdigi ileri siiriilmektedir. Giiniimiizde devlet
bir taraftan biitiinlesmeye giden olusumlarla, bir taraftan da ayrigmaya ve par-
calanmaya yol acan hareketlerle karsi karsiyadir. Ayni anda hem uluslariistii-
lesme, hem de yerellesme s6z konusudur. Bu paralelde modern devlet de degi-
simin muhatabi olmaktadir. Bu degisim ve etkilesim sadece sekil degil fonksi-
yon bakimindan da cereyan etmekte ve kendisini en ¢ok uluslararasi hukukun
0znesi olmak seklinde gostermektedir. Devletin egemenliginin kullaniminda-
ki bu doniistim milli devletin yukarida belirtilen 6zelliklerini agindirmaktadir.
Modern devlet giderek daha fazla uluslararasi insan haklar1 diizenine karsi
sorumlu tutulmakta ve onun tarafindan adeta yeniden mesrulastirilmaktadir.
Bu ¢ercevede bireyler devlete karsi tistiinliik saglar hale gelmektedir.?

Bayle bir siiregte modern ulus-devletin ayirt edici bir kurumunu olusturan
genel yiikiimliiliige dayali ordular da degigmektedir.. Bu baglamda da ulus-
devletlerin yurttas odakli askerlik sistemlerinin terkiyle insan haklari eksenin-
de postmodern ordularin teskili giindemdedir. Yurttaglarin askerlik ytkimlii-
ligiinden profesyonel askerlige gegisi ifade eden bu doniisiimiin Batida belli
bir ivme kazandig1 goriilmektedir. Bununla beraber giiniimiizde hala ulus-
devletler hakimdir. Bunlarin ¢ogu kiiresellesmenin yikic1 ve boliicii etkilerine
maruzdur. Bu devletler kendini korumak ve savunmak i¢in gii¢lii bir orduya
mubhtactir. Sosyo-ekonomik sartlar bu devletlerin mevcut askerlik sistemlerini
siirdiirmeye zorlamaktadir. Tiirkiye de ayn1 durumdadir.

Asagida agiklanacag {izere, ordular postmodern askerlik esasina gore hiz-
la evrilmekte ve bu gercevede sadece yonetici/komutan tabakasi degil, yone-
tilen savasg1 genis kitle de, yani erbag ve erler de giderek profesyonellesmek-

2 Omer SAY, Milli Devlet Kiiltiirii, istanbul, Kakniis Yayinlar1, 1998, s.15

3 Mehmet YUKSEL, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Ankara, Siyasal Kitabevi,
2001, s. 136 vd.
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tedir. Dahasi, bu kitlenin elemanlari, artik asker sirketleri araciligiyla uluslar
arasi insan giicii pazarindan tedarik edilmektedir.

Tiirkiye’de de idare/komuta personeli ( subay ve astsubay) profesyonel-
dir. Genis kitle biiyiik 6l¢lide zorunlu askerlerden olusmakla beraber, profes-
yonel erbaslarin sayis1 da hizla artmaktadr. ileri teknoloji kullanimi, savasin
degisen vasfi gibi sebeplerle ordunun profesyonelligine sicak bakilmakta, yii-
kiimlii askerlerin yerini zamanla ve imkanlar 6l¢iisiinde uzman erbas ve erlere
terki arzu edilmektedir. Nihai hedefin ve tercihin, profesyonellesme olarak ta-
yini karsisinda, mesele zemin ve zamanlama boyutunda énem kazanmaktadir.

Bu ¢aligmada asker alma (genel askerlik yiikiimliiliigii) sisteminin ulus-
devlet olgusuyla etkilesimi ve baglantisi ele alinacak ve bu baglamda Tiirki-
ye yoniinden varlik sebeplerinin halen devam edip etmedigi irdelenecektir.
Yukarida agiklanan kabul sebebiyle zorunlu askerlik ile profesyonel askerlik
arasinda bir karsilastirma yoluna gidilmeyecektir.

Bu ¢ercevede zorunlu askerlik ile aralarindaki tarihi, siyasi ve sosyolojik
ilgiden dolay1 dnce ulus-devletin ortaya ¢ikis siirecine goz atmak lazimdir.

Il. ULUS-DEVLETLERIN OLUSUM SURECIi VE MODERN
ORDULARIN TESKILI

Gilinlimiizde en yaygin ve milletleraras1 hukukun asil aktorii olan modern
ulus—devlet, 1648 yilinda Westfalya Anlasmasi’ndan sonraki ii¢ yiiz yillik
geligsmelerin iiriinii bir olgudur. Modernlesme siireci sonunda artik devlet,
hem milli birlik ve biitiinliigiin tek temsilcisi, hem de sosyal sézlesmeden
kaynaklanan iktidar tekeli halini almigtir. Modern devlet olusturulurken milli
egemenligin sagladig1 mesruluk zemininde, birey, millet ile ve birlikte siyasi
iktidar sahibi devletle 6zdeslesmistir. Hukuk ve siyaset alaninda bu suretle
ulus-devletin normatif yapisi nesnel olarak catilirken, subjektif yani da ihmal
edilmemistir. Milli egemenligi savunan milliyetcilik de siyasi birim (devlet)
ile toplumsal birimin (millet) cakismasini saglayan bir arag islevi gérmiis-
tiir.* Modernlesme’nin birer gocugu olarak milli kimlik olusumu, esasen ulus-
devletlesme siirecinin bir aracidir. Bu suretle imparatorluklar ¢agi sonrasi,

4 Ernest GELLNER, Uluslar ve Ulusc¢uluk, Cev. Biisra ERSAN BEHAR-Giinay Goksu ER-
DOGAN, Istanbul, 1992, s. 19. “Bir diisiinsel ve siyasi akim ulusguluk, ulus-devlet kurgu-
sunun olusturulmasinda en belirleyici etmendir.”, Ozan EROZDEN, Ulus-Devlet, Ankara,
Dost Kitabevi, 1997, 5.79. Karsilastiriniz ilyas DOGAN, Pargalayan Kiiresellesme: Devlet
ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklagimlar, Kiiresellesme Caginda Uluslararasi Sistem,
Ankara, Yetkin Yaynlari, 2006, s. 115 vd.; GUIBERNAU, s.107 vd., 93
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hem vatandaglik baglaminda toplumsal homojenlik, hem de siyasi iktidarin
merkezilesmesi saglanmistir.’ Hi¢ siiphesiz bu siiregte, hukukun laiklesmesi,
toplumun sekiilerlesmesi ve ekonominin bagimsiz bir alan kazanmasi gibi ge-
lismelerin esligi ve karsilikli etkilesimi de s6z konusudur. Modern ulus-devlet
biitiin bu olugum siirecinde, yeni sosyo-ekonomik diizenin getirdigi rasyonali-
te kavramina miiracaat etmistir.

Yeni devlet, egemenlik alametleri ve araglariyla var olurken, sistem iginde
zorunlu egitim, milli hazine, zorunlu askerlik gibi kurumlara da yer vermistir.°®
Esasen ulus-devletin ilk ve en 6nemli islevi dikey ve yatay giivenligi sagla-
mak olmustur.” Hem giivenligi saglama gorevini yerine getirme ve hem de
toplumu tiirdeslestirmeye ¢alisan uluslastirma ¢abasinin, bu ugurda bagvurdu-
gu temel araglardan biri de zorunlu askerlik olmustur. Zorunlu askerlik sure-
tiyle modern ordular okula paralel bir islev gérmiistiir.® Boylece, ulus-devlet
anlayis1 vatandaglik ordusunu meydana getirmistir. Zorunlu askerlik esasina
dayanan bu yeni ordu, milletlesme siirecinin hem sonucu, hem de énemli birer
araci olmuslardir.® Daha a¢ik bir ifadeyle, her ne kadar demokrasinin mesru
bir ¢ocugu olarak kabilii sorunlu ise de, zorunlu askerlik sisteminin “mesru
babas1”, rejimi ne olursa olsun, kitleleri hem siyasal hem askeri diizlemde
harekete gegiren modern milli devlet olmustur.'

5 Halis CETIN, Modernlesme ve Tiirkiye’de Modernlesme Krizleri, Ankara, Siyasal Kita-
bevi, 2003, s. 51 vd.; YUKSEL, s. 56 vd.; EROZDEN, 5.102-103; Rukiye AKKAYA, Kiire-
sellesme Olgusu Karsisinda Ulus Sorunu, Istanbul, Legal Yayincilik, 2004, s.35 vd.

6 YUKSEL, s. 102

Giivenligi saglama gorevine karsilik yurttas da devlete teretdiitsiiz itaat etmek zorundaydi,
DOGAN, Pargalayan Kiiresellesme, s.117

8 EROZDEN, s5.123-124; AKKAYA, 5.83

9 Jan LUCASSEN- Erik Jan ZURCHER, “Zorunlu Askerlik ve Direnis: Tarihi Cergeve,” Der.
Erik Jan ZURCHER, Devletin Silahlanmasi: Ortadogu’da ve Orta Asya’da Zorunlu As-
kerlik (1775-1925), Cev. M. Tanju AKAD, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar
No:41,2003, s.15; ALTINAY, “Militarizm”, Zaman Gazetesi, 8.3.2005. Bu ¢er¢evede milli-
yet¢iligin de zorunlu askerlige dayanan biiyiik ordularin kurulmasinda énemli bir rolii oldugu
yéniinde bkz. GUIBERNAU, s.224

Carl SCHMIT’in 1928’te Anayasa Ogreti’sinde yazdig1 gibi, ‘genel se¢cme hakki olmaksizin
hakiki bir demokrasinin olmasi ne kadar miimkiinse, zorunlu askerlik gorevi olmaksizin da
bir demokrasinin olmasi da o kadar miimkiindiir.’ aksiyomunun gercekligi oldukga siiphe-
li ise de, zorunlu askerligin modern ulus-devlet ile bag: agiktir. Bkz. Ulrich BROCLING,
Disiplin: Askeri itaat Uretiminin Sosyolojisi ve Tarihi, Cev. Veysel ATAMAN, Istanbul,
Ayrint1 Yaymlari, 2001, s.403, dp.109

>

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2 801



Dr. Celal ISIKLAR

Tarihsel olarak siyasi iktidarla birlikte ortaya ¢ikan ordu, modern devletin
kurulus siirecinde ve kurulduktan sonra da korunmasinda en basat kurumdur.
Ordu bir yandan siyasal iktidara toplumsal itaat saglanmasi islevi goriirken,
bir yandan da egemenligin bekgisi gorevini yiiriitiir. Bu sebeple, her milli dev-
let kendisiyle beraber ilk olarak ordusunu kurar. Bu yoniiyle kurulus ve kur-
tulus ordular1, ulus—devletin kendine 6zgii kimligini benimsemek ve temsil
etmek durumundadir. Modernizme ilk basvuran ve siirdiiren kurumun ordu
oldugunu da gézden uzak tutmamak gerekir. Ordu modernlesirken, ayni za-
manda silahaltindaki halki egitmek suretiyle modernlestirmeye ¢alisir. Diger
taraftan, ordunun siyasi sistem i¢indeki rolii; toplumsal konumuyla yakindan
ilgilidir. Toplumun gelenekleri, kiiltiirel degerleriyle, beklentilerine gore ordu
sistem i¢inde basat bir rol sahibi olabilir.!!

lll. GECMISTE, GUNUMUZDE VE GELECEK DONEMDE
ORDULAR

Giiniimiiz Bati1 demokrasilerinde silahli kuvvetler, 19°ncu yiizyilda zir-
veye ulasan modern ordudan postmodern ordu yapisina dogru evrilmektedir.
Ulus-devletle paralel gelisme gosteren modern ordunun ayirt edici vasfi, te-
melde halktan yiikiimliiliik suretiyle saglanan riitbesiz askerler kitlesi ile yone-
tici/lider konumundaki profesyonel riitbelilerin bir kombinasyonu olmasidir.
Modern ordu erkege 6zgii ve savas merkezlidir. Postmodern orduda ise halka
yakinlasma, ise almada erkek-kadin ayrimi yapilmama, goniilliiliikk esastir. Bu
ordu gorev itibariyle ¢ok amagl bir profesyonel kuvvet seklinde gelisme gos-
termektedir. Modern ordunun aksine postmodern ordunun ulus-devlet ile bagi
giderek gevsemekte, artik silahli kuvvetler ulus iistii olusumlar tarafindan ve
uluslararasi alanda kullanilmaktadir.'?

ABD ve diger demokratik bati devletlerinde silahli kuvvetlerin evrimi
uzun ve karmasik bir siiregte ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal gelismelere pa-
ralel olarak bu evreleri; modern, ge¢ modern ve postmodern donem seklinde
isimlendirebiliriz. Modern dénem, ilk belirtileri 1648 Vestfalya Antlagsma-
siyla goriilmekle beraber yurttas askerlerden olusan kitle ordularinin dam-
gasint vurdugu 1793 Fransiz devriminin ardindan XIX’ncu asirda baglayip
II’nci Diinya Savasi’nin sonuna kadar slirmiistiir. Halktan saglanan kitle as-

I CETIN, s. 147-149.

12 Charles C. MOSKOS / John Allen WILLIAMS / David R . SEGAL, “Armed Forces After
The Cold War,” Ed. Charles C.MOSKOS- John Allen WILLIAMS-David R. SEGAL, The
Postmodern Military: Armed Forces After The Cold War, New York, Oxford University.
Press, 2000, s.1-2
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kerliginin yaninda, giderek profesyonelligin dnem kazandigr Ge¢ Modern
(Soguk Savas ) Dénem 1990’larin bagina kadar devam etmistir. Bu tarihten
sonraki donem Postmodern Dénem olarak adlandirilmaktadir.

Modern, geg modern ve postmodern doneme gore bir ordunun hangi evre-
de bulundugu, MOSKOS un gelistirdigi tipoloji yardimiyla ortaya konulabi-
lir. Bu tipolojide, bir ordunun yapisi ¢ok sayida degiskenin anilan dénemlerde
aldig1 hale gore belirlenmektedir. Ornegin, konumuz itibariyle kuvvet yapisi
degiskeni, modern donemde kitlesel ordu ( genel yiikiimliilik ), gec modern
dénemde biiylik ordu ve nihayet postmodern donemde profesyonel askerlik
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Hattd son donemde asker sirketlerince saglanan
parali/kiralik ordu ve askerlerden yararlanma s6z konusudur.'* Keza, vicdani
red degiskeni, ilkinde kisitll veya yasak olma, ikincisinde rutin izin verilme,
son dénemde ise sosyal hizmetlere dahil edilme olarak gergeklestirilmektedir.!

MOSKOS tipolojisine gore tehdidin diisman istilasi ve temel gérevin yurt
savunmasi olarak belirlendigi bir siyasal toplumda, silahli kuvvetlerin yapi-
st da kitlesel ordu/askere alma seklinde gergeklesir. Bu da, modern déneme
tekabiil eder. Ozgiil agirlikli bu ii¢ parametre ve diger degiskenler bir araya
getirildiginde, Tiirkiye‘de toplumsal yapinin ve ordunun modern donem evre-

13 MOSKOS / WILLIAMS / SEGAL, s.1-2, 7

14 Savagin dzellestirilmesi ve 6zel askeri/giivenlik sirketleri ( The Private Military Firms/Com-
panies = PMFs/PMCs ) hakkinda ayrintili bilgi ve degerlendirme i¢in bu konunun uzma-
n1 olan “The Corparate Warriors” adl1 kitabin yazar1 Peter W. SINGER, “Outsourcing the
War,” (Erisim) http://www.brookings.edu/ articles/2004/0416defenseindustry_singer.aspx,
29.1.2008; “The Law Catches Up to Private Militaries, Embeds,” http://www.brookings.
edu/articles/2007/0104 defenseindustry singer.aspx, 29.1.2008; “Warriors for Hire in Iraq”,
http://www.brookings.edu/articles/2004/0415 defenseindustry singer.aspx, 29.1.2008; “War,
Profits, and the Vacuum of Law - Privatized Military Firms and International Law”, Colum-
bia Journal of Transnational Law, C.42, S.2, Bahar 2004, s..521-550, (Erisim) http://www.
brookings.edu/articles/2004/spring_ defenseindustry_singer.aspx, 29.1.2008. Tiirk¢e kaynak
olarak bkz. Filiz CULHA ZAPCI, “Yeni Savas Doktrini ve Silah Endiistrisi”, (Erisim) http://
tarihvebilgi.blogspot.com/2007/08/yeni-sava-doktrini-ve-silah-endstrisi.html,  (3.8.2007),
15.9.2007 ve “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler”, (Erisim) http://www.teori.
org/Makaleler (31.10.2004), 15.9.2007. Askeri harekatin 6zellestirilmesi olgusu ¢ergevesin-
de bu sirketlerin silahli ¢atigmalardaki rol ve faaliyetleri ile “savas miiteahhitliginin” islevi
hakkinda, Haldun YALCINKAYA, Savas: Uluslararasi iliskilerde Gii¢ Kullanimi, Ankara,
Imge Kitabevi, 2008, s. 341-342 vd.

MOSKOS tipolojisinin parametreleri; algilanan tehdit, kuvvet yapisi, temel gorev tanimi,
etkin profesyonel gorev, toplumun orduya yaklasimi, medya iliskileri, sivil ¢alisanlarin du-
rumu, kadinlarin rolii, asker eslerinin katilim, escinsellerin kabulii ve vicdani ret¢iliktir. Bkz.
Charles C. MOSKOS, “Toward a Postmodern Military: The United States as a Paradigma”,
Ed. Charles C.MOSKOS- John Allen WILLIAMS-David R. SEGAL, The Postmodern Mi-
litary: Armed Forces After The Cold War, New York, Oxford University Press, 2000, s.15
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sinde bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Stiphesiz postmodern doneme 6zgii ulus
ici etnik siddet ve terdr tehdidi, baris koruma ve insani yardim temel gorevi
de devrededir ve profesyonel askerler giderek artmaktadir. Ancak bu paramet-
reler heniiz tek bagma mevcut yapiy1 degistirecek nitelik ve nicelikte degildir.

Ulus-devletin bagarisi diigmana kars1 yurt savunmasini saglamasidir. XIX
ve XX’nci asirlarda bir devletin idaresindeki en 6nemli faktorlerden biri, halk-
tan yasal yiikiimliiliige dayanarak askeralma yoluyla biiyiik ordularin teskil
edebilmesidir. Modern dénem evresindeki Tiirkiye’nin silahli kuvvetlerinin
profesyonel yonetici personele ilaveten biiyiik l¢iide zorunlu askerlik usu-
lilyle temin edilen insan giicline dayanmasi olagandir.

IV. ULUS-DEVLET OLARAK MODERN TURKIiYE’NIN
INSASINDA ORDUNUN ROLU VE iSLEVi

Tarihi ve sosyal kokenlerini agiklarken degindigimiz gibi, mevcut ordu
ve askerlik sistemi, ulus—devlet modelinin gelisimi ile yakindan ilgili bir ku-
rumdur. Bu itibarla zorunlu askerlikten profesyonel veya baska tiir bir askerlik
sistemine gecilmesi konusunu salt hukuk ve/veya ekonomi diizleminde ele
almaya imkan yoktur. Bu sebeple ise modernlesme siirecinde ulus—devlet ol-
gusunun ortaya ¢ikigina iligskin yukarida aktardigimiz bilgileri Tiirkiye 6rnegi
lizerinde somutlastirarak baslamak yararli olacaktir.

Ozetle anlatmak gerekirse, baslangicta ordunun diizeltilmesine y&nelik
askeri reformlar1 Tanzimat’tan sonra Bati’nin biirokrasi yapismnin egitim ku-
rumlarinin iktibasi izlemis, merkezde kurulan gii¢lii biirokrasi de toplumun
doniisiimii yolunda adimlar atmaya baslamistir. Siyasi ve sosyal gelismeler so-
nucu Osmanl Devleti’nin dagilip ulus-devlet olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla, Tiirk modernlesme siireci yeni ve radikal bir kavsaga girmistir.
Atatiirk devrimleri yoluyla, yogun ve hummali bir ulus—devlet ingasina baglan-
mistir. Modernlesme siireci Cumhuriyet’le birlikte sadece ivme kazanmamus,
her alanda ¢ok yonlii ve genis kapsamli bir modernlesme projesi olarak uygu-
lanmaya baslanmustir. Bir yandan millet olmanin sart ve gerekleri yerine getiri-
lirken, siyasal ve sosyal biitiinlesme yolunda 6nemli adimlar atilmak suretiyle
modern devletin egemenligi saglanmistir. Tiirk modernlesme siirecinin Cum-
huriyet sonrasindaki, Atatiirk¢iiliige dayanan radikal asamasinda, ulus-devlet-
le gergevelesen Cumhuriyet rejiminin temel kurum ve kurallar1 belirmis ve
belirlenmistir. Bu suretle modernizm ile Cumhuriyet 6zdeslesmesi saglanmak
yoluna gidilmistir. Tiirk modernlesmesi, Cumhuriyetle birlikte basgl basina bir
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devletlesme ve milletlesme siirecine dontismiistiir.'® Bir gériise goére, “ulus-
devlet Kemalist sistemde Kurucusunun da onerdigi iizere, dil-kiiltiir ve duygu
birligidir.” Ulus-devlet ingas1 Kemalist sistemin temel misyonu olmustur.!?

Biitiin bu gelismeler boyunca, Osmanh Imparatorlugu’nun yikilmas: so-
nucu Istiklal Savasi’nin kazamlarak yeni bir devletin ve Cumhuriyet rejiminin
kurulusu agsamasimda Tiirk ordusu basat rol oynamistir. Ordu, sadece kurtulu-
sun degil, kurulusun da mimari olarak rejimin koruyucusu olarak gorevini siir-
diirmiistiir.'® Tiirk ordusunun kurucu/koruyucu olarak belirgin vasfi vatandas-
larin esitligi temelinde, milletin her bireyinin bir hakki ve yiikiimliiliigii seklin-
de tecelli eden zorunlu askerlik sistemine ve siireklilik esasina dayanmasidir.

Gilinlimiizde, ulus-devlete ait egemenligin AB gibi uluslariistii olusumlara
devri s6z konusudur. Bir yandan da, demokratiklesme siirecinde yonetimin
merkeziligi ilkesinin terki ve yerel yonetimlerin yerinden yonetimi agirlik ka-
zanmaktadir. Bu baglamda, alt kimliklerin taninmasi ve etnik, dini, kiiltiirel
gruplara kolektif haklarin verilmesi gerekliligi giindeme gelmektedir. Bu se-
kilde, uluslariistii orgiitlere baglilik ulus-devletin bagimsizligini, yerellesme
ise lilkenin biitinligiini tehlike altina sokmaktadir."

Bununla birlikte kiiresellesme karsisinda ulus-devletin zaafa diisse de,
degisime ugramasina ve nispeten aginmasina ragmen ortadan kalkmayacagi
sOylenebilir.2’ Klasik egemenlik anlayis1 degismekte ise de, dontisiim kaynaga
degil, kullanmaya iligkin olacaktir.?! Diger taraftan, heniiz ulus-devlet olma
siirecini tamamlamamis ve gelismekte olan ¢evre iilkelerde, bu modelin 6niin-
de gergeklestirmesi gereken biiyiik islevler bulunmaktadir. Bu gérevini yerine
getirmeden kalkmasi kabul edilemeyecegi gibi, aksi durum biiyiik yikima yol
acacaktir.??

16 Modernlesme siirecine iliskin gelisme ve degerlendirmeler icin bkz. CETIN, s. 193 vd.

'7 Moden milli devletin objektif unsuru (ulus-devlet ) ile subjektif unsurunu (milliyetgilik)
mecz eden bu goris i¢in bkz. TURKDOGAN, s.12, 432

18 Mevliit BOZDEMIR, Tiirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, Ankarq, AUSBF Yayinlari,
No:489, 1982, s. 163; Serdar SEN, Silahl1 Kuvvetler ve Modernizm, Istanbul, 2.B, Nokta
Kitap, 2005, s. 78, 110, 120.

19 Bu gelismelerle ilgili elestirel bir degerlendirme igin bkz. TURKDOGAN, 5.445 vd., 6zellik-
le 5.466 ve 478 vd.

20 EROZDEN, s.131; DOGAN, Parcalayan Kiiresellesme, s.163

21 AKKAYA, s.111; Mustafa KOCAK, Devlet ve Egemenlik: Bati’da ve Tiirkiye’de Ege-
menlik Anlayisinin Degisimi, Ankara, Seckin Yayinevi, 2006, s.287

2 Giilten KAZGAN, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Ya-
yinlar1, 2005, s.253
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V. TURK ORDUSUNUN iNSAN GUCU TEMIN USULUNE
(MEVCUT GENEL ASKERLIK YUKUMLULUGU SISTEMINE)
YONELIK ELESTIRI VE TARTISMALAR

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de ordunun insan giicii temini ko-
nusunda asagida deginilecek olanlar disinda bilimsel ve akademik ¢alismaya
rastlanmamaktadir. Sorun daha ¢ok kdse yazilarinda ele alinmaktadr.

Askerlik konusunda uzman olsun olmasin bir¢ok yazar milli ordu ve as-
keralma usiliiniin terk edilerek tamamen profesyonel orduya gecilmesi gerek-
tigini savunmaktadir. Boylece daha az sayida ve diisiik maliyetli, fakat daha
teknik, dinamik, kaliteli ve yliksek seviyede hizmet veren bir orduya kavu-
sulabilecektir.”® Bati’da genel askerlik yiikiimliiligii sisteminden profesyonel
orduya gecildigini ve Tiirkiye nin de ayn1 yolu izlemesi gerektigini kabul eden
bu goriis sahiplerinden birine gore, diinyada klasik muharip asker tipinden
diplomat ve arastirmaci tipine dogru gelismeler oldugunu, klasik ordu kavra-
minin barig ve huzuru saglamaya yonelik giivenlik ordusu (polis) kavramina
dogru gelisme gosterdigini belirtmektedir. Bunun sonucunda, artik bu post-
modern dénemde ordular hem kiigiilecek, hem de profesyonellesecektir.?*

Tiirkiye’de profesyonel ordu ve vicdani ret tartismalari, beraberinde zo-
runlu askerlik kurumuna yonelik elestirileri de igermektedir. Anti—militarist
bir goriis, zorunlu askerligin militarizmin bir araci ve bileseni oldugunu ileri
stirmektedir. Bu iddia sahiplerine gore, Tiirkiye’de toplumsal mesrulugunun
giiclii bir sekilde insa edilmis olmasi, vicdani ret hareketinin genis bir top-
lumsal tabana yayilmasini engelledigi gibi; ordu—millet tesiriyle kiiltlirelles-
tirilmis askerlik kurgusu, zorunlu askerligin tartisiimasini giiglestirmektedir.
Profesyonel orduya gegilirse, “hem anti—militarist, vicdani retgi ve pasifistler
takipten kurtulacak, hem de savasmak isteyenin gordiigii hizmetin karsiligini
almasi saglanacaktir.”?

Uzun siireli ve genel askerlik yiikiimliliigii usilii yerine, bedelli asker-
lik uygulamasinin yaygimlastirilmasini savunan yazarlar ise, simdiki askerlik
sisteminin devlete yiik oldugu gibi eskiye oranla orduya ihtiyacin azaldigini,

2 Bu kése yazilari igin bkz. Giilay GOKTURK, “Profesyonel Ordu,” Bugiin Gazetesi,
14.12.2005; Murat BELGE, “Vicdani Ret Konusu”, Radikal Gazetesi, 7.5.2006; “Degisen
ve Degismeyenler”, Radikal Gazetesi, 9.5.2006

24 Murat BELGE, “Vicdani Ret Konusu”, Radikal Gazetesi, 7.5.2006; “Degisen ve Degisme-
yenler”, Radikal Gazetesi, 9.5.2006.

25 Gillay GOKTURK, “Profesyonel Ordu,” Bugiin Gazetesi, 14.12.2005.
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uzun siireli askerligin kisilerin meslek, is ve 6zel yagsamindan koparildigini,
bu sebeplerle alternatif kamu hizmetleri getirilerek askerlik siiresinin kisaltil-
mas1 gerektigini ifade etmektedir.”® Bu goriisteki bir yazar, bedelli askerligin
esitsizlik getirmekle birlikte diger alanlara kiyasen buna géz yumulabilecegi-
ni, esdsen alinacak bedelin de topluma katkist ve yararliligi dikkate alinarak
kisilere gore farkli uygulanmasi gerektigini, ayrica elde edilecek gelirin biitce
aciklarmi kapatmakta kullanilacagina, silahaltindaki erlere en azindan asgari
iicret seviyesinde bir maag baglanmasi i¢in kullanilmasi halinde toplumsal uz-
lag1 saglanabilecegini ileri siirmektedir.”’

Zorunlu askerligi elestiren kesimler de dahil bugiine kadar, zorunlu asker-
lige alternatif bir askerlik sistemine iligkin tatminkar bir 6neri ve galismaya
rastlanmamistir. Bu konuda kapsamli olmasa da, ciddi ve dikkate alinabilecek
bir 6nerinin esaslarini aktarmakta yarar vardir. Eski bir kurmay subay ve aka-
demisyen olan TARAKCI, oncelikle Askerlik Kanunu’nda bir degisiklikle,
askerlik hizmetinin istege bagli maddi yiikiimliilik seklinde de yerine getiri-
lebilecegine iligkin bir hiikiim konulabilecegini, buna gore de temel askerlik
egitimini bitiren fiilen veya maddi yikimli olarak hizmete devam edebile-
cektir. Bu sistemde de, her Tiirk genci zaman geldiginde 3 ay temel askerlik
egitimine alinacaktir. Bundan sonra istekli olarak maddi yiikiim altina girenler,
belli bir siirete bedel 6demek suretiyle sistemden g¢ikacaklardir. Fiili hizmete
devam etmek isteyenler (ki bunlarin sayisinin toplam mevcudun 1/4°1i olacagi
tahmin edilmektedir), normal askerlik usiliine gore askerlik yapacaklardir.

Ancak, asker ihtiyacini karsilamak iizere maddi ylikiim 6deyenlerden sag-
lanan maliyetle iki tip sdzlesmeli personel alinacaktir. Birinci grup, nispe-
ten nitelik istemeyen, giice dayali gérevlerde kullanilacak, sdzlesmeleri kisa
siireli ve daha genglerden olacaktir. Ikinci grup daha uzun siireli sézlesmeli
olacak, bunlar da teknik ve idari islerde ¢alistirilacaktir.?

Bir sivil akademisyen olan AKIN tarafindan yedek subaylik tecriibesin-
den de istifade ile hazirlanan “Profesyonel Ordu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri”
adl1 bu kitabin Tiirkiye’de profesyonel askerlik hakkinda yapilmig en kap-
saml1 bilimsel ¢alisma oldugunu sdyleyebiliriz. Eserde 6zellikle ABD ordusu
cergevesinde profesyonel askerligin maliyeti ile gegis siirecine iligkin bilgiler

26 Hac1 Ali OZHAN, “Askerlik”, Vakit Gazetesi, 30.11.2002.
27 Oktan ERDIKMEN, “Bedelli Askerlik”, Hiirriyet Gazetesi, 27 Aralik 2004

2 Mustafa TARAKCI, “Askerlik Diizeninde Yeni Diizenleme”, Cumhuriyet Gazetesi,
22.2.2006
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verildikten sonra zorunlu askerlige gore fayda ve mahzurlan iizerinde durul-
maktadir. ilaveten, Tiirkiye’de mevcut askerlik sistemine ydnelik elestirilerde
bulunulmakta, sonug¢ olarak da her iki sistem arasinda bir karsilastirma ya-
pilarak profesyonel orduya gegilmesinin gerektigi savunulmaktadir. Profes-
yonel askerlgin sonugta savunma hizmetine kapitalist bir yaklasim oldugunu
belirten yazara gore, bu suretle daha az fakat 6z ve kaliteli personelli, yiiksek
savunma hizmeti veren, maliyeti diigiik, issizlige katkida bulunan, kisi 6zgiir-
likleri ile kamu yarar1 arasinda denge saglayan, teknigi yiiksek ve donanimli,
dinamik bir orduya sahip olmak miimkiin olacaktir.”

Tiirkiye’de uygulanan genel askerlik ylikiiml{iliigii sisteminin maliyetinin,
muhtemel bir profesyonel orduya gore daha yiiksek oldugu iddia edilmekle
birlikte bu konudaki kayda deger tek ciddi ¢alisma ABD’nde Naval Postgra-
duate School’da yapilan bir tezdir. Tiirkiye’de profesyonel ordunun fizibilite-
sini ele alan bu ¢alismada, zorunlu askerlik sisteminin maliyeti matematiksel
verilere dayanilarak hesaplandiktan sonra basta isteklilerden meydana gelen
profesyonel ordu olmak iizere diger askeralma usilleri ile mukayesesi yapil-
mustir. Oz olarak, zorunlu askerlik sisteminin Tiirkiye nin savunma ihtiyaci
i¢in en iyi sistem olmadigi, zorunlu askerlik sisteminde insan giicli kaynaginin
savunma sektoriine verimli bir sekilde tahsis edilmedigi, niifus artiginin etki-
sini azaltmak i¢in uygulanan bedelli askerlik ustilii gegici bir ¢6ziim oldugun-
dan devletin mevcut genel askeralma sistemine bir alternatif aramak zorunda
kalacagt; buna karsilik, Tam profesyonel askerligin (All-volunteer armed for-
ce) ilave bir maliyet olmaksizin verimli savunma saglayacagi gibi personel
kalitesini ve askeri hazirlig artirabilecegi sonucuna varilmistir.*

VI. TURKIYE BAKIMINDAN MEVCUT ASKERALMA
SISTEMININ YAKIN VADEDE iLGASININ MUMKUN OLUP
OLMADIGI

Profesyonel ordu lehine, dolayisiyla genel askerlik ylikiimliligiine karsi
olan goriisler yukarida agiklanmigti. Bunun aksine olarak mevcut askeralma
sisteminin devami lehinde ileri siiriilebilecek bir¢cok sebep vardir. Bunlari ko-
numuz agisindan genel ve ulus-devlet modeline iligkin sebepler olmak iizere
iki baglikta inceleyebiliriz.

* Amlan yaymn kiinyesi Mustafa Seref AKIN, Profesyonel Ordu ve Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri, Kitap Dostu Yayinlari, Istanbul, 2008

30 Erdogan KURT, “Feasibility of All-volunteer Armed Force in Turkey”, Naval Postgradu-
ate School, Monterey-California/USA, June 2001 (Yayimlanmamuis yiiksek lisans tezi), s.v,
30-31
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A. GENEL OLARAK

Tiirkiye’de bugiin i¢in zorunlu askerlik sistemi, total maliyetinin diisiik
olmasi sebebiyle tercih edilebilir. Kiiresel gelismelere, bolgesel ve ¢evresel
sartlar da eklendiginde Tiirkiye’nin gii¢lii bir orduya ve bunun temeli olan faal
ve dinamik bir askeralma sistemine sahip olmasmin gerektigi ortadadir. Bu-
giinkii hal ve sartlarda, ordunun insan kaynaginin yiikiimliilerden saglanmasi
en gercekei yoldur. Bir kere Tiirkiye heniiz profesyonel askerlerden olusan bir
ordunun maliyetini karsilayabilecek durumda degildir. Bizzat Genelkurmay
Bagkani tarafindan yapilan bir aciklamaya gore, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
tamamen profesyonel bir yapiya ge¢mesi halinde sddece personel maaglar
ve sosyal yardim giderlerinin, bugiinkii Milli Savunma Bakanlig1 biitgesinin
3 katina ulasacag1 tahmin edilmektedir. Ornegin, 2005 yilinda 11 milyar YTL
olan maas ve zliik haklari tutar1 da 33 milyar YTL ye yiikselecektir.’!

Buna karsilik, yukarida deginilen ve zorunlu askerlik sisteminin maliyeti-
nin yiiksek oldugunu iddia eden ¢alismada da gdsterildigi {izere, ordunun as-
ker sayisi azaltilmadigi miiddetce ¢ok az 6deme yapmayi gerektirdiginden zo-
runlu askerlik sistemi profesyonellige gore daha diisiik bir maliyete sahiptir.*

B. ULUS-DEVLET IiLE iLGiLi ESASLAR YONUNDEN

Konuya ulus-devlet anlayisina hakim esaslar bakimindan bakildiginda,
Tiirk toplumumun sosyo-kiiltiirel yapisi, postmodern (tiimii profesyonel as-
kerlerden olusan) orduya gegis igin gerekli parametrelerin ¢ogunun heniiz
tam olarak gerceklesmemesi, mevcut modern ordunun islevinin siirmesi,
Tiirkiye’nin jeo-stratejik 6nemi ve Devlete yonelik i¢ ve dig tehditler gibi et-
kenlere dayanarak zorunlu askerlik ustliiniin heniiz kaldirilmamasi, bir siire
daha siirdiiriilmemesinin gerektigi sdylenebilir.

31 Zamanin Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar BUYUKANIT, 2 Ekim 2006 tarihinde Harp
Akademileri Komutanligmin 2006-2007 egitim ve 0gretim yil1 agilis téreninde yaptigi ko-
nusmada, ‘zorunlu askerlik yerine profesyonel ordunun kurulmasini teklif edenlerin bunun
Milli Savunma Bakanliginin biitgesine getirecegi yiik hakkinda bilgi sahibi olmadigmnin agik-
¢a anlagildigina, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tamamen profesyonel bir yapiya gegmesi halinde
sadece personel maaglar1 ve sosyal yardim giderlerinin bugiinkii Milli Savunma Bakanlig1
biit¢esinin 3 kat1 olacagina, 2005 yilinda 11 milyar YTL olan maas ve 6zliik haklar1 tutarmin
33 milyar YTL’ye ¢ikacagina, buna silah alimlarinin dahil olmadigina’ isaretle, ‘bu yondeki
elestirileri bilimsel kabul etmek miimkiin degildir’ demistir.

32 KURT, s.50 . Benzer sekilde, ekonomik agidan bir Tiirk askeripin devlgte olan mali yiikiiniin
diger devletlere oranla ¢ok diisiik oldugu ifdde edilmektedir, Ihsan GURKAN, “Tiirkiye’de
Askerlik Kurumu ve Askerler,” IUIFD, 1992/93, 5.325

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2 809



Dr. Celal ISIKLAR

Basta da agikladigimiz lizere, MOSKOS un toplumdaki sosyal, siyasal,
ekonomik, kiiltiirel hal ve sartlar1 dikkate alarak gelistirdigi parametreler iti-
bariyle, Tiirk Silahli Kuvvetleri donemsel olarak “modern ordu” yapisini siir-
diirmektedir. “Postmodern ordu” doénemine ait bazi parametrelerin tezahiirii
heniiz bu durumu ortadan kaldiracak ¢ap ve agirlikta degildir.

Ote yandan, Bat1 toplumlarinin sosyo-Kkiiltiirel yapilar1 dikkate alinmak-
s1zin yapilan mukayeselerle, Tiirkiye’de modernlestirici rol oynayan ordunun
halki militarize ettigi ve ulus-devlet sisteminin gelisimiyle yayginlagsmis zo-
runlu askerligin toplumsal iligskilerde militarizme ve/veya otoriterlesmeye yol
actig1 ileri siirlilmektedir.*® Bu tezin liberal kiiltiire sahip Bat1 toplumlar1 baki-
mindan dogrulugu kabul edilse bile Tiirkiye pratigi ile tamamen bagdasmadigi
ve toplumun geleneksel yapisi dikkate alinmayarak abartildigi kanaatindeyiz.
Tarihin ilk donemlerinden beri, belki de siirekli yer degistirmesinden dolayz,
Tiirkler gerek kendi idareleri iginde, gerekse baska devletlerin yonetimi altin-
da, askeri toplum olarak boy goéstermislerdir. Tarih boyunca gerek kurduklari
bagimsiz devletlerde, gerekse Abbasi’lerde oldugu gibi bagka bir devletin hiz-
metinde bulunduklar zamanlarda Tiirk topluluklar askerilik 6zelligiyle 6ne
¢ikmis ve sosyal bir rol oynamiglardir. Diger imparatorluklarda daim1 bir ordu
yokken, Osmanli Imparatorlugu hem yenigerilerden olusan daimi bir orduya,
hem de timarli sipahilerden meydana gelen bir tiir modern 6ncesi zorunlu as-
kerlik sistemine sahip olmustur.3* Daha 6z ve agik bir ifadeyle, Tiirkler tarihin
her devrinde ve her cografyada savasgi bir kavim olmaktan da 6te ordu-mil-
let (asker-millet) olarak bilinmislerdir.** Bazi yazarlar ayni olguyu “askerilik”

3 ALTINAY, “Militarizm”, 5.11.2005; SEN, s. 91 vd.

3% MURPHEY, Osmanli Devleti’nin en biiyiik asker kaynagi olarak gosterdigi timari, zorunlu
askerlik hizmeti karsiliginda toprak geliri tahsisi olarak agiklamaktadir. Bkz. Rhoads MURP-
HEY, Osmanl’da Ordu ve Savas: 1500-1700, Cev. M. Tanju AKAD, Istanbul, Homer Ki-
tabevi, 2007, 5.5960

35 Halil INALCIK, “Osmanli Devrinde Tiirk Ordusu,” Tiirk Kiiltiirii dergisi, S. 118, Y. X,
Agustos 1972, s. 1058; ibrahim KAFESOGLU, Tiirk Milli Kiiltiirii, Istanbul, Otiiken Nes-
riyat, 23.B, 2003, 5.283; Ismail KAYABALI-Cemender ARSLANOGLU, Doruk Dergisi,
Ordu Ozel Sayisi, S.1,Y.1, Agustos 1976, Ankara, 1976, 5.54, 85, 197; Suat ILHAN, Tiirk
Askeri Kiiltiiriiniin Tarihi Gelismesi, Istanbul, Otiiken Nesriyat, 1999, s.49; “Askerlik,”
Milli Kiiltiir Unsurlarimiz Uzerine Genel Goriisler, Ankara, Atatiik Kiiltiir Merkezi Yayi-
n1 No:46, 1990, 5.323 vd.; iThami DURMUS, “Eski Tiirklerde Askeri Kiiltiir,” TSK Dergisi,
S.385, Temmuz 2005, s.13; Aydin TANERI, Osmanh Kara ve Deniz Kuvvetleri: Kurulus
Devri, Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1981, s.22.; BOZDEMIR, s.14; Amil CECEN,
Tiirkiye Cumhuriyeti Ulus Devleti, Ankara, Fark yayinlari, 2007, s.342; Erol GOKA,
Tiirk Grup Davramsi, Ankara, Asina Kitaplar, 3.B, 2006, s.196; Nurcan ASLAN-Fatma
ILHAN, “Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Askerlik Hizmeti ve Askere Alim-
lar (XIX Yiizyildan itibaren)”, Askeri Tarih Arastirmalan Dergisi, Y.6, S.11, Subat 2008,
s.181, 198. Ayrica bkz. dp. 46’daki kaynaklar. Nitekim bu goriisteki KIRCA’ya gore; “Tiirk
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(ordusallik: military, militarité) olarak tanimlamistir.¢ Gézden kagirilmamasi
gereken nokta, dogal askerilik/militarité ile halki militarize etmenin, yani mi-
litarizmin ayn1 sey olmadigidir.’’

Ger¢i Tanzimat’m ilanindan sonra yiiriirliige giren modern zorunlu as-
kerlik sisteminin uygulama asamasinda ve fakat bu siiregten bagimsiz olarak
salt ordunun modernizasyonu ¢ergevesinde Prusya tipi askeri egitim ve di-
siplin anlayisinin giderek 6nem kazandigi ve Prusya’dan esinlenen “silahli
millet” fikrinin milliyetgilik akimina paralel bir sekilde yoneticiler arasinda
belli bir yer edindigi bir vakiadir.®® Keza, ulus-devletin ingasi siirecinde top-
lumun askerilestirildigine dair baz1 izlenimler edinilmis olabilir. Bu olgularin
militarizm olarak adlandirilmasi ihtimal dairesinde ise de, bu siyasal siiregten
bagimsiz ve sosyolojik olarak Tiirk toplumunun yapisi ve zihniyet diinyasi

toplumunun goziinde ise, vatan savunmasi kutsal bir kavramdir. Toplumumuzda askerlikten
kagmamn biiyiik bir serefsizlik sayilmast bundanduwr. Tiirk halki, oglunu askere géndermeyi
bir bayram havasi iginde kutlamay: adet edinmigtir. Biiyiik sairimiz Yahya Kemal Beyatli’'nin
dedigi gibi, Tiirk Milleti bir ordu / millettir. Tiirk Milleti, bugiinkii vatanini tarih boyunca
savasarak elde etmis ve korumugtur. Toplumumuz, diigmani éldiirmekten kaginmayr askerlik
hizmetinden muaf tutulmak igin sebep sayan anlayisi kiiciimser. Zira, bu duyguyu onun vic-
danina yerlegstiren unsur kendi olusumunun gérkemli tarihidir. Benimsense bile Tiirk toplu-
munun goziinde vicdan itirazi serefli ve gegerli bir davranis olarak goriilmeyecektir.” Bkz.
Coskun KIRCA, “Vicdan itiraz1”, Aksam Gazetesi, 26.5.2004

Bu goriise gore, “askerilik, giiclii bir ordu orgiitlenisini icermekle birlikte salt bu kurum igin-
deki toplumsal bigimlenmeyi degil, fakat ayni zamanda bu kurumsallasmis askeriligi giic-
lii bir askeriligi, yani orduyu asarak toplumun ¢esitli katlarina tasan, yayilan, benimsenen,
oziimsenen ve boylece genel bir toplum olgusu olarak karsimiza ¢ikan bir ger¢ekliktir. Boyle-
ce askerilik deyimini askerligi de i¢ine alan fakat ondan ote bir kapsam tasiyan bir anlamda
kullaniyoruz. Askerlik ve ordu belirli bir kurum ¢evresinde kavramlasirken askerilik bu 6z-
giin kavram disindaki ordu-benzeri (para-militaire) yasayis ve orgiitlenis bigimlerini de igine
alir.”, olarak kullanilmislardir. Bu dahi, askerligin sosyal yap1 ve kiiltiire hakim oldugunu
gostermeye yeterlidi. BOZDEMIR, s.3-4 ORTAYLI da bu fikre yakindir: “Tiirkiye nin milli
tarihinde ordunun ¢ok onemli bir yeri vardir, yani militer hatta militarist yap Tiirk toplumu-
nun, Tiirk tarihinin icindedir, iskeleti teskil eder.”, illber ORTAYLI, Avrupa ve Biz, Turhan
Kitabevi, Ankara 2007, s.198

37 Alman hukukgu Giistav RADBRUCH un veciz ifadesiyle: “Her militer olan militarist de-
gildir. Militarzim ancak kendi alaninda olmadiginda, kotiiliik getirdigi ol¢iide miltaristge bir
seydir. Sadece, militerce olanin kétiiye kullanilmasidir.”, Giistave RADBRUCH, Hukukta
Bilgelik Dolu Ozlii Sézler, 2.B, XII Levha Yayincilik, Istanbul 2008, s.119-120

3% Bu hususta 188-1895 ile 1915 yillarinda iki kez Osmanli Devleti emrinde gérev yapan
GOLTZ (Golg) Pasanin yazdig1 ve 1884’te Millet-i Miiselleha adiyla Osmanlicaya ¢evri-
len “Asker Millet” adl1 eserinin ve bizzat kendisinin, yetistirdigi subaylar ile dolayli ola-
rak ittihat ve Terakki teskilati tizerindeki etkileri i¢in bkz. Orhan KOLOGLU, “Osmanli
Devleti’nde ‘Asker Millet’ Anlayisinin Olugmasi1”, Tarih ve Toplum Dergisi, 32/192, Aralik
1999, 5.24-47; Fuat DUNDAR, Modern Tiirkiye’nin Sifresi — ittihat ve Terakki’nin Etni-
site Miihendisligi (1913-19189), istanbul, iletisim Yayinlari, 2008, 5.65 vd.

36
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bakimindan savasc¢i oldugu bir gercektir.*® Bu baglamda askerlik kutsal bir go-
rev ve gozde bir meslek olarak kabul gérmektedir.* Dolayisiyla gerek zorunlu
askerlik uygulamasinin sonuglarinin, gerekse militarizm olarak goriilen olgu-
larin Tiirk toplumunun 6zellikleri, tilke sartlari ve ordunun kurumsal yapist
dikkate alinarak degerlendirilmesi zarureti vardir.*!

Tiirkiye’de askerlik hem anayasal esitlik ilkesinin, hem de adalet idesinin
bir araci durumundadir. Askerlik esitlik ilkesinin en genel, siirekli ve somut
uygulamasi olarak kendini gostermektedir. Askerligin zorunlu olmaktan
cikarilmasi, toplumsal ahengi ve esitlik duygularimi zedeleyecektir. Askerlik
ylkiimliligiiniin yerine profesyonel askerlik sistemini ikame etmek miimkiin
olsa bile, askerligin yiiksek bir deger olarak algilandig1 iilkemizde meseleyi
salt ekonomi boyutuyla ele almak toplumsal dokunun bozulmasina yol agabilir.

Tarihte oldugu gibi bugiin de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iilkede en iyi isle-
yen, hazir ve nazir, donanimli ve orgiitlii bir gii¢ oldugu; bu yoniiyle de toplu-
mun en giivendigi kurum oldugu bilinen bir husustur.*> Bunda Tiirkiye’de or-
dunun zorunlu askerlik uygulamasi yoluyla savunma hizmetinin yani sira ya-
salarin kendisine yiikledigi i¢ giivenlik, dogal afet ve sosyal felaketler yardim
gibi gorevlerini yerine getirmesi kadar, yiikiimliilere bazi meslek ve sanatlari
Ogretmesi, egitmesi, bolgesinde bir takim sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde bu-
lunmasi ve acil durumlarda halka ulasim ve iletisim kolayliklar1 saglamasi
faaliyetleri miithim bir igleve sahiptir.*® Zorunlu askerligin kaldirilmasi kismen
de olsa belirtilen alanlarda kisa vadede doldurulamayacak bosluklarin dogma-
sina yol agacaktir.

3 Mahmut TEZCAN, Tiirk Kisiligi ve Kiiltiir-Kisilik Iliskileri, Ankara , Kiiltiir Bakanlig1,
1997, 5.229; GURKAN, 5.323; GOKA, 5.190-195

4 TEZCAN, s. 220 vd.; GURKAN, 323-324

41 Nitekim, KEAGEN, Savas Sanati Tarihi adli kitabinda Hunlar ve Tiirkler gibi atli kavimler
i¢in militarizm kavramimn kullanilamayacagimni ileri siirerken Tiirklerin Istanbul’un fethin-

den sonra bile bozkir hayatinin aligkanliklarini siirdiirdiigiine de isaret etmektedir, KEAGEN,
$.290-291

4 Osman Metin OZTURK, Anayasal Diizeyde Savunma ve Giivenlik Yapilanmasi, Ankara,
Vadi Yayinlar1, 1997, 5.23-24, 40-41; ASLAN-ILHAN, 5.198. Yapilan arastirmalara gére, bu
oran ylizde 76 114 91 arasinda degisse de, ordu her zaman en giivenilen kurum olma 6zelligini
korumaktadir. Bkz. Taha AKYOL, “Orduya Giivenmek”, Milliyet Gazetesi, 4.10.2006, s.17

4 OZTURK, s.41-42
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Diinyanin birgok iilkesi i¢in giivenlik tehdidi ve buna yonelik savunma
ihtiyac1 degisim gostermistir. Ozellikle gelismis bat1 devletlerinde artik klasik
bir savas ve savunma anlayisindan diinya barigmin ve diizeninin korunmasi
diisiincesine gecilmis, insan haklarina yonelik saldirilar ve teror oncelikli teh-
dit olarak goriilmeye baglanmistir. Ayni gergek kismen Tiirkiye i¢in de gegerli
ise de, dis ve i¢ giivenlik tehdidi ve bu baglamda savunma ihtiyact biiyiik
Olciide gecmisteki gibidir. Bundan dolayi, zorunlu askerlik usiliiniin yerini
profesyonel askerlige terk etmesiyle, iilkenin savunma hizmetinin daha iyi
karsilanacagini sdylemeye imkan yoktur. Zird, profesyonel ordular ile iilke
disinda bazi operasyonlar icra etmek veya yabanci bir iilkeyi isgal etmek, yani
disarida savagmak miimkiin ise de, “en son ocak sonene dek” yurt savunmasi
yapmak zor, neredeyse imkansizdir. Hele vatan topraklarinin sadakat yikiim-
luliigii olmayan yabanci parali askerlere emanet edilmesi kabul olunamaz. Irak
Savasi’nda yasanan olaylar, bu tip parali askerlere giivenilemeyecegini gos-
termektedir. Kismen ya da tamamen, dogrudan veya 6zel sirketler tarafindan
saglanan parali askerlerden olusan bir profesyonel ordunun beynelmilel/ulus-
Otesi/imparatorluk benzeri devletlerin yurt digindaki operasyonlarinda sorun-
suz kullanilabilecegi diisiiniilebilirse de, gelismekte olan ve sinirlarimi koru-
mak isteyen milli devletlerin savunmasinda basarili olacagi siiphelidir. Zira,
artik savaglarin mahiyetinin degismekte oldugu bir gergek ise de, uluslararasi
alanda dengesiz ve muadil olmayan gii¢ kullanimi seklinde tanimlanabilecek
olan “asimetrik savasta”, ordusunu kii¢iilten ve savunmadan giivenlik esasina
gecen Tlrkiye’nin simetrinin arizali tarafinda kalacagi kuvvetle muhtemeldir.

Diger taraftan, Tiirkiye uzun siiredir ve halen béliicii terdr orgiitii ile diisiik
yogunluklu bir silahli ¢atisma i¢indedir. Ordunun bu miicadelede gerekli ve el-
verigli insan giiciinii saglayamama riski ile aliacak tedbirlerle asgari seviyeye
indirilebilir ise de, vatandaslarin esitligi yoniinden bizzat devletin ayrimcilik
yaptig1 iddias1 giindeme gelebilir. Ulkenin bolgeleri arasindaki sosyo-ekono-
mik dengesizlik ve kiiltiirel farkliliklarin giderilmesi bakimindan énemli bir
rolii bulunan zorunlu askerlik heniiz islevini bitirmis ve kendisinden beklenen
gOrevi tamamen yerine getirmis degildir. Ayrica, sinirli da olsa bir vicdani ret
uygulamasmin, bu ve benzeri orgiitler tarafindan manipiile edilerek illegal fa-
aliyetlere dontistiiriiliip iilke aleyhine kullanilma tehlikesi mevcuttur.*

Onemli bir nokta, zorunlu askerligin kaldirilmasi konusunda toplumda
ciddi ve yaygin bir talep ve kabulii yoniinde bir uzlagi bulunup bulunmadi-

4 Nitekim bu yoénde baz1 ¢aligmalarin varligma dair ipuglar hakkinda bir arastirma igin bkz.
TURHAN, Sivil Casus, s. 538 vd.
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g1 sorusuna verilecek cevaptir. Medyada, zaman zaman vicdani reddin tanin-
masi ve profesyonel orduya gecilmesine dair haber ve yazilara rastlanmakta
ve son yillarda vicdani retcilerin sayisinda artis kaydedilmekte ise de, sozii
edilen soruya olumlu bir cevap vermek miimkiin degildir. Bu hususta ilging
bir durum, AYIM’de 1973 yilindan beri goriilmekte olan davalarin sadece
birinde Anayasa’ya aykirihgi ileri siiriilerek zorunlu askerlik hizmetine
tabi tutulma isleminin iptalinin talep edilmis olmasidir.* Askeri Yargitay
oniinde ileri siiriilen vicdani ret iddialar1 da genellikle Yehova Sahitleriyle si-
nirli kalmaktadir. Bunda askerlik yiikiimliiliigiiniin Anayasal bir hak ve 6dev
olduguna iligkin kanaatin pay1 varsa da, gercek sudur ki, mevcut sistemden bir
rahatsizlik duyuluyor olsa bile —miistesna kisiler ve Yehova Sahitleri haric-
toplumda boyle bir talebi yargi 6niine tagiyacak derecede isteklilik ve kararli-
lik bulunmamaktadir.

Bu ¢ergevede, 6zellikle iilkemizde oldugu gibi savas aleyhtarlarinin sade-
ce askerlik hizmetine kars1 degil, biitiin kamusal 6devlere karsi total reddi sa-
vunduklari ve profesyonel ordu iginde bile vicdani ret hak talebinde bulunduk-
lar1 da gbzden kagirilmamasi elzem bir husustur. Salt vicdani ret gerekgesiyle
zorunlu askerlik sisteminin terki kuvvetle muhtemel sorunu ¢ézmeyebilir.

Diger taraftan, zorunlu askerlik uygulamasi kaldirilldig: takdirde, basta
zorunlu egitim olmak iizere diger zorunlu sivil kamu hizmetlerine de son ver-
mek durumunda kalinacag ileri siiriilebilir. Buna karsilik vicdani ret hakki
taninanlari, mevcut sistem i¢inde kadinlar1 da kapsayacak sekilde alternatif
kamu hizmetlerine tabi tutulmasi hakkaniyete uygun diisecegi gibi, sosyal ve
ekonomik agidan daha yararli olabilir.*

Biitiin bu sebeplerle, jeostratejik konumu itibariyle ve i¢inde bulundugu
bolgenin potansiyel ve halen faal giivenlik sorunlarindan dolay: Tiirkiye’ nin
dinamik ve gii¢lii bir orduya ihtiyaci siirmektedir. Bu ihtiyacin yakin zamanda
da azalacagina dair bir belirti bulunmamaktadir.*’

42D, 12.7.1995, 1994/1619-1995/610. AYIM arsivinde bulabildigimiz zorunlu askerlik
hizmetine tabi tutulma isleminin iptaliyle ilgili bu tek ve yayimlanmamis kararda, vicdani
sebeplerle askeri egitime tabi tutulmak istemeyen davacinin askerlik hizmetinden muaf tu-
tulmasi talebinin retdi iizerine acilan davada Anayasa’ya aykirilik iddias1 ciddi goriilmemis
ve dava reddedilmistir.

% Almanya’daki benzer goriisler icin bkz. BROCKLING, 5.403-404

4 GURKAN, 5.324; KAYA, s. 41. Tiirkiye’de zorunlu askerlikten profesyonel askerlige gecil-
mesi konusunu diinyadaki gelismelerle birlikte ele almak gerekmektedir. Bu hususta 6zellik-
le ABD’deki tartigmalar i¢in bkz. s. 30-32
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Savas konsept ve teknolojilerinin profesyonel askerlige gegisi mecbur kil-
dig1 ve zorunlu askerlik sistemiyle saglanan yogun ve vasifsiz insan giiciiniin
ordunun doniisiimiinii yavaslattigi fikrinde olmakla beraber, kanaatimizce,
Tiirk silahli kuvvetleri, her iki sistemin sentezinden olusan mevcut durumunu
korumali ve fakat aralarinda birlik ve denge gézetmek kaydiyla, hal ve sart-
lara gdre miimkiin mertebe siirekli ve egitimli personele oncelik ve agirlik
tanmimak suretiyle gelisen, degisken, esnek, dinamik yapiya sahip olmalidir.
Zira, unutulmamalidir ki, ge¢gmiste genel askerlik yiikiimliiliigii yoluyla teskil
edilen askeri birlikler daha basarili olmustur. Gelecekte de barista uzun soluk-
lu bir istikrar ve savasta giiglii bir ordu i¢in sayica biiyiik kuvvetlere ihtiyag
vardir.®

Bu sebeplerle, zorunlu askerlik usiliine dayanan genel askeralma sistemi-
nin, ulus-devlet modeli ile gegmisteki yakin bagi dikkate alindiginda, halen
“ulus-devletini” saglamlastirma yolundaki Tiirkiye’de, “modern ordu” konu-
muna paralel olarak iglevlerini korudugunu ve bunu kaybetmedik¢e tamamen
profesyonel ordu teskilinin erken olacagini diistinmekteyim.

VII.SONUC

Biitiin bu ac¢iklamalar, ordusunun insan giicii bakimindan Tiirkiye nin bir
gee ulus-devlet olarak kiiresellesme siireci karsisinda hangi pozisyonu almasi
ve kendisini nasil konumlandirmasi gerektigine bir cevap bulabilmek i¢indir.
Kiiresellesme kendiliginden bir olgu oldugu kadar, giiglii devlet ve kesimler
tarafindan yonlendirilen bir siire¢ olduguna gore, az gelismis ulus-devletler
icin dezavantajdir. Keza, bir yandan biitiinlestirirken diger yandan ayrismaya
yol agtigindan yine problemleri olan ulus-devletler i¢in bir tehdit teskil etmek-
tedir.* Boyle bir durumda, siyasal ve sosyal biitiinliigiinii tamamlayamamus,
dil, din, tarih ve kiiltiir birligini tam olarak ger¢eklestirememis ve halkini va-
tandaslik temelinde tam olarak tiirdeslestirememis olan Tiirkiye, kiiresellesme
karsisinda “agiga diisme” tehlikesi altindadir.®® O halde, Tiirkiye her asamada

4 USAKLI, Ali Biilent; Savasin Doniisiimii ve Teknoloji, Ankara, Lalezar Kitabevi, 2008,
$.206-207

4 Bu baglamda ulus-devletlerin hala milli giivenligi korumakla yiikiimli oldugu, Diinya’nin
ileri iilkelerinin bir silahli ¢atigmaya girme ihtimali ortadan kalkmaktaysa da, gelismemis
¢evre lilkelerinin gerek milletlesmeyi tamamlama ve ulus-devleti saglamlagtirma, gerek ba-
gimsizlik ve biitiinliiklerini koruma amaciyla ¢atigsmalarinin mukadder oldugu ifade edilmek-
tedir. Bkz. KAZGAN, s.250 vd. Ulus-devlet lehine dayanaklar ve aleyhine gelismeler i¢in
bkz. DOGAN, Parcalayan Kiiresellesme, s.138 vd., 157 vd.

30 Ulus-devlet kimligini heniiz tamamen kazanmamis olan Tiirkiye’nin kiiresellesme ve AB
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s0z konusu duyarliklarini gézetmek, kendini kollamak ve ayni zamanda hem
sosyo—ekonomik arizalarmi diizeltmek, hem de demokrasi eksigini gidermek
zorundadir.

Bu gelismelerden hareketle Tiirk Silahli Kuvvetlerine yonelik elestirilerin
ve askerlik sistemine karsi yapilan saldirilarin, gergekte ulus-devleti hedef al-
dig1 6ne stirtilmektedir.”!

Bir biitlin olarak askerlik sistemimizle ilgili olarak sdylenebilecek olan
sudur: Her seyden 6nce, Tiirkiye’nin jeo-politik konumu ve durumu itibariyle,
i¢ sartlar da dikkate alindiginda, yakin bir vadede askerlik hizmetinin zorun-
lu olmaktan ¢ikarilmasi ve profesyonel askerlige gecilmesi beklenmemelidir.
Anayasal diizenimiz bakimindan vicdani rettin bir hak olarak taninmasi ge-
rekmedigi gibi buna engel bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bununla birlik-
te, milletleraras1 sdzlesmelerin uygulanmasi asamasinin ve dzellikle Avrupa
Birligine uyum ve katilim siirecinin, Tiirkiye’yi vicdani ret olgusunu kabule
ve bir hak olarak tanimaya zorlayacagi anlasilmaktadir. Bu yoniiyle vicdani
ret olgusu, Tirkiye’de zorunlu askerligin “kara deligi” olmaya miisaittir. Bu
cergevede, biiylik bir kitle ordusuna sahip Tirkiye, sistemini korumak ve ge-
dikleri kapamak icin, basta Askerlik Kanunu olmak tizere, asker alma faali-
yetlerini ¢agm gereklerine uygun bir sekilde modernize etmek durumundadir.
Bu bakimdan, oncelikle Askerlik Kanunu yenilenerek, bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinden istifade ile sisteme dinamizm, saydamlik, kesinlik nispetinde
esneklik kazandirilmalidir.

Son sz olarak bir sey soylemek lazim gelirse, o da sudur: Tiirkiye asker-
lik sisteminde hukuki ve Idari yonden koklii bir degisiklik yapmak zorunda
(kalir) ise, zamanin sosyo-ekonomik gerekleri kadar kendi tarih ve sosyoloji-
sinin gerceklerini de dikkate almak durumundadir. Tiirkiye’de genel askerlik
yiikiimliligiiniin olumlu yanlari, eksik yonlerine gore daha belirleyicidir.>

karsisinda yar1 sémiirgelesme siirecine girdigi belirtilmektedir. Bkz. TURKDOGAN, s.210,
466 ve 480

S CECEN, s. 352. Bu yonde, vicdani ret ve zorunlu askerligin kaldirilmasi taleplerinin TSK’n1
ve ulus-devleti hedef aldigini ileri siiren bir ¢aligma i¢in bkz. Kaan TURHAN, “TSK’y1 ve
Ulus Devleti Hedef Alan Vicdani Ret”, Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa—i Hukuk
Dergisi, S.100, Ocak 2007, Antalya, 2007, s.50 vd.; Sivil Casus, istanbul, 1Q Yayincilik,
2006, s.491 vd.

52 Ozellikle gorev anlayist ve duygusu yoniinden zorunlu askerligin tercihe sayan oldugu goriil-
mektedir. SHOWALTER’in Napolyon donemine atfen kitle ordusu ve askerlik sistemi hakkin-
da dile getirdigi iizere: “Ister goniillii ister zorunlu asker olsun, giderek daha biiyiik sayilara
ulasan, evrensel idealler ve milliyetci yurtseverlikle giidiilenmig, ne ugrunda savastigini bi-
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Yukarida agiklanan olumsuzluklar dikkate alindiginda, bazi eksilerine
ragmen toplumsal diizen, milli biitlinliik ve glivenlik agisindan Tiirkiye’de bir
siire daha mevut sistemin devaminda biiyiik fayda vardir. Ancak sofistike ve
teknik hizmetlerle tecriibe ve ustalik isteyen gérev alanlarinda giderek daha
fazla uzmanlagmig profesyonel elemana (TSK’daki adiyla uzman erbas ve
ere) yer vermek kaydiyla.

len ve bildigi sey ugruna savagan iiniformal yurttas, gerek XVIIL. yiizyihin parali askerinin
gerekse cagdas profesyonel teknosavaggisimin iizerinde yer alan bir ahlak diizeyinde olma-
nmin gururunu tasimaya devam etmektedir.” Bkz. Denis SHOWALTER, “1815-64 Avrupa’nin
Savag Tarz1,” Ed. Jeremy BLACK, Dretnot, Tank ve U¢ak: Modern Cagda Savas Sanati
1815-2000, Cev. Yavuz ALAGON, Istanbul, Kitap Yaymevi, 2003, s. 40
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