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OZET

Iran Islam Cumbhuriyeti devleti, batili anlamdaki devlet sistemlerinden farklilik
arz etmektedir. Zira bu devlet Islam hukuku prensiplerine ve hatta bu hukukun Caferi
ekoliiniin anlayisina goére kurulmustur. Sia inancindaki imamet doktrini, Anayasayla
cok genis yetkilere sahip olan Rehber kurumuna tekabiil etmektedir ve yasama
yiirlitme ve yargi alanlarinda {ilkedeki en yetkili kisi Rehberdir. Sistemin yine kendi
igerisinde var olan sura prensibi geregince, {lilkede sdz sahibi olan birgok kurum
buna Rehber de dahil olmak tizere halk tarafindan ya da halkin sectigi temsilciler
tarafindan secilmektedir. Neticede devletin, kendine has 6zellikleri olan bir hukuk
sistemi ger¢evesinde kuruldugunu ve isledigini ifade edebiliriz.
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GIRIS

Bir devletin genel olarak anayasal sistemi denildiginde, o devletin yapisi,
isleyisi, temel organlarinin (yasama, yiiriitme ve yargi) olusumu, bunlarin
birbiriyle olan iliskileri, kisilerin temel hak ve hiirriyetleri ve halkin yonetime
istiraki akla gelmektedir!. Bu konularla ilgili bilgilere ulasabilecegimiz temel
kaynak ise o devletin anayasasidir.

Bu calisma ile yukarda arz edilen anayasa hukuku miiesseselerini
somut olarak sinir komsumuz olan Iran Islam Cumhuriyeti devleti {izerinde
irdelenmeye calisilacaktir. Iran, hem sinir komsumuz olmasi hem de sahip
oldugu dogal kaynaklar1 nedeniyle gerek iilkemiz gerekse bolge agisindan
onem arz eden iilkelerdendir. Bizi bu derece ilgilendiren bu {ilkenin anayasal
sistemi malesef yeterli diizeyde tetkik edilmemistir.

S6z konusu devlet, isminden de anlasilacag: iizere bir islam devletidir
ve bu husus Anayasada da agikca ifade edilmistir. Bunun 6tesinde devlet,
Islamiyet’in belli bir mezhebinin goriisleri dogrultusunda kurulmustur. Bu
baglamda iran’m Anayasasi hakkinda inceleme yapmadan énce, islam hukuku
ve devletin resmi mezhebi olan Sialik hakkinda bilgi vermek faydali olacaktir.

Giiniimiizde yiiriirliikte olan Iran Anayasasi, tarihte meydana gelen bir
takim olaylar neticesinde ortaya ¢ikmustir. Iran Anayasasi tarihi ile Sialik
mezhebinin tarihi birbiriyle yakindan ilgili olmustur. Dolayisiyla Iran’in
anayasal tarihi gelisimi ile Islam hukuku ve 6zellikle Sialik hakkinda bilgi
sahibi olmak gerekir.

Yapacagimiz bu calisma ile Iran’da ne tiir bir hiikiimet sistemi oldugu,
yasama organinin nasil tesekkiil ettigi, bagimsiz yargi organlarinin ve hakim
teminatinin olup olmadigi, kisilere hangi temel hak ve 6zgiirliikklerin verildigi
ve bunlarin nasil giivenceye alindigi, halkin yonetime istirakinin sistemde
yerinin olup olmadigi sorularia cevap verilmeye calisilacaktir.

I. ANAYASAL VE SIYASI TARIHCE

“Iran” kelimesi Iranlilarin da yiizyillardir kullandigi bir kelime olup,
etimolojik olarak arl irkini ifade eden Ari sdzciigliinden tlremistir. Tarihi
milattan O6nce 6’nc1 yiizyila kadar uzanan Persler, bundan yaklagik 2500 yil
once bliylik Kiriis zamaninda parlak bir imparatorluga kavugsmustur. Milattan

' Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Asil Yaym, Ankara 2009,
s. 7.
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sonra 637 yilinda baslayan yabanci hakimiyeti, 16 ve 18 ylizyillar arasinda
Sia mezhebini devletin resmi mezhebi kabul eden Safevi Imparatorlugunun
hiikiimranligryla noktalanmistir?.

Iran’mm hukuk sisteminde koklii degisikliklere sebep olacak olan
Islamiyet’le karsilasmas1 M.S. 642°1i yillarda Arap ordularinin iran’1 fethi ile
gerceklesmistir’. Bu donemden itibaren Islam hukuku Iran hukuk sisteminin
igerisinde yer almaya baslamistir®. Safevi devleti doneminde (1501-1722) ise
Islam hukuku iran hukuk sistemine kesin olarak yerlesmistir. Iranlilarin Sii
mezhebini resmi mezhep olarak algilamalari bu devletin nemli bagkanlarindan
Sah Ismail zamaninda ger¢eklesmistir®. Bu sekilde saltanati elinde bulunduran
grup veya kisi ve dini otoriteyi temsil eden ulema ilk kez karsilasmistir®.

Devletin ilk Anayasast Kagar Hanedani doneminde batinin ve liberal
akimlarin etkisiyle 1907 yilinda yapilmistir’. Bu anayasanin kabulii ile Sahlarmn
mutlak otoritesi zayiflamis ve bati hukukunun temel kavramlari Iran hukuk
sitemine girmeye baslamistir®. Ornegin daha éncesinde yargilama ile ilgili bir
kanun olmamasindan dolay1 Ulema ve miigtehitler yargilama yapabiliyordu.
Yargilama konusunda yapilan 6nemli kanun degisiklikleri dolayisiyla, bu
gorev Ulemanin tekelinden c¢ikarilmis ve bazi ulemalarin gdrevlerine son
verilmesi saglanmigtir®.

Bu anayasa ile ulemanin yetkileri sinirlandirilmig gibi goziikse de; Ulema
da Sah yonetimini sinirlandirdigini diisiinmektedir. Zira zamanin Sia ulemasi
Imamin gaipligi nedeniyle tamamen mesru sayilabilecek bir otoritenin dogal
olarak miimkiin olamayacag1 inancindadir ve imamin yoklugunda yapilabi-

2 http://en.wikipedia.org/wiki/Iran#History e.t.: 25.05.2009.

3 Halil Cin, Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, 3 ncii baski, Konya 2009,
s. 37.

4 Ghodsi, Tamilia F., “Tying A Slipknot: Temporary Marriages in Iran”, Michigan Journal of
Internetional Law, Vol: 15, 1993-1994, s. 648.

5 http:/tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ran#Orta_.C3.87a.C4.9Flar .28652.E2.80.931501.29
e.t.: 10.07.2009

6 Iran tarihindeki siyasi otorite ve ulema arasindaki iligki hakkinda ayrmtil bilgi i¢in bk. Ha-
mid Algar, The Roots of Is!amic Revolution, (Islam Devriminin Kdkenleri) Cev.: M.Cetin
Demirhan, Isaret Yaymlar1, Istanbul 1988, s. 17-34.

7 http://www.jurist.law.pitt.edu/world/iran.html e.t.:10.07.2009.

8 Riza Sah’in iktidara gegmesi ile ozellikle 6zel hukuk alaninda bati hukuk sistemine yaklagan
6nemli adimlar atilmistir. Didem Ozalpat, “Islam Devletlerinde Toplumsal Cinsiyet ve Hu-
kuk”, AUSBE Kamu Hukuku ABD, yayimlanmamis doktora tezi, Ankara 2008, s. 78.

°  Amin Banani, The Modernization of Iran 1921-1924, Standford University Press, Stan-
ford, California, 1961, s. 72’den aktaran Ozalpat, s. 81.
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lecek tek seyin var olan yonetimin “ka¢inilmaz olan” gayrimesru varligini
simirlandirmak oldugu goriistindedir'®. O dénemde, ulema, iktidarin icrasinda
mutlak hakim ve sorumsuz bir monarsi yerine, anayasanin varligiyla, tem-
silciler meclisinin oylariyla sinirlandirilmis monarsinin tercih edilebilecegi
diisiincesine sahipti. Bu baglamda, kanunlarin Islam hukukuna aykir1 olama-
masini kontrol ve temin etmek i¢in 1907 Anayasasinin ek ikinci maddesi uya-
rinca Ulemanin ileri gelen bes Islam hukukgusundan meydana gelen Yiiksek
Parlamenter Komite kurulmustur.

1979 yilinin Subat ayinda Sah’in {ilkeyi terki ile sonuglanan devrimci
dalgadan 6nce batili iilkelerin de baskilariyla iilkede bir¢ok taht degisikligi
olmustur'’. 1977°de baslayan ve Humeyni’nin liderliginde organize edilen
daginik ve farkli ideolojilerdeki gruplarimn hiikiimet karsit1 gosterileri, islami
devrim ile neticelenmistir'?. Ulema, 1978 yilinin sonbaharinda camilerdeki
gosterileri, protestolari, grevleri organize etmeye baslamis; solcu milliyetgi
ve Islami gruplarin eylemlerini koordine etmeye baslamistir. Bu durum, yii-
riirliikte olan fran Anayasasinin baslangic metninde de uzun uzadiya islenmis-
tir'®. Anilan metne gore, din bilginleri, gérev bilincine sahip yazar ve aydinlar,
[Imi havzalar, iiniversiteler ayaklanmaya hep beraber katkida bulunmustur.

10 Algar, s. 29.

" Kagar hanedani, 1925 yilinda Riza Han tarafinda yapilan askeri darbe ile saltanattan indi-
rilmis, yerine Riza Sah Pehlevi gegmis ve alt1 yagindaki oglunu da tahtin varisi ilan etmistir.
1941 yilinda Ingiltere ve Sovyetler birliginin baskilarryla Riza Han, tahttan oglu Muhammed
riza lehine ¢ekilmek zorunda kalmistir.
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%BO0ran#Orta_.C3.87a.C4.9Flar .28652.E2.80.931501.29
e.t.:10.07.2009.

12 Musaddik iktidarinin sonundan Islam devrimine uzanan siirecte biiyiik dnem tasiyan ge-
lismelerden biri Sah’in 1962 yilinda giindeme getirdigi “Ak Devrim” adim verdigi reform
paketidir. Ulkede siyasi istikrar1 saglayan Sah Muhammed Riza petrol gelirinin de yardi-
miyla sosyo-ekonomik yapiy1 sarsict bicimde degistirmekteydi. Sah’in modern kapitalizm
yolunda ilerlemek i¢in yiiriirliige koymaya ¢alistigi reform ¢arsi, ya da bazargan adi verilen
ve geleneksel olarak Iran’in siyasal, toplumsal yasaminda biiyiik nem tasiyan kiigiik ve orta
smif esnafin, toprak sahiplerinin ve ulemanin tepkisini ¢ekti. Toprak reformu, se¢im reformu
ve kadinlara oy hakkinin taninmasi, devlet isletmelerinin hisselerinin belirli oranda satilmasi
gibi diizenlemeleri igeren Ak Devrim bdylelikle tarima dayali ekonomiyi devre dis1 birakip,
toprak sahiplerini sanayi yatirimlarina yonelterek saglam bir kapitalist ekonomik yap1 kur-
may1 hedefliyordu. S6z konusu reformlarin tehdit ettigi siniflar ve kadinlarin oy hakki basta
olmak {izere baz1 yeniliklere kars1 ¢ikan ulemanin kurdugu ittifak, mutsuz yoksul kitlele-
rin 6fkesiyle birleserek devrime ulasan siiregte geri doniilmesi zor bir donemecin agilma-
sina neden oldu. http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ran#Orta .C3.87a.C4.9Flar .28652.
E2.80.931501.29

¢t.: 10.07.2009.

13 sbu eserde iran Anayasasina yapilan atiflar igin bk. Hasan Tung, Tiirkiye’ye Komsu Dev-
letlerin Anayasalari, Asil Yayin, Ankara 2008, s. 73-115.
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Neticede Sah, 1979 yilinda arkasinda Sahpur Bahtiyar’1 birakarak iilkeden
ayrilmak zorunda kalmigtir. Bahtiyar da baskilara dayanamamis yerine Mehdi
Bazargan ge¢mistir. Onun yerine de Humeyni gegmistir'®.

Nihayetinde yeni bir anayasa ortaya koyan devrimi tetikleyen hususlarin
basinda, iilkede var olan Sia inanci gosterilebilir. Zira bu inanca gore, Pey-
gamberin tek halifesi, yasal otoritenin peygamberden sonraki tek temsilcisi
olan gaip imam yeryiiziinde degildir. Dolayisiyla yonetimi gaip imam adina
ona vekaleten yiiriittiiglinli agikca ve itiraz edilemez sekilde ortaya koyama-
yan herhangi bir diinyevi giig, gayrimesrudur®. Yukarida da kisaca arz edil-
digi iizere yiiriirliige konan yasalarin giderek Islam hukukundan ayrilmast,
iktidarin da giderek mesruiyetini kaybetmesine neden olmustur. Mesruiyetini
kaybetmis bir iktidarin yerinde kalmasi ¢ok uzun siirmemistir.

Sia mezhebinin devrime olan bir diger etkisi de sahadet kavraminda odak-
lanmaktadir. Zira Sia mezhebince daha fazla 6nemsenen Kerbela olayinda,
Hz. Hiiseyin gayrimesru siyasi otoriteye karsi savasirken vefat etmistir. Bu
olayn yiizyillardir anilmas ve canli tutulmasi, iran halkinin devrimi destek-
lemesine neden olmustur denilebilir'.

ILISLAM HUKUKU VE Sii MEZHEBI HAKKINDA GENEL BILGI

Giris ve tarihsel gelisimde de ifade edildigi iizere, iran’da resmen Islam
hukuku ve onun Caferi mezhebinin kurallart dogrultusunda devlet yonetimi
s6z konusudur. Bu baglamda 6ncelikle Islam hukukun daha sonra da Sia
mezhebinin ve 6zellikle Caferi ekoliiniin karakteristik 6zelliklerine deginmek
gerekir.

A. Islam Hukuku

Islam dini, sadece inang ve ibadet ile ilgili prensipler ortaya koyan kural-
lardan ibaret olmamus, giinliik yasantinin her alanin1 kapsayan diizenlemeler
de getirmistir. Islamiyet, insanlarin birbirleriyle, devletlerle, devletlerin birbi-
riyle olan iligkilerinin nasil olmasi gerektigi konusunda prensipler koymus-
tur. Hemen ifade etmek gerekir ki; Islam hukuku diger hukuk sistemlerinden
baz1 farkli 6zelliklere sahiptir. Bu spesifik 6zelliklerinden ilki bu hukukun

14 Cengiz Siiriicii, “Otokrasi, Modernite, Devrim: Iran’mn en uzun y1l1”, Avrasya Dosyasu, cilt:5
say1:3, 1999, s. 38-39.

15 Algar, s. 19.

1 Devrim sirasinda sdylenen “Hergiin Asura Hergiin Kerbela!” slogani, bu diisiinceyi destek-
ler niteliktedir; Algar, s. 21.
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dini temelli bir hukuk sistemi olusudur. Ayni zamanda Allah ve Peygamber
tarafindan konulmus konularda hukuk¢ularin bunlar1 degistirici veya ortadan
kaldiric1 yorumlar yapmasi Islam hukukunda s6z konusu olamaz. Miieyyide-
lerin maddi ve manevi olmak {izere iki yonlii olmasi da bu hukuk sisteminin
karakteristik 6zelliklerinden bir bagkasidir'’.

Islam hukukunun konumuz agisindan da énemli olan bir diger dzelligi de
bu hukukun, hukukgularin ferdi igtihatlartyla olusmasidir'®. Igtihat, Kuran ve
Siinnette hiikiim bulunmayan hukuki meseleler hakkinda, Islam hukuku bil-
gisine sahip olan kisilerin -miigtehitlerin- bu konularda yeni hukuki hiikiimler
ortaya koymasidir”. Ayrica islam hukukun kazuistik bir metotla dogmus ol-
masinin da bir farklilik oldugunu ifade etmek lazimdir.

Islam hukukunun egemenlik kavramma bakisi da diger hukuk
sistemlerinden ayrilmaktadir. Islam hukukuna gore egemenlik tamamiyla
Allah’indir. Ululemrin —zamanin siyasi otoritesinin- belli konularda sinirl
yasama yetkisi vardir. Fakat Allah’in yahut Peygamberin agik emirlerinin var
oldugu yerde hi¢bir Miisliiman bagkan, yonetici, hukukgu veya alim bagimsiz
hiikiim koyamaz®.

Birgok Islam hukukgusuna gore Islam hukukunun dért ana kaynag: var-
dir®'. Bunlar Kuran, Siinnet, icma ve Kiyastir. Bunlardan Kuran 6ncelik sira-
sinda basta yer almakta, Siinnet onun ardindan gelmektedir. Dolayisiyla bir
hukuki mesele hakkinda arastirma yaparken ilk bakilacak kaynak Kuran’da
yer alan ayetler, akabinde siinnettir. Konumuz agisindan ehemmiyet arz et-
mesinden Otirii su fikri zikretmekte yarar oldugu kanaatindeyiz: Servet

17" Cin, Akyilmaz, s. 43.

'8 By husus konumuz agisindan mithimdir, zira Iran’da miigtehitlerin ortaya koyduklari igtihat-
lar dogrultusunda bir hukuk sistemi kurulmaya ¢aligilmistir.

1 Cin, Aky1lmaz, s. 43 dp. 17.

20 Seyyid Ebu’l-a’LA El-Mevdidi, Political Theory of Islam, (Islim’da Siyasi Sistem), Cev.:
Ahmet Segkin, Ozgiin yayincilik, Istanbul 1991, s. 35. Yazar egemenligin Allah’ta olmas1 ge-
rektiginin gerekgesini su sekilde ifade etmistir: “Allah (c.c.) yasa yapma hakkini, insani tabii
hiirriyetinden mahrum etmek i¢in degil, bu hiirriyeti korumak i¢in kendi elinde tuttu. O’nun
gayesi, insan1 sapmaktan, hegomanyaciliktan ve kendi kendini helaka siiriikklemekten kurtar-
maktir”. Diisliniir, batida halki temsil etmek amaciyla segilen ve bu sekilde yasama yetkisini
elinde bulunduran bir¢ok ziimrenin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket ettigi gercegini bu
duruma 6rnek olarak vermistir; Ayni yer, s. 35-36.

2

Cin, Akyilmaz, s. 44; Nicolas P. Aghnides, Islam Hukuku’na Giris, Cev.: Servet Armagan,
Beta Yayinlar, stanbul 2001, s. 11 vd; Zekiyyiiddin Sa’ban, Islam Hukuk ilminin Esaslar:
(Usilii’l Fikh), Cev.: Ibrahim Kafi Dénmez, Tiirkiye Diyanet Vakf1 Yayinlari, Ankara 2000,
s.45.
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Armagan’a gore, Ayet ve Hadislerde yer alan biitlin hiikiimler igerisinde an-
cak %1°lik bir kisim devlet ve idaresi ve siyaset ile ilgilidir*?. Yazar Kuran’da
yer alan 10 adet ayetin Anayasa hukukuyla ilgili oldugunu savunmaktadir®.
Kanaatimizce de Kuran’da yer alan anayasa hukukuyla ilgili ayetler “genel
hiikiimler” niteligindedir. Yani bu hiikiimler ¢ergeve hiikiimler seklinde olup,
ayrmntil diizenleme yapma yetkisi Hz. Peygamber, islam Hukukgulari veya
zamanmin siyasi otoritesine devredilmistir®*. Bu durum da Islam devletleri-
nin, devlet yonetimine iliskin hukuk alanlarinda serbest bir sekilde hareket
etmelerini kolaylastirmustir.

B. Sia ve Caferi Mezhebi

1. Sia Mezhebi

Islam’da mezhepler, igtihatla ortaya ¢ikan fikir ayriliklarindan dogmustur.
Mezhep, kelime olarak gidilen yol demektir. Mezheplerin ortaya ¢ikisi, arz
edilen hukuki kaynaklardan bir hiikiim ¢ikarmak gerektiginde farkli yorum
yapmaktan kaynaklanmaktadir®®. Ancak ilk ayrilma hukuksal olmaktan ¢ok
siyasal nedenlerle olmus ve eski kiiltiire sahip bulunan Iranlilar bu ayrilmay1
kiskirtarak sonradan dnciiliigiinii iizerine almiglardir. Bu mezhebe Sia adi ve-
rilmis; diger mezhepler de Stinni adin1 almigtir®.

Sia*” mezhebi, Hz. Peygamber’in 6liimiinden sonra Hz. Ali’nin mesru ha-
life olarak kabul edilmesini hareket noktas1 olarak alan, birbirinden ¢ok fark-

2 Servet Armagan, islam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, Diyanet Isleri Yaynlari,
4’ncii baski, Ankara 2001, s. 24. Mustafa Resit Belgesay da Kuran hiikiimlerinin ¢ogunun
dini veya ahlaki mahiyette oldugu ve devlet otoritesi ile ilgi hiikiimlerin nisbeten az oldugu
fikrindedir; Mustafa Resit Belgesay, Kur’an Hiikiimleri ve Modern Hukuk, Fakiilteler
Matbaast, istanbul 1963, s. 44. Benzer sekilde, Sami Zubaida da tiim ayetler icerisinde yak-
lasik 500 ayetin hukuki igeriginin oldugunu ifade etmistir; Sami Zubaida, islam Diinyasinda
Hukuk ve iktidar, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2008, s. 23.

2 Armagan, s. 23.

2+ Cin, Akyilmaz, s. 45. Aksi goriis sahibi Nicolas P. Aghnides’e gére Medine’de indirilen ayet-
ler, esas itibaiyle savas, i¢ teskilatlanma, ganimet, zekat... vb. konulara ait olup bu ayetlerin
genel Ozellikleri, hal ve sartlarini gerektirdigi zaman ve derecede olaylar iizerine nazil olma-
sidir. Yazar bu ayetlerin asla “hukukun her tarafini ¢evreleyen” bir sistem oldugu manasina
gelmedigi fikrini savunmaktadir; Aghnides, s. 14, 15.

%5 Coskun Ucok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yayinevi,
9’ncu baski, Ankara 1999, s. 61.

% Ayni yer, s. 61.

27 Sia kelimesi Arapgada se-ye-a kokiinden tiiremis olup, firka, yandas, yardimci bir kim-
seye uyan ve yardimci olan manalarina gelen ifadedir. Terim, Hz. Muhammed’in damadi
Hz. Ali’ye bagli olan Miisliimanlardan olusan bir kesim tarafindan ilk olarak kullanilmistir;
Ozalpat, s. 14.
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I1 Islami mezheplerin tamami igin kullanilan miisterek isim olmustur®. Hz.
Ali’ye olan bu baglilik, ne Hz. Peygamberin &liimiinden ne de Hz. Ali’nin
oliimiinden sonra yasal hareket bigimini almistir®. Halifeligin dort halifeden
sonra Emeviler’e gecisi ve Hz. Ali’nin oglu Hz. Hiiseyin’in Kerbela’da 6ldii-
riiliisii resmi Sia’nin olusumunda dnemli bir rol oynamuistir.

Sia ve Stinni hukuk teorileri arasindaki en énemli fark imam doktrinidir.
Imam miiessesesi konumuz agisindan ayr1 bir éneme sahiptir. Ilerde daha
ayrmtili bir sekilde agiklanacag: iizere Iran anayasasinda yer alan ve yasama,
ylirlitme ve yargi organlarina iliskin genis yetkilere sahip olan Rehberlik
miiessesesi, Sia inancindaki imam kavramiyla aciklanabilecektir. Onde
giden, lider anlamima gelen imam, Siilere gore yeryiiziindeki hukukun
nihai yorumcusudur®'. imam halkin oylariyla secilen bir lider olmayip, Hz.
Muhammed’in veya daha ziyade Hz. Ali’nin ardgeleni olmasi hasebiyle
Tann tarafindan gorevlendirilmis ve silsile yoluyla Hz. Ali’den baslayip
kiyamete kadar devam edecektir’?. Bizzat Humeyni, Velayet-i Fakih Islam
Devleti adiyla Tiirkgesi yaymlanan kitabinda demistir ki: “Imam Allah’mn
ve Resulii’niin halifesidir; eger imamin imameti seg¢imle olsaydi Allah’in ve
Resulii’niin halifesi olamazdi, ¢ilinkii bu durumda onu Allah ve Resulii istihlaf
(halef) etmis olmazdi™.

2 Cin, Akyilmaz, s. 63.

¥ Aksi goriiste olan yazarlar da mevcuttur. Andrea M. Farsakh’a gore, Hz. Peygamberin yerine
kimin gececegine iliskin hicbir talimat vermeden dlmesinden sonra Miisliiman toplumun bir
kesimi (Stinniler) dort halifenin geligini savunmusken, azinlikta olan diger kesim ise, iktida-
rin kan bagma dayali olduguna ve Kureys’in Ehl-i Beyt olarak ifade edilen Hasimi koluna
mahsus bulundugunda 1srar etmislerdir. Andrea M. Farsakh, “Sunni Halifelikle Sii Imamligin
Mukayesesi”, islam’da Siyaset Diisiincesi, (Cev: Kazim Giilegyiiz) Insan Yayinlari, istan-
bul 1995, s. 106.

30 Hayreddin Karaman, Siinni doktrindeki “imam” anlayisim soyle anlatir: “islam’da devlet
bagkan1 higbir salahiyetini Allah’tan devralmamistir, hi¢bir ilahi sifat ve yetkiye sahip degil-
dir. O, immetin diger fertlerinden birisidir. Onu bagkanlik makamina getiren ve belli sinirlar
icinde ona salahiyet bahseden, iimmettir yahut onun temsilcileridir. Secenler, onu murakabe
etmek ve gerektigi zaman azletmek salahiyet, hatta vazifesine maliktirler.” www.hayrettin-
karaman.net e.t.:11.07.2009. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bk. Farsakh, s. 105 vd.

3t Ozalpat, s. 15.
32 Hayrettin Karaman, www.hayrettinkaraman.net e.t.: 14.11.07.

% Imam Humeyni, Velayet-i Fakih iglam Devleti, imam Humeyni’nin Eserlerini Tanzim ve
Yayinlama Miiessesesi Uluslararasi Iligkiler Biirosu, bila tarih, Tahran, s. 53 vd.
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Boylece imam kavramu, ilahi bir nitelik kazanmistir’. Sia mezhebine gore,
Imametin, peygamberligin bir devami oldugu, peygamber géndermek nasil
bir liituf ise onun yerine imam belirlemekte de bir liituf oldugu ve bu liitfun
Allah’a ait oldugu fikri savunulmaktadir. Bu bakimdan imamet, ancak Allah’mn
nassi (vahyi) ile yahut 6nceki imamin beyani ile tahakkuk eder; insanlarin
se¢mesiyle istemesiyle olmaz. Insanlar dilediklerini imam olarak tayin veya
azletme hakkina da sahip degildir*®. Ayni1 sekilde Sia inancmdaki su yorum
da imamin kutsalligin1 ifade etmektedir. “Allah nezdinde akitler, nesneler
ve davranislarin her biri i¢in “helal, haram, caiz, sahih, batil...” seklinde
bir hiikiim vardir. Bunlan kullara zaman igine yayarak bildirme hikmeti bir
kismmin bildirilmesini geriye birakmustir. Hiikiimleri bildirilmeyen, sakli
tutulan hususlar1 Hz. Peygamber, kendisinden sonra imam olmalarin1 vasiyet
ettigi kisilere bildirmistir. Her vasiyetli imam, bu bilgileri, kendisinden sonra
gelene, zamani geldiginde agiklamasi i¢in aktarir...””®.

Benzer sekilde Sia mezhebine gore imamlar masumdur, onlar yolsuzluk
ve adaletsizlik yapmazlar, bencillikleri yoktur. Iste bdylesi miikkemmel bir
insanin kim oldugunu anilan inanca gore sadece Allah bilir®’.

Sia inancma gore, imamin ruhani ve diinyevi fonksiyonlari, net bir sekilde
ayrilmaz. Ciinkii bu diinyadaki hayat, ahiret hayati i¢in bir hazirlik olarak
goriiliir. imamm rolii her yonden onemli ve hayatidir. Seriat ancak onun
vasitasiyla dogru olarak yorumlanabilir ve uygulanabilir®®. Dikkat edilirse,
bu sekilde imamin devlet yonetimine dogrudan miidahale etmesi mesru
sayilmistir. 12°nci imamin ortadan kaybolmasindan sonra ise, Gaip imam
fikri, Sii liderler tarafindan, davalarini dini ve siyasi bakimdan giiclendirmek
icin dini bir hareket noktas1 olarak kabul edilmistir®®. imamin yoklugunda,
“hukukun yorumcular1 ve din adamlari1 olan miigtehitler, onun yeryliziindeki

3 Ayni1 yondeki bir fikre gore de Siiler, iman esaslarina bir besinciyi daha eklemislerdir ki bu
da imamete inanmaktir; yani imametin, peygamberlik gibi ilahi bir mevki (mansib) olduguna
iman etmektir. M. el-Huseyn, Aslu’s, Si’a ve usiiluhi, Necef, 1965’den aktaran Hayrettin
Karaman; www.hayrettinkaraman.net e.t.: 11.07.2009.

35 Taha Akyol, iran Devrimi Kerbela’dan Devrime..,
http://www.milliyet.com.tr/1996/12/24/dizi/dizi.html e.t.: 14.11.07; ayn1 yondeki goriis igin
bk. Farsakh, s. 109. Karsilagtirniz Rehberi belirleme yetkisine sahip olan Uzgoriirler Meclisi
iiyelerini halkin sececegine iliskin iran Anayasasmin 107’nci maddesi.

3¢ Karaman, ayni yer.
37 Farsakh, s. 113.
% Ayni yer, s. 127.
¥ Ayni yer, s. 107.
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temsilcisidirler. Hatta laik yoneticiler dahi, diinyanin maddi islerinde onu
temsil ederler.”*

Madelung, ulemanin devlet yonetimi ile olan iliskisini farkli bir agidan
degerlendirmistir. Yazara gore, dini meselelerde imamlarin otoritesinin tabii
varisleri olan ulemanin, Islam toplumunun bas1 olarak gorev iistlenmeleri uy-
gun degildir*'. Gaip imamin vekilligi iddiasinda bulunduklar1 zaman bile, y6-
netimde degil, dini ve hukuki meselelerde hiikiimete veya hiikiimdara talimat
verme yetkisine sahip olabilirler. Yazara gore, gaybet zamaninda hiikiimdar
veya hiikiimet, imamin nihai hakimiyetini tamidig1 takdirde, onun mevkiini
gasbetmez; ortaya ¢iktiginda yonetimi ona devretmeye hazirdir ve yonetimi
imamin iradesine uygun sekilde yiiriitmeye ¢aligir*.

Sami Zubaida, Sia inanciyla Siinni mezhepler arasindaki bir diger farkin
da ictihat yapiminda oldugunu ileri siirmektedir. Yazara gore icma, konsensiis
ve onceki nesillerin birikmis icmasini taklit etmek Siinni mezheplerin igtiha-
din1 siirlandirmaktadir. Halbuki Sia mezhebine gore igtihat, dnceki miigtehit-
lerin vardiklar1 hiikkiimlerden agik¢a muaf tutulmus ve ulemanin bizzat kendi
hiikiimlerini uygulamasidir®.

2. Caferi Ekolii

Imamiyetin niteligine iliskin fikir ayriliklar1 sia mezhepleri arasinda bo-
liinmeye neden olmustur. Karmatiler, Diirziler, Nusayriler Islam’in disina ¢1-
kan, Zeydiler ve Caferiler -ki iran’da Caferi ekolu resmi mezheptir- islam’in
disina ¢ikmayan ama yukarida da kisaca izah edildigi gibi 6nemli konularda
Siinni mezheplerden ayrilan Sia’nin alt gruplaridir®.

Caferi mezhebinin kurucusu Sia’nin imamiye kolunun kabul ettigi 12
imamin altincis1 Cafer-i Sadik’tirS. Bu mezhebe gore, 12°nci imam, Imam

40 Ayniyer, s. 108 ve 134; bu konuda ayr_mtlll bilgi i¢cin W.F. Madelung, “Oniki imam Siasinda,
Imamin Gaybet Zamaninda Otorite”, Islam’da Siyaset Diisiincesi, (Cev: Kazim Giilegyiiz)
Insan Yayinlari, Istanbul 1995, s. 141 vd.

4 Madelung, s. 151.
2 Aym yer, s. 152.

4 Yazar, Sia inancindaki igtihat ilkesinin islevinin, yenilik igin bir yol agmaktan ziyade ulema-
nin otoritesini ve 6zerkligini olusturma ve destekleme araci olarak goriildiigiinii ifade etmek-
tedir; Zubaida, s. 288.

4 Cin, Akyilmaz, s. 64.

4 Ayni yer, s. 64; http://tr.wikipedia.org/wiki/Cafer-i_Sad%C4%B]1k e.t. : 11.11.2009; http://
www.oniki-imam-yolu.com/ e.t.: 11.11.2009; http://www.caferilik.com/caferilik.htm e.t.:
11.11.2009.
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Muhammed Ibn al-Hasan al-Askari’nin rivayete gore biiyiik bir magarada gi-
zemli bir sekilde ortadan kaybolmasi ve hi¢bir zaman geri donmemis olmasi,
onun yok oldugu bigiminde yorumlanmamistir*. Onun ruhunun hala cema-
atiyle olduguna inanilmaktadir. Imamin giyabiligi ve onun giinahla dolu bir
diinyaya adalet ve dogrulugu yaymak i¢in mehdi olarak geri donecegi dok-
trini on iki imam Sia’sinin inang sisteminin temelini olusturmaktadir. Hukuk
ve inancin temel ilkeleri imamin yoklugu siiresince imamin temsilcileri ola-
rak hareket eden miigtehitler tarafindan yorumlanmaktadir?’. Caferilere gore,
Imamin icine Tanridan bir parga, tanrisal bir nur girmistir. Ancak imam gene
insan olarak kalmaktadir*.

Caferiye ekoliine gore uyusmazliklar: ¢6zmek igin hiikiim ¢ikarmada ilk
kaynak Kuran’dir. Ardindan siinnet gelir. Ancak Ehl-i Siinnet’ten farkli ola-
rak Ehl-i Beyt yoluyla gelen hadisleri de kaynak olarak kabul ederler. Ayrica
hukukun kaynaklar1 arasinda 12 imamin sdzlerini de dahil ederler®. Icma ve
kiyasi ise kaynak olarak kabul etmezler. Igtihat kapisinin da agik olmasi ge-
rektigini savunurlar. Siinnette hiikiim bulunmadigi zamanlarda bagvurulan rey
de kiyasa dayali bir rey degil akil ve maslahata dayali bir reydir>.

III. GENEL OLARAK iRAN HUKUK SIiSTEMi

Iran anayasasmin 12°nci maddesinde Iran’in resmi dininin Islam ve Cafe-
ri-i Isna-aseri mezhebi oldugu hiikme baglanmistir. Anayasanin baslangig kis-
minda da uzun uzadiya Islam kamu hukuku bilgisi verilmesi, iilkenin kurtulu-
sunun tek yolunun Islam hukukuna dayali bir devlet kurmanin gerekli oldugu
anlatilmigtir. Ayn1 zamanda anayasanin birgok maddesi Kuran’dan ayetlerle
baslamaktadir®'. Hasil Iran Islam Cumhuriyeti devletinin isminden de anlas1-
lacag: iizere Islam hukuku prensipleriyle yonetilen bir devlet olduguna siiphe
yoktur.

Burada iizerinde durulmas:1 gereken nokta, devletin Islam hukuku ekol-
lerinden birine agirlik vermesidir. Aslinda bu husus meseleye nereden bakil-

4 Khadduri, Majid, “Nature and Sources of Islamic Law”, The George Washington Law Re-
views, Vol.22, 1953, s. 22°den aktaran Ozalpat, s. 16, dipnot 52; Humeyni, Velayet-i Fakih,
s. 35 dp. 22.

T Majid, s. 21-22.
4 Ucok, Mumcu, Bozkurt, s. 61.

4 Bu konuda Hiimeyni’nin Velayet-i Fakih adli eserinde pek cok &rnek vardir. Or igin bk.
Humeyni, Velaye-i Fakih, s. 108-109.

0 Cin, Akyilmaz, s. 78; Majid, s. 23; Ozalpat, s. 17.
51 7°nci madde, 8’nci madde, 11°nci madde ve 151°nci madde gibi.
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digma goére degismektedir. Zira franlhlar dogru olan islam hukukunun kendi
uyguladiklar1 hukuk oldugundan hareketle, Islam hukukun bir alt dalin1 uygu-
ladiklarm degil, dogrudan islam hukukunu uyguladiklarini iddia etmektedir-
ler. Fakat meseleye diger Islam mezhepleri agisindan bakilacak olursa, iran’da
dogrudan islam hukuku degil, onun bir alt dali olan Caferi ekolii uygulanmak-
tadir. Bu baglamda 12’nci maddeye gore, devletin resmi mezhebi Caferi’dir.
Anayasada bu durumun ¢ok agik bir sekilde ortaya konmasiyla beraber, olus-
turulan bazi kurumlardan (Rehber gibi) bu ekolun bir {iriinii oldugunu rahatlik-
la anlayabiliyoruz. Yukarda da agiklanmaya calisildigi iizere, Caferi ekoliine
gbre imam devlet yonetiminde de etkin gorev almalidir. Bu baglamda ekolde
yer alan imam miiessesesini, Anayasada yer alan ve ¢cok genis yetkilerle dona-
tilmis Rehber karsilamaktadir. Zaten bu husus anayasanin 5’nci maddesinde
acik sekilde zikredilmistir. Buna gore, Hz. Mehdi’nin gaybeti zamaninda Iran
Islam Cumhuriyeti’nde Velayet-i Fakih ve Imamet-i Ummet adil, takva sahibi,
zamanin icaplarini bilen, gozii pek, becerikli, tedbirli ve halk cogunlugunun
onder bilip kabul ettigi fakihin uhdesindedir.

Ayni sekilde devrimin Onciisii ve anayasanin mimari olarak nitelendire-
bilecegimiz Humeyni, kendi eserinde de kurulmas1 gereken devletin 6zellik-
lerine deginirken imamlarin, hareketlerinden, sézlerinden —kendi ifadeleriyle
siinnetlerinden- de yola ¢ikmistir®>. Malum oldugu iizere bu durum Siinni Is-
lam hukukgulari tarafindan kabul edilmeyen bir yontemdir.

Ulkenin diger Islam mezheplerine bakis1 da 12’nci maddede diizenlen-
mistir. Buna gore diger Islam mezhepleri Hanefi olsun, Safii, Maliki, Hanbeli
ve Zeydi olsun tam sayginligi haizdir. Bu durum iilkenin hukuk sistemini de
dogrudan etkilemistir.

Ulkede salt Caferi igtihatlariyla olusan hukuk sistemi uygulanmamaktadr.
Anayasanin 12’nci maddesinin son ciimlesine gore iran’da mezheplere dayali
cesitli hukuk sistemlerinin oldugunu ifade edebiliriz. Zira Hanefi, Safi, Han-
beli ve Zeydi mezheplerinden herhangi birinin ¢ogunlukta oldugu ydrelerde,
meclislerin yetki sinirlar1 i¢indeki yerel hukuki diizenlemeler, diger mezhep-
lerin mensuplarina riayet edilmek kaydiyla o mezhebe uygun olmalidir. Bu
ciimleden hareketle, bir bolgede Hanefi mezhebine mensup olan Miisliiman
sayist ¢ok ise o bdlgede yapilacak olan yerel hukuki diizenlemeler Hanefi
mezhebine gore hazirlanmalidir.

52 imar_n Humeyni, islam inkilabi Rehberi imam Humeyni’nin (Rahmetullah Aleyh) Si-
yasi-Ilahi Vasiyetnamesi, Yayinlayan Islami Teblig Teskilat1 Uluslar arasi Iliskiler Bolimii,
Seher Matbaasi, Tahran, 1989, s. 33 vd.
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Islam hukukunun 6zelliklerini sayarken, bu hukuk sisteminin igtihatlar-
la gelisen bir hukuk oldugunu vurgulamistik. Olusan igtihatlarin {ilkenin hu-
kuk sistemine etkisini anayasadan rahatlikla anlagilabilmektedir. Anayasanin
167°nci maddesine gore, hakimler her davanin hiikkmiinii kanunlarda bulmak
icin ugrasmali, bulamadig1 takdirde gecerli fetvalara dayanarak olayla ilgili
hiikkmii uygulamalidir. Burada gegerli fetvanin nasil belirlenecegi sorusu akla
gelmektedir.

Anayasada dogrudan vatandaslik bagini anlatan 41’nci maddeye gore,
Iran iilkesi vatandaslig1 her Iranlinin tartisilmaz hakkidir ve devlet hicbir iran-
lmin vatandashigini kendi istegi olmadikga veya bagka bir {ilkenin vatandagli-
gina girmedikge kaldiramaz. 13’°ncili madde de bize bu konuda kismi bir yon
gostermektedir. Buna gore sadece Zerdiisti, Musevi ve Hiristiyan Iranlilar ka-
nun dairesinde dini merasimlerini yerine getirmede serbest olan azinliklardir.
14°ncili madde ile bu gruplarin insan haklarina riayet edilecegi ayrica belirtil-
mistir. Dolayisiyla Iran’da vatandaslik baginin da din eksenli belirlendigini
sOyleyebiliriz.

IV. ANAYASA METNi HAKKINDA GENEL BiLGi

Anayasa maddelerinden ve biitiiniinden bir takim neticelere varmadan
Once, anayasanin hazirlanis usulii, sekli unsurlari iizerinde durmak lazimdir.
Bu sayede iilkedeki anayasal sistemin alt yapisini ve temel zihniyetini kavra-
mamiz daha kolay olacaktir.

A. Hazirlamisi

Iran’da, 30-31 Mart 1979°da yapilan referandum sonucunda halkin
%98,2’lik mutlak cogunlugu ile iilkeye Islam Cumhuriyeti adi verilmistir
(md.1). iran islam Cumhuriyeti Anayasas1 1979 Kasim ayinda referanduma
sunulmus, ezici bir ¢gogunlukla 24 Ekim 1979’da kabul edilmis ve 3 Aralik
1979 tarihinde yiiriirliige girmistir. 28 Temmuz 1989’da Anayasada degisik-
likler yapilmustir.

Hemen ifade etmekte fayda vardir ki, hazirlanan Anayasa bir tepki ana-
yasasidir. Anayasay1 hazirlayanlara gore; baslangic metninde de belirtildigi
iizere, llke emperyalistlerin istedikleri dogrultusunda fakat halk nezdinde
mesruiyeti olmayan bir sekilde yonetilmeye baslanmisti. Halkin kendi kiiltiir
ve sosyal yapist dikkate alinmadan yapilan hukuki diizenlemelerin toplumsal
ihtiyaclar1 saglamayacag1 noktasindan hareketle, yapilacak olan anayasasinin
bu ihtiyaclar1 saglamasi amaglanmistir. Bu da dnceki donemin yaptigi gibi
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Islam hukukundan uzaklasarak degil, aksine ona bagh olarak yapilabilecektir.
Ayrica baslangic metni, Miisliiman Iran milletinin istibdada, mesrutiyete ve
emperyalizme karsi bazi ¢abalar icerisine girmesine ragmen, bu ¢abalarin ba-
sarisizlikla sonuglanmasinin temel ve somut sebebini, yapilan miidahalelerin
Islam hukukuna uygun olmayisina baglamisti. Dolayisiyla “yeni yapilacak bir
anayasa Islam hukuku cergevesinde yapilmadir fikri” &n planda idi.

Ayni sekilde baslangi¢ kisminda halkin higmindan hatta yanardaglasan
hismidan bahsedilmektedir. Keza, Anayasanin 3’ncii maddesinin 6’nc1 fik-
rasinda, zorbalik ve zulme kars1 boyun egmenin bertaraf edilmesi ile adil bir
nizam kurulacag ifade edilmistir. Tiim bu hususlar, devrimden 6nce var olan
siyasal sisteme kars1 gosterilen tepkilerin anayasal platforma tagindig1 goster-
mektedir. Taha Akyol, bu durumu Sia mezhebinin ruhunda var olan eziklik
ve siyasi otoriteye baskaldirt tlkiisiine baglamistir. Yazara gore, Fransiz ve
Rus devrimlerinde oldugu gibi Iran devriminde de ezilmislik duygusunun bir
kolektif bagkaldirisi s6z konusudur®.

Attila Ozer’e gore, bu Anayasada ne hazirlanirken ne de kabul edilirken
halkin rolii vardir; yapilan oylama ise tamamen sekli mahiyette ve aldatmaya
yoneliktir®. Dolayisiyla miiellife gére bu anayasa antidemokratik bir
anayasadir.

Anayasanin hemen her maddesinde islam dininin bir 6zelligi belirtilmis-
tir. Giris kisminda anayasalarda rastlanmayacak uzunlukta, Islam kamu huku-
kunun esaslar1 hakkinda uzun ve ilmi bir izahat yapilmistir. Baslangi¢ metni,
devrim Oncesi istibdat yonetiminin ayaklanma diisiincesine sahip olanlar hak-
kinda gesitli yaptirimlar®® uygulamasindan da ayrintili olarak bahsetmektedir.

Anayasa yiiriirliige girdikten on y1l sonra degisiklige ugramistir. 1989 yi-
linda yapilan degisikliklerle Yiiksek Giivenlik Konseyi ve Yiiksek Yargi Giicii
Bagkanlig1 kurularak Anayasanin noksanlart giderilmeye c¢alisilmistir. 1989
tarihli anayasa degisiklikleri bir yandan hiikiimete daha fazla istikrar kazan-
dirip devlet organlarinin kurumlagmasini saglarken, diger yandan Rehber ve
Cumhurbagkani olmak iizere iki basli bir yiirlitme giicii ortaya koymustur.

53 Akyol, ayn1 yer.
¢ Atilla Ozer, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 15.

% Bu yaptirimlara ornek olarak, idam mangalari, ortagag iskenceleri, uzun siireli yaptirimlar
gosterilebilir.
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B. Sekli A¢idan iran Anayasasi

Iran anayasasi, uzun bir giris, 14 fasil, 177 maddeden olusmaktadir. Sade-
ce fasillarin basliklar1 vardir. Maddeler dogrudan yazilmistir; madde basliklar:
yoktur. Fasil basliklart su sekildedir: Birinci fasil genel ilkeler, ikinci fasil iil-
kenin resmi dili, yazi ve bayragi, ticlincii fasil milletin haklari, dérdiincii fasil
iktisat ve mali isler, besinci fasil milletin hakimiyet hakki ve bundan dogan
giicler, altinci fasil yasama organi, yedinci fasil suralar, sekizinci fasil Rehber,
dokuzuncu fasil yiiriitme organi, onuncu fasil dis siyaset, on birinci fasil yargi
organi, on ikinci fasil kitle iletisim araglari, on ligiincii fasil Yiiksek Giivenlik
Konseyi ve on dordiincii fasil anayasadaki diizenlemeler.

Iran anayasasinin sert bir anayasa oldugunu rahatlikla ifade edebiliriz.
Anayasanin 12’nci ve 177°nci maddesi geregince Iran’in resmi dininin Islam
ve mezhebinin Caferi-i Isna-ase-ri oldugu hiikmii sonsuza kadar degistirile-
mez. Sistemin Islami olusu, tiim yasa ve kurallarin Islami esaslara uygun ol-
masinin gerektigi, iran islam cumhuriyetinin amaglar1 ve onun inang esaslari,
hiikiimet seklinin cumhuriyet oldugu, velayet-i fakih, imamet-i immet ve hii-
kiimet idaresinin halkin oylariyla oldugunun belirtildigi maddeler de degisti-
rilemez (md.177).

Anayasanin degistirilmesi de belli baslt kriterlere baglanmigtir (md.177).
Oncelikle anayasa degisikligi Meclis tarafindan degil, yeni kurulacak olan bir
sura tarafindan yapilabilmektedir. Bu suranin liyeleri, Denetim Surasi iiyele-
ri, li¢ silahli kuvvetler bagkomutani, Uzgoériirler Meclisinden 5 iiye, Rehberin
sectigi 10 kisi, Maslahat Meclisinin surasinin daimi lyeleri, Kabineden ii¢
kisi, yargi giiclinden {i¢ kisi, Meclisten on Kkisi, iiniversitelerden ii¢ kisidir.
Bunlarm se¢imi ve isleyis bigimleri ve sartlari kanunla diizenlenir. Suranin
kararlari, Rehberlik makaminin onay1 ve imzasindan sonra, genel oylamaya
sunulmali ve oylamaya katilanlarin biiyliik ¢ogunlugunun kabul oyunu alma-
lidir. Bu derece agir sartlar dogrultusunda anayasa degisikligi yapilabilmesi,
anayasanin sert bir anayasa oldugunu teyit etmektedir.

Anayasanin kazuistik mi yoksa ger¢eve anayasa mi oldugu noktasina ge-
lince; anayasanin kazuistik bir anayasa oldugunu ifade edebiliriz. Anayasada
birgok konuda ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. Ornegin devletin iktisadi
amaglar1 ve bu amagclara nasil ulagilacagi anayasanin 4’ncii faslinda 13 madde
ile dlizenlenmistir. Keza, devlet binalarmin nasil intikal edilebilecegine varin-
caya kadar hiikiimler vardir (md.83). Ayni sekilde, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu dahi anayasada diizenlenmistir (md.175).
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V. DEVLETIN TEMEL ORGANLARI

Calismamizin bu boliimiinde devletin temel organlari olan yasama yiiriit-
me ve yargi organlari ayrintili bir sekilde irdelenecektir.

A.Yasama Organi

1. Egemenlik

Islam hukuku hakkinda kisaca bilgi vermeye ¢alisirken belittigimiz {izere,
Islam hukukun uygulandigi devletlerde yasama organi kural olarak Allah’m
iradesindedir. Bu husus iran anayasasinda da yer almistir. Anayasanin 56’nc1
maddesine gore diinya ve insan iizerindeki mutlak egemenlik Allah’mn
iradesidir.

2. Milli Sura Meclisi

Daha éncede ifade edildigi, Islam hukuku zamanin siyasi otoritesine belir-
li konularda yasama faaliyetinde bulunmaya miisaade etmistir. Bu dogrultuda
Anayasanin 58’nci ve 71°nci maddelerine gore yasama organi, halkin temsil-
cisi sifatini haiz olan Milli Sura Meclisi olusturulmustur. 62’nci maddeye gore
Meclis iiyeleri dogrudan dogruya ve gizli oyla halk tarafindan segilir. Iran
Meclisi 270 milletvekilinden olusmaktadir (md.64). Burada dikkati ¢eken bir
husus Iran’da milletvekillerinin tamaminin Miisliiman olmamasidir. 64’ncii
madde azinlik statiisiine koydugu Zerdiistilerin, Musevilerin, kuzeydeki ve
giineydeki Ermeni Hiristiyanlarin bir temsilcilerinin ve Asuri ve Keldani Hi-
ristiyanlar birlikte temsil edecek bir temsilcinin Mecliste bulunmasina mii-
saade etmistir. Meclisin hukuken gegerli olmasi, Denetim Surasinin varligina
baglidir (md.93).

69°ncu madde Meclisin ¢alismalariin seffafligina deginmistir. Zira mad-
deye gore Meclisin miizakereleri aleni olmali ve tam tutanaklari radyo ve res-
mi gazete yolu ile kamuoyuna bilgi verme amaci ile yayimlanmalidir. Fakat
olaganiistii sartlarda, lilke giivenliginin gerektirdigi takdirde Cumhurbagkani
veya bakanlardan biri veya on milletvekilinin talebi ile kapali oturum yapi-
labilir. Bu oturumun tutanak ve kararlar1 olaganiistii sartlarin kalkmasindan
sonra kamunun bilgisine sunulmak iizere yayimlanmalidir.

Meclisin baslica gorevleri sunlardir: Kanun koyma (md.71), olagan ka-
nunlarin agiklanmasi ve yorumlanmasi (md.73), iilkenin biitiin isleri i¢in
aragtirma ve sorusturma yapma (md.76), savas gibi olaganiistii donemlerde
hiikiimete simirlama yetkisi verme (md.79), milletlerarasi anlasmalari onama
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(md.77). Iran Anayasasinda Meclise; Bakanlar Kuruluna giivenoyu verme,
Cumbhurbagkaninin ve Bakanlar Kurulunun islevini denetleme ve gerekirse
gorevden alma ve Sayistay1 denetleme (md.54) gibi yetkiler de tanmmistir
(md.87). iran’da Meclis 6nemli bir siyasi kurum olsa da hem Rehber hem de
denetleme kurumlar1 vasitasi ile sinirlandirilmaktadir. Bu nedenle Meclis de
Cumhurbagkan1 gibi Rehber ile uyum i¢inde hareket etme zorunlulugunda-
dir. Kanun yapma yetkisine sahip olsa da bunlarin sistemin genel ¢izgisinin
disina ¢ikmas1 miimkiin degildir. Ulkenin biitiin meseleleri ile ilgili kanun ya-
pan Meclisin kararlar1 Denetim Surasinin onayindan sonra yiirlirliige girebilir
(md.94). Armagan, bu yetkilerin normal bir parlamentonun sahip oldugu yet-
kilerle hemen hemen ayni oldugu kanisindadir®.

Kanun teklif edebilme yetkisi Bakanlar Kuruluna ve en az on bes veki-
le verilmistir (md.74). Fakat Eyaletler Yiiksek Surasi da kendi gorev sinirla-
r1 i¢inde teklifler hazirlayarak dogrudan dogruya veya hiikiimet araciligiyla
Meclise bagvurabilmektedir (md.112).

3. Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazhg

Secilen milletvekilleri segildikleri bdlgenin degil, tiim milletin vekilidir
(md. 84). Milletvekillerinin i¢ ve dig biitiin meselelerde goriis agiklayabile-
cegine yer veren 84’ncii madde ve gorevlerini ifa ederken, goriis ve oy acik-
lamada tamamen serbest olduklarina iligkin 86’nc1 maddeden yola ¢ikarak,
dolayli bir yasama sorumsuzlugundan bahsedilebilir. Zira anilan maddeye
gore vekilin yasama sorumsuzlugu sadece vermis oldugu oy ve Mecliste agik-
ladiklar1 goriis ile siirlidir. Yani vekil sadece vermis oldugu oy nedeniyle
ve Meclis igerisinde ifade ettigi goriis dolayisiyla kovusturulamaz. Buradan
Meclis disindaki ifadelerinden vekilin sorumlu olacagi sonucuna ulasilabilir.

Yasama dokunulmazligi ise anayasada daha net bir sekilde ifade edilmistir.
86°nc1 maddeye gore, vekiller Mecliste agikladiklar1 goriisler ve temsilcilik
gorevlerini yerine getirmeleri i¢in verdikleri oylar sebebiyle tutuklanamaz.
Anayasa, vekilin yasama dokunulmazligini sadece verdigi oy ve Mecliste
acikladigr goris ile sinirlandirmakla kalmamis ayn1 zamanda dokunulmazlik
kapsamina sadece tutuklamayi dahil etmistir. Bu baglamda vekilin sorguya
¢ekilmesi veya yargilanmasina anayasa agisinda bir sakinca yoktur.

* Servet Armagan, “Giiniimiizde Baz1 Miisliman Devlet Anayasalart Ve Tipik Ozellikleri
(Segme Ornekler)”, Prof. Dr. Erdogan Moroglu’na 65. Yas Giinii Armagany, 2. Tipk: bas-
ki, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 2001, s. 1096.
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4. Hiikiimeti Denetleme

Anayasa Meclise, hiikiimeti ¢esitli yontemlerle denetleme yetkisi de ver-
mistir. Bunlardan ilki hiikiimetin Meclisten giivenoyu alma gerekliligidir.
87°nci maddeye gore Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunu kurduktan sonra
baskaca bir girisimde bulunmadan 6nce Meclisten giivenoyu almalidir. Gérev
sirasinda dnemli sorunlar ve ihtilaflar bas gosterdiginde Bakanlar Kurulu i¢in
Meclisten giivenoyu istenebilir.

Meclisin hiikiimeti denetleme yollarindan biri de soru usuliidiir. 88’nci
maddeye gore Meclisin en az dortte birinin talebiyle Cumhurbaskani1 veya
bakanlara, kendi bakanligiin islevi hakkinda soru sorulabilir. Cumhurbas-
kani veya ilgili bakan, Mecliste hazir bulunmali ve sorulan sorulara cevap
vermelidir. Bu cevap siiresi, Meclisin uygun gorecegi bir 6ziir bulunmadik¢a
Cumbhurbagkani i¢in bir ay, bakanlar i¢in on dort giinii gecemeyecektir. 70°nci
madde ayn1 zamanda milletvekillerinin gerekli gdrmeleri halinde bakanlara
hazir bulunma yiikiimliiliigi yiiklemistir.

Gensoruyu diizenleyen 89’ncu madde, Meclisin hiikiimeti denetleme
yollarindan digeridir. Buna gore, gensorunun en az on temsilcinin imzasiy-
la Meclise sunulmasi gerekir. Hakkinda gensoru onergesi verilen bakanlar,
Onergenin verildigi giinden itibaren on giin iginde Mecliste hazir bulunmali ve
Onergeyi cevaplandirarak Meclisten giivenoyu istemelidir. Meclisin giivenoyu
vermemesi halinde bakan azledilmis olur. Cumhurbaskani hakkinda gensoru
Onergesi verilebilmesi i¢in Meclisin en az ligte birinin onay1 lazimdir. Gliven-
sizlik oyunun ne kadar oyla verilecegi anayasada 6zel olarak belirtilmemistir.
Sadece Cumhurbaskani hakkinda giivensizlik oyunun tigte iki oraninda olma-
st durumunda konunun Rehberlik makamina gidecegi hitkme baglanmustir.

B. Yiiriitme Orgam

60°nc1 madde yiiriitme organimin, Anayasada dogrudan dogruya Rehberlik
makamina birakilmis hususlar disinda Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
eliyle yiiriitiilecegini diizenlenmistir.

1. Rehber ve Rehberlik Surasi

Iran’daki mevcut devlet mekanizmasi, Rehber makami merkez alina-
rak yapilandirilmigtir. Velayet-i Fakih olarak da ifade edilen Rehber kurami
1960’larda Humeyni tarafindan ortaya atilmis ve Sia mezhebinin ideolojik
temelleri tizerine kurulmustur. Humeyni, Rehber kurami vasitasi ile Sia mez-
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hebinin yeni bir siyasal teorisini ger¢eklestirmek istemistir. Bu kuram, Sia
mezhebinin “imamet” kurumunun devami olarak gelistirilmis bir agilimidir®.

Humeyni Rehber kuramini Irak’in Necef kentindeki din derslerinde ortaya
koymustur. Buna gére kayip imam, Islam toplumlarinin yonetilmesi ve hiikii-
metlerin kurulmasi gérevini miictehitlere vermistir. Din bilginleri peygamber-
lerin mirasgisi olduklari i¢in toplumu yonetmek onlarin hakki ve gorevidir.
Peygamberler ve imamlara 6zgii “velayet” (mutlak otorite) fakihler igin de
gecerlidir. Boylece Humeyni Velayeti Fakih isimli eseriyle beraber mollalarin
ve Islam dininin siyasal iktidara gelmesini savunmaya baslamistir™. Devrim
sonrasinda gerceklesen anayasada da Humeyni dngordiigii sekildeki Rehber
kurumunu anayasallastirmistir.

a. Secimi ve Azli

Rehberin nasil segilecegi anayasanin 107’nci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, Ayetullah imam Humeyni’den sonra Rehber tayin etme gorevi,
halk tarafindan se¢ilmis Uzgoriirler Kuruluna aittir. Uzgoriirler Kurulu Ana-
yasanin 5’nci ve 109°ncu maddelerinde belirtilen sartlar1 haiz fakihler arasin-
da bir inceleme ve istisare yapar. Bu sartlar sunlardir: adil, takva sahibi olmak,
zamanin icaplarii bilmek, gozii pek, becerikli, tedbirli ve halk ¢cogunlugu
tarafindan Onder bilinip kabul edilmek, fikhin biitiin konularinda fetva ve-
rebilecek diizeyde ilmi yetkiye sahip olmak ve Rehberlik i¢in yeterli derece
uzlastirma, yigitlik kudret ve yoneticilik yetenegine sahip olmak. Tiim bu sart-
lara sahip birden fazla kisi varsa 109°’ncu maddeye gore fikhi ve siyasi goriisii
daha kuvvetli olan kisi tercih edilecektir®.

Burada miihim olan bir diger konu ise, Rehberi segecek olan Uzgoriirler
Meclisinin kimlerden olusacagidir. Anayasaya gore bu Meclis lyeleri de halk
tarafindan segilmektedir (md.107). Halk tarafindan se¢iminin nasil olacag:
ise Anayasanin 109’ncu maddesine gore belirlenir. Buna gore, Uzgdriirlerin
sayisi1 ve nitelikleri ile se¢cimlerinin nasil olacagi ve ilk dénemde oturumlari-
nin bagli olacagi ig tiiziik, ilk Denetim Surasinin fakihlerince hazirlanir ve oy
coklugu ile kabul edilip devrim Rehberinin kesin onayina iletilir. Ondan sonra
bu konuda her degisiklik ve gézden gegirmeler ile Uzgoriirler Meclisine ait
kanun ve kararlar1 onaylama yetkisi onlara aittir.

57 Arif Keskin, “Iran nasil yonetiliyor?” Hakimiyet-i Milliye,
www.hakimiyetimilliye.org/index.php?news=1488 e.t: 15.11.07.
8 Keskin, ayni1 yer.

% Anayasa metnin ilk halinde, kurul eger bir kisiyi Rehber olarak segemiyorsa; Rehberlik igin
gerekli sartlar tagtyan ii¢ veya bes kisilik bir sura bu gorevi yerine getirmeliydi.
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Anayasa, halk tarafindan segilen Uzgoriirler Meclisini Rehberi sadece
segmekle gorevlendirmemis ayni zamanda onu makamindan uzaklastirmakla
da yetkilendirmistir. Anayasanin 111°nci maddesine gore Rehber kendisinde
olmasi gereken sartlar1 yitirirse ya da se¢gimden once bu sartlardan bazisina
sahip olmadig1 anlasilirsa makamindan uzaklastirma yetkisi Uzgoriirler Mec-
lisine verilmistir.

b. Gorev ve Yetkileri

Rehber, devlet icinde en yiiksek yetkiye sahip olan kisidir. 57°nci mad-
deye gore yasama, ylriitme ve yargi giicii onun denetimi altindadir. Rehber,
yasama faaliyetlerini kontrol eder, Yargi Giicii Bagkanini atar, Yiiksek yargi
organi iiyelerini secer, devletin genel politikasini belirler, tayin edilen politi-
kanin dogru icra edilmesine nezaret eder, Genelkurmay baskanimi, islam In-
kilab1 muhafizlarinin Komutanini, ii¢ silahli kuvvet komutanini tayin ve azle-
der. Rehber ayrica, savas, baris ve seferberlik ilani, Cumhurbaskani se¢imin-
den sonra mazbatasii imzalamak, belli sartlarda Cumhurbaskani azil, Islam
Cumbhuriyetinin genel politikasini belirlemek, mahkimlar affetmek (md.110)
gibi yetkilerle donatilmustir. Ulkenin tiim denetleme kurumlarinin (Yarg ve
Denetim Surasi, Maslahat Meclisi) yetkilileri onun tarafindan atanmaktadir.
Ayrica Iran’da biitiin radyo—televizyon kurumlari dini lider olarak da ifade
edilen Rehberin kontroliindedir. Yasama alaninda da Rehber aktif rol oyna-
maktadir: Meclis ile Denetim Surasi arasinda mutabakata varilamayan kanun
tasarilari, Maslahat Meclisine aktarilir. Bu meclisten ¢ikan kararlar da Rehber
tarafindan onaylanmalidir.

Rehber ekonominin de énemli bir kismini elinde bulundurur. Bu eko-
nomik gii¢ vakiflar araciligi ile yonetilmektedir. Yoksullar ve Gaziler Vakfi
(Bonyade Canbazan ve Mostezefin), Sehitler Vakfi (Bonayde Sehid), Yar-
dim Komitesi (Komiteye Emdad), 15 Hurdad Vakfi (Bonyade Panezdehe
Gordad) Rehbere bagli kurumlardir. Bu kuruluslar Iran’m iktisadi hayatinda
Oonemli yere sahiptir. Gayri resmi rakamlara gore bu vakif ve kurumlarin
kontroliindeki sermaye Iran ekonomisinin % 40’1 olusturmaktadir®. Isin
en ilging tarafi bu kurumlarin ekonomik ¢aligmalar1 Sayistayin denetimi di-
sinda olmasidir.

Iran’da Rehbere bu denli genis yetkiler verilmesinin nedenleri arasinda
Iran halkinin sosyolojik ve kiiltiirel gegmisi ve birikimi oldugunu iddia eden

% Keskin, ayni yer.
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yazarlar mevcuttur. Bu fikre sahip diisiiniire gore, Iran’da Rehber ile millet
arasindaki uyum bagka hi¢bir millette goriilmemistir®'.

Goruldigi gibi bu makam hem yasama hem yargilama hem de yiiriitmeye
iliskin ¢ok 6nemli yetkilerle donatilmistir.

2. Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu

a. Cumhurbaskam

Cumhurbagkani, Rehberlik makamindan sonra iilkenin en yiiksek resmi
makamidir ve dogrudan dogruya Rehberlik makamina bagli konular disinda
yiirlitme giiciine bagkanlik etmek onun uhdesindedir (md. 113). Ayni1 zamanda
111°nci madde uyarinca yeni Rehberin tayin ve tanitilma iglemine kadar, Reh-
berlik gorevini gegici olarak Cumhurbagkani yiiriitiir.

i. Secimi

Cumbhurbagkani, dort yil i¢in dogrudan halk tarafindan segilir ve ard1 ar-
dina yeniden segilmesi sadece bir donem i¢in miimkiindiir (md. 114). Cum-
hurbagkaninda aranan nitelikler 115°nci maddede belirtilmistir. Buna gore,
adaylar siyasi ve dini kimligi ile taninmus kisiler i¢inden, iran asilli, iran va-
tandas, tedbirli ve idareci, iyi gegmisli, giivenilir ve takva sahibi olan, Islam
Cumbhuriyetinin ve iilkenin resmi dininin temel ilkelerine inangli olmalidir. Bu
durumun tespiti ise Denetim Surasina aittir. Zira 118°nci ve 99’ncu maddelere
gore Denetim Surasi segimlere nezaret etmektedir. Denetim Surasi se¢imlerin
“usuliine uygun” yapildigini onaylarsa sira cumhurbaskanligi yetkisinin veril-
mesine gelir. Bu yetki de Rehber tarafindan verilmektedir.

Secimin nasil yapilacagi kanunla belirlenmistir. Cumhurbagkani, segime
katilanlarin salt gogunlugu ile segilir. i1k turda bu oy alinmazsa, sonraki hafta-
nin Cuma giinii ikinci kez oylamaya gidilir. Ikinci oylamaya yalnizca ilk oy-
lamada en yiiksek oyu alan iki aday katilir. Segilen Cumhurbaskani, 121°nci
madde belirtilen andi iger ve metni imzalar.

ii. Gorev ve Yetkileri

15°nci madde uyarinca Iran devletinin diger devletlerle olan s6zlesmeleri,
muvafakatnameleri, anlagmalar1 ve milletlerarasi birlesmeler ile ilgili anlas-
malar1 imzalama yetkisi, Meclis onaylamasindan sonra Cumhurbagkanindir.
126°nci madde uyarinca Cumhurbagkani iilkenin program ve biitgesi ile idari

6! fbrahim Emin, fran islam Devrimi, Objektif Yaymlari, Istanbul 1991, s. 71.
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ile istihdam sorumluluklarini dogrudan dogruya elinde bulundurmaktadir. Bii-
yiikelgiler, disigleri bakaninin tavsiyesi ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanir
(md. 128). Ayni1 zamanda kendisi, biiyiikel¢ilerin gliven mektubunu imzalar
ve diger iilke biiyiikel¢ilerinin giiven mektuplarini kabul eder (md.128). Dev-
let nisanlarint Cumhurbagkani verir (md.129). Anilan makaminin 1989°da ya-
pilan degisiklik sonucunda yetki alan1 genislemisse de, etkisi ancak Rehber ile
uyum i¢inde oldugu dl¢iide devlet mekanizmasina yansimaktadir. Armagan,
Cumbhurbagkanin yetkilerinin parlamenter hiikiimet sistemlerindekine benze-
digi kanisindadir®.

iii. Sorumlulugu

122°nci madde geregince, Cumhurbagkani yetkilerinde millet, Rehber ve
Meclis karsisinda sorumludur. Ayni zamanda adi suglar hususunda, Cumhur-
baskanina yonetilen ithamlar, Meclisin bilgisi ile genel adliye mahkemelerin-
de incelenir (md.140). 124’ncii madde uyarinca yardimeilar olabilir.

b. Bakanlar Kurulu

Yiirlitme organinin diger kanadini1 Bakanlar Kurulu meydana getirir. 1989
degisiklikleri ile bagbakanlik sistemi kaldirilmis ve Bagbakanin Bakanlar Ku-
rulunu kurma gibi yetkileri Cumhurbagkanina verilerek, Cumhurbaskaninin
yetkileri artirilmistir. Bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan atanir ve giivenoyu
almak i¢in Mecliste taninir (md.133). Bakanlarin sayist ve her birinin yetki-
lerinin sinir1 kanun ile belirlenir. Cumhurbaskani, bakanlari azledebilir, ancak
bu durumda yeni bakan veya bakanlar i¢cin Meclisten giivenoyu almasi gerekir
(md.136). 136’nc1 maddeye gore giivenoyu almis olan Bakanlar Kurulunun
iiyelerinin yarisi degisirse yeniden giivenoyu talebince bulunulmasi gerekir.
Bakanlar hem Cumhurbaskanina hem de Meclise kars1 sorumludur (md.137).

70°nci madde, Cumhurbaskani, yardimeilar1 ve bakanlari tek basina veya
toplu olarak Meclisin acik oturumlarina katilabilecegini hitkkme baglamustir.

Bakanlar Kuruluna Cumhurbagkani bagkanlik eder (md.134). Kamu mal-
larina iligkin davalarda sulh veya hakeme bagvurma, Bakanlar Kurulu karari-
na baglidir (md.139). Bakanlar Kurulu veya bir bakan kanunlarin yiiriitiilmesi
i¢in tliziikler ¢ikarabilir (md.138). Hatta 74’ ncii maddeye gore Bakanlar Ku-
rulunun kanun tasaris1 sunma hakki vardir. Cumhurbaskani, Meclis karsisinda
Bakanlar Kurulunun faaliyetlerinden sorumludur (md.134).

02 Armagan, “Giiniimiizde”, s. 1097.
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3. Hiikiimet Sistemi

Iranli kaynaklar iilkelerinde diger iilkelere nazaran daha iyi bir sekilde
uygulanan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin var oldugunu iddia etmektedir®®. Zira
onlara gore diger lilkelerde yargi organindan sorumlu bakanlar ya yasama ya
da yiiriitme organi tarafindan atanmakta olup, iran’da ise yargi organ1 bagkani
Velayet-i Fakih tarafindan atanmaktadir®. Yargi organi bagkaninin Velayet-i
Fakih tarafindan ataniyor olmasi bu diisiiniirlere gére Iran’da yargmn
bagimsiz oldugunu ispat i¢in kafi bir géstergedir.

[ran Anayasanin 57. maddesine gore “iran islam Cumhuriyeti’nde ege-
menlik giigleri Velayet-i Fakihin denetiminde yasama, yiiriitme ve yargi yet-
kisindedir. Bu giicler birbirinden bagimsizdir.” Anayasada bu ag¢ik hiikme rag-
men, diger anayasa maddeleri 6zellikle Velayet-i Fakihi diizenleyen Sekizinci
fasil ve devami maddeleri irdeledigimizde, lilkede kuvvetler ayriliginin degil;
kendine has kuvvetler birliginin mevcut oldugunu gérebilmekteyiz. Zira Iran
Anayasasinin 8. faslini olusturan maddelerde, Velayet-i Fakihe yukarida da
arz edildigi lizere yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda ¢ok genis yetkiler ve-
rilmistir. Bu yetkileriyle bu merci, Cumhurbaskaninin, hiikiimetin ve Meclisin
iizerinde, bunlarin hepsini re’sen denetleme ve yonlendirme yetkisine sahip
bir list otoriteyi olusturmaktadir. Bu climleden hareketle, kuvvetlerin Veldyet-i
Fakihte toplanmakta oldugu ve kuvvetler ayriligmin s6z konusu olmadigini
ifade eden yazarlar mevcuttur®.

Bir bagka goriise gore ise lilkede yer alan hiikiimet modeli kendine has bir
parlamenter hiikiimet sistemidir®. Bu goriis sahipleri fikirlerini su sekilde izah
etmektedir: Parlamenter sistemde devletin temel organlari islevsel ve organik
acidan bir isbirligi i¢indedir. fran’da Bakanlar Kurulunun yasa tasarisi tekli-
finde bulunabilmesi islevsellik agisindan yasama ve yiiriitmenin igbirligi i¢in-
de oldugunu gosterir. Ayni sekilde, yiiriitmenin bir kanadinin Bakanlar Kuru-
lunun, Meclis tarafindan belirlenmesi organik agidan isbirligin gdstergesidir.
Parlamenter sistemin araglarindan olan giivenoyu, gensoru ve soru usullerin
Iran anayasa sisteminde yer aldigin1 da vurgulamaktadir. Millete, Rehbere ve
Meclise kars1 sorumlu (md.122) olan Cumhurbagkani, Meclis karsisinda Ba-
kanlar Kurulunun faaliyetlerinden de sorumludur (md.134).

% Mahdavi, s. 2

% Mahdavi, s. 2.

Sami Oguz - Rusen Cakir, Hatemi’nin Iram, Iletisim Yaynlari, istanbul 2000, s. 36.
% Armagan, “Giliniimiizde”, s. 1097.
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C. Yarg1 Orgam
1. Yargi Orgam1 Baskam ve Adalet Bakam

Yargi organinin en yliksek makami, Veldyet-i Fakih tarafindan 5 yillik
siire i¢in gdreve atanan, adil, yargi konularina vakif, tedbirli ve idareci bir
kisi olmas1 gereken Yargi Organ1 Baskanidir (md.157). Yargi Organ1 Bagkani-
nin gorevleri arasinda mahkeme teskilatlarini kurmak, Yargiya iliskin olarak
Islam’a uygun yasa tasarilar1 hazirlamak ve hakimleri gérevlendirmek, az-
letmek, tayin etmek, hakimlerin gorev yerlerini ve gorev konularini belirle-
mek, terfilerini yapmak, Yiiksek Divanin bagkanini ve Bagsavcisini atamak
yer almaktadir (md. 158 ve 162). Yargi Organ1 Bagkanu, tilke yiiksek divaninin
biitiin {iyelerini, Denetim Surasinin {iyelerinin yarisin1 ve iran vilayetlerindeki
biitiin mahkeme bagkanlarini atamakla yetkilidir.

Adalet Bakani ise, yargi organinin yiiriitme ve yasama organlari ile ilig-
kileri konusundaki biitiin sorumlulugu {istlenir ve Yiiksek Yargi Organi Bas-
kanimin, Cumhurbagkanina teklif ettigi kisiler arasindan segilir (md.160). Pra-
tikte bu hiikiim su 6rnekte oldugu gibi uygulanmaktadir: Anayasanin 158’nci
maddesine gore yargi organi baskani yargi ile ilgili yasa tasarist hazirlayabilir.
Tasar1, Bakanlar Kuruluna Adalet Bakani araciligiyla sunulur®’. Adalet Bakani
yargi ile ilgili kanun tasarilari takip eder ve Mecliste bu konudaki sorulara
cevap vermek zorundadir.

2. Mahkemeler

Anayasanin 61°nci maddesine gére yargi organi Islami 6lgiilere uygun
olarak kurulmalar gereken adli mahkemeler araciligi ile kullanilir. Yakinma
ve sikayetlerin resmi mercii adliyelerdir ve bunlarin kurulusu ve yetkilerinin
belirlenisi kanun ile olur (md.159). Hukuk mahkemeleri, ceza mahkemeleri,
cocuk mahkemeleri, aile mahkemeleri iilkede yer alan ilk derece mahkemele-
ridir®®. Arz edilen mahkemelerin yani sira, Devrim mahkemeleri, idari Adalet
Divani, Ulema mahkemeleri, Basin mahkemeleri ve Yiiksek Divan Islam dev-
riminden sonra kurulan mahkemeler olarak zuhur etmistir.

a. idari Adalet Divam

Idari adalet divani, halkin memurlar, devlete bagli ydnetim birimleri veya
tiiziikler dolayisi ile olan yakinma, sikayet ve itirazlarimi inceleme ve haklarini

7 Gholamreza Mahdavi, An Introduction to the Legal System of the Islamic Republic of
Iran, Published by Bureau of International Affairs of the Judiciary, tarihsiz, s. 17.

% Mahdavi, s. 53.

930 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2



Iran Anayasa Hukukunun Genel Esaslart

elde etmelerini saglama amaci ile kurulmustur (md.173). Anayasanin 170’ nci
maddesi uyarinca, kanunlara ve Islami kurallara aykirilig1 iddia olunan hiikii-
met tasarruflar1 —kararname ve tiiziikler- idari Adalet divaninda karara bagla-
nir ve bu durumu herkes talep edebilir. Ayn1 zamanda hakimlerin bu kararna-
me ve tiizlikleri uygulamama yiikiimliliikleri vardir.

Idari Adalet Divan1 Kanunu, 25 madde ve 9 agiklayic fikrada, 24.01.1982
tarihinde, Meclis tarafindan onaylanmistir®. Anilan kanunun ilk maddesine
gore, divanin 10 dairesi vardir ve her daire iki asil iiye bir danigmandan olus-
maktadir. Kanunun ikinci maddesine gore, divan iiyeleri bagimsiz yargiglar
arasindan iki y1l siire igin yargi organ1 bagkani tarafindan atanir. Ugiincii mad-
de, divan iiye ve danigsmanlarin gerekli olan sifatin1 belirlemektedir. Dordiincii
maddeye gore divan biit¢esi yarg biit¢esi i¢indedir. Yedinci madde, idari ada-
let divani tegkilatinin nasil hazirlanip, onaylanmasini 6ngérmektedir. Sekizin-
ci maddeye gore, divanin biitiin asil, yedek ve danisman {iyeleri ile birlikte,
diger gorevlileri, bu goérevden baska gorev yapamaz.

Onuncu maddeye istinaden Divanin bagkan, iiye ve danigsmanlarinin ¢a-
lismalarindan dogan suglar, yargi organina bagl 6zel mahkemede denetlenir.
Kanunun on birinci maddesine gore Idari adalet divanmin yetkileri sunlardir:

1- Idari eylem ve islemlere karsi, gercek ve tiizel kisiler tarafindan sunulan
dilekge ve sikayetleri inceleyip karara baglamak.

2- ldari suglar denetleme kurullari, vergi komisyonlari, isveren ve isci
baris kurullari ve... kararlarina kars1 agilan itiraz davalarina nihai karari
vermek.

3- Ulke se¢im kanununa bagh memurlarin sikdyetlerini inceleyip karara
baglamak.

On ikinci maddeye gore, denetimin baglanmasi i¢in sikdyet¢inin 6zel
bigimde dilekge vermesi gerekmektedir. On {iglincli maddeye istinaden,
eger bir kimse kasith ve husumet sebebiyle, bir devlet makami veya
gorevlisine kargt dava agmis ise, kanunlara dayanan mahkemeler tarafindan
yargilanacaktir. On dordiincii maddeye gore dilekgeler, divan bagkan
tarafindan, divan subelerinden birine verilir ve hemen incelemeye baslanir, en
kisa zamanda karar alinir. On besinci ve on altinci maddelere istinaden ilgili
sube her tiirlii aragtirma yapmakta, kurum ve kuruluglardan bilgi almakta ve
dava taraflarindan dogrudan dogruya bilgi almakta serbesttir.

69

Masood Sadeghi Azad, Iran islam Cumhuriyeti’nde Iidarenin Denetlenmesinin Genel
Esaslari, Istanbul U., SBE., (yiiksek lisans tezi), Istanbul 1988, s. 37.
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Eger devlet kurum ve kuruluslarina karsi dava agilmis ise, on dokuzuncu
maddeye gore verilen ilk karara itiraz yolu agiktir. Bu itiraz divan bagkani
veya vekili ve alt1 divan subelerinin bagkanlarindan olusan kurulda incelenip
karara baglanir. Bu karar kesindir. Idari adalet divan1 kanunun yirmi birinci
maddesine gore biitlin kurum ve kuruluslar, idari adalet divani kararlarina
uymak zorundadir.

b. Ulke Yiiksek Divani

Ulke Yiiksek Divani, mahkemelerde kanunlarm saglikli uygulanmast,
yargl faaliyetinde birlik saglanmasi amaciyla kurulmustur (md.161). Ulke
Yiiksek Divani, organizasyon agisindan bassavcilik ofisi ve temyiz mahkemesi
olarak ikiye ayrilmigtir®. Temyiz mahkemesi kismi da hukuk ve ceza daireleri
olmak {izere iki kisma ayrilmistir. Bagkan1 yargi organi bagkani tarafindan
hukuki konulari iyi bilen ve miigtehit bir kisi arasindan segilir.

Bagsavci, Yargr Organi Bagkani tarafindan hukuku iyi bilen miigtehitler
arasindan 5 yilligma atanir. Bassavcilik ofisinin gorevleri su sekildedir’':
Anayasanin 164’ncii maddesine gore kiirsii veya yer degisikligi yapilacak
olan hakim hakkinda goriis bildirir. Disiplin mahkemelerine, hakimlerin
performanslart hakkinda sorusturma ve denetim emri verir. Disiplin
mahkemeleri savci yardimcist ile saveisinin bir dava hakkinda farkli goriislerde
olmasi durumunda bu dava hakkinda karar verir. Disiplin mahkemesi iiyelerini
sorusturur.

c. Devrim Mahkemeleri

Devrim mahkemeleri devrime muhalif olan kisileri ve eski rejim yanlilarini
yargilamak i¢in gegici olarak kurulmus; fakat daha sonra siirekli bir nitelik
kazanarak milli glivenlige kars1 suglar, uyusturucu suglari, zimmet istifcilik
ve vurgunculuk gibi ekonomik suglardan sanik tiim kisileri yargilamakla
gorevli kilmmugtir. Devrim mahkemelerinin mesrulugu sorgulanmustir; zira bu
mahkemeler anayasal mahkeme degildir. Bunlar devrim konseyi tarafindan
kurulmustur. Uluslararasi hukukcular komisyonu bu mahkemelerin yargilama
sirasinda uluslararasi standartlar1 yerine getirmedigini vurgulamistir’.

70 Mahdavi, s. 29.
7l Mahdavi, s. 35.

72 International Commission of Jurists, iran in “Attacks on Justice”, http://www.icj.org/news.
php3?id_article=2572&lang=en e.t.: 06.11.2009.
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d. Ulema Mahkemeleri

Ulema mahkemeleri, muhalif din adamlarini disipline etmek ve islemis
olduklar1 suglular1 yargilamak amaciyla kurulmustur. Bu mahkemeler islam
hukuku ¢ercevesinde yargilama yapmaktadir. Burada verilmis olan bir
karara kars1 temyizen baska bir ulema mahkemesine gidilir. Ulke yiiksek
divanina gidilmez. Bu mahkemelerin durusmalar1 kamuya kapali bir sekilde
ylritiilmektedir. Bu mahkemeler birgok agidan elestiriye tabi tutulmustur.
Bu mahkemeler Humeyni’nin buyrugu ile kurulduklari i¢in mesruluklari
sorgulanmistir. Ayn1 zamanda sadece bir smif insanlart yargiladiklar: igin
kanun Oniinde esitlik ilkesine aykiri oldugu ifade edilmistir. Hakimler,
yargilama yaparken diger mahkemelerde uygulanan genel hukuk prensipleri
ve ceza hukuku prosediiriiyle bagl degildir. Bu durumda iran Anayasasinin
61°nci maddesiyle bagdasmamaktadir.

e. Basin Mahkemesi

Basin mahkemesi, basin ile ilgili olan suglarin yargilamasinin yapildigi
genel mahkemelerin bir koludur. Anayasanin 168’nci maddesine gore basin
suclartyla ilgili durugmalarin jiirinin 6niinde kamuya agik bir sekilde yiiriitiiliir.
1985 yilinda yiirlirlige giren basin kanunu ifade hiirriyetini dikkate deger
bir sekilde simirlandirmaktadir. Ornegin basm kanunun 6’nc1 maddesi Islam
Cumbhuriyetinin temellerine zarar verecek veya toplumda degisik tabakalarin
olusmasina neden olacak yayimnlar1 yasaklamistir’?. Kanun Basin Denetim
Kurulu da kurmustur ve bu kurulun yar1 yargisal faaliyette bulundugunu
sOyleyebiliriz, zira kanunun 14’ncii maddesi gazeteleri veya dergileri sadece
idari yetkisine dayanarak kapatabilmektedir.

Ulkede yarg1 organlarina yardimei olan adli tip kurumu, tereke kurumu ve
resmi gazete de mevcuttur.

3. Hakimler

Hakimin nitelik ve sartlar1 fikih 6lgiilerine uygun olarak kanun ile belirle-
nir (md.163). Hakim teminat1 Anayasanin 164’ ncii maddesinde ifade edilmis-
tir. Buna gore hakim, bulundugu makamdan yargilama yapilmaksizin, sucu
veya gorevden ayrilmasini gerektiren bir aykiri davranisi sabit olmaksizin ge-
cici veya siirekli olarak gorevinden uzaklastirilamaz. Ayni sekilde, onay1 ol-
maksizin gorev yeri veya gorevi degistirilemez. Hakimlerin azledilememesi,
kendileri istemedikge belli bir yastan 6nce emekliye ayrilamamalar ve 6zliik

3 International Commission of Jurists, ayni yer.
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haklarindan yoksun kilinmamalari, hakim teminati agisindan eksiklik olarak
diistiniilebilir.

Hakimler her davanin hitkkmiinii kanunlarda bulmak i¢in ugrasmali, bula-
madig1 takdirde gegerli fetvalara dayanarak olaya ilgili hitkkmii uygulamalidir
(md.167).

4. Anayasa Yargisi

Anayasa ile Meclisin tasarruflarinn, islam dini esaslarina ve Anayasaya
uygun olup olmadigini kontrol etme yetkisine sahip olan, Denetim Surasi™*
kurulmustur (md. 72 ve md. 91). Bu sura, Rehber tarafindan segilen yiiksek
din bilginlerinden alt1 iiye ve hukukun gesitli alanlarindan olmak {izere Yiiksek
Yargr Suras: tarafindan Milli Meclise sunulan ve onun (Meclis) tarafindan
secilen 6 hukukcudan meydana gelir. 92°nci maddeye gore bu iiyelerin gorev
stireleri 6 yildir.

Bir denetleme kurulu olarak tanimlanan Denetim Surasi iran siyasal sis-
temine Mesrutiyet (1906-11) Anayasasiyla birlikte girmistir. Mesrutiyet Ana-
yasasinda belirlenen sura bes miigtehitten olusur ve gorevi Mecliste alinan ka-
rarlarin dine uygun olup olmadigini belirlemekti. Islam devriminden sonra da
bu kuruma, kurumun yapisi ve islevi genisletilerek Anayasada yer verilmis-
tir. Yinelemek gerekirse, 12 kisiden olusan Denetim Surasi, Mecliste alinan
kararlarin Islam ahkdmina ve Anayasaya aykir1 olup olmadigini denetlemek
amaci ile olusturulmustur.

Denetim Surasi olusmadan Meclisin olusamaz. Meclisin yasalligi bu kon-
seyin olugmasina baglidir.

Bilindigi iizere, kanunlarin Anayasaya uygunlugu siyasi kontrol ve yargi
kontrolii olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir™. Iran’daki anayasal denetimin
yukarda agiklanan bilgiler 1s181nda siyasi kontrol oldugunu ifade edebiliriz.

Iran anayasa yargis1 sistemi dnleyici denetime™ yer vermistir. Zira bura-
da da Meclisin almis oldugu kararlarin yiiriirliik kazanabilmesi i¢in dncelikle
Anayasaya ve Islam hukukuna uygunluk denetimine tabi tutulmasi gerekmek-
tedir. Meclis aldigi biitiin kararlar1 Denetim Surasina géndermek zorundadir
(md.94). Denetim Surasi kanunlar1 10 giin i¢erisinde incelemelidir.

™ * Denetim Surasina, Anayasay1 Koruma Konseyi de denilmektedir.

7 Hasan Tung, Anayasa Hukukuna Giris, 2’nci baski, Nobel yayin dagitim, Ankara 1999, s.
108 vd.; Ozer, s. 23.

76 Tung, 104.
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Kanunlarin islam ahkdmina aykirilig: {iyelerinin cogunlugu ile karara bag-
lanirken, Anayasaya aykiriligi Denetim Surasinin biitiin iiyelerinin ¢ogunlugu
ile karara baglanir (md.96). Kanunlarin Islam hukukuna aykir1 oldugu kanisi-
na varilmasi durumunda, kanun teklifi Meclise geri gonderilmektedir. Meclis
iiyeleri, yasanin kabul edilmesinde 1srar eder ve Denetim Surasi yasa teklifini
ikinci kez daha reddederse Anayasanin 112’nci maddesine gore, konu Masla-
hat Meclisine taginir. Maslahat Meclisinden ¢ikan kararlar da tekrar Rehbere
onaylanmak iizere sunulur. Denetim Surasi, Meclisin karari iizerinde goriisii-
nii on giin iginde agiklamak zorundadir, aksi takdirde kabul edilmis sayilir.

Denetim Surasinin énemli bir diger gorevi de Cumhurbagkani, Meclis ve
yerel se¢imleri denetleme yetkisidir (md.99). Bagka bir deyisle Cumhurbas-
kani ve milletvekili adaylarinin segimlere katilip katilmayacagina Denetim
Surasi karar vermektedir. Bu kurum ayrica kazanilmis bir se¢imi iptal etme
hakkini da elinde bulundurmaktadir. Bu yetkisinden dolay1 bazi diisiiniirlere
gore secilme hakkini Denetim Surasi vermektedir”.

Ayrica Anayasanin 170’nci maddesi uyarinca, kanunlara ve Islami kural-
lara aykirilig1 iddia olunan hiikiimet tasarruflari —kararname ve tiiziikler- Idari
Adalet divaninda karara baglanir ve bu durumu herkes talep edebilir.

VI. TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Humeyni kendi kitabinda Islam devletinde hiirriyetin var oldugunu ifade
etmistir. Ona gore halk ve Miisliimanlar Ser’i kurallar ¢ergevesinde serbesttir-
ler, yani seri Ol¢iilere uygun davrandiklari miiddet¢e kimsenin kimseye “sura-
dan kalk, oraya otur” demeye hakk1 yoktur’®.

Bati’da temel hak ve 6zgirliiklerin ortaya ¢ikigindaki temel niians olan
iktidarin sinirlandirilmasi gerekliligi”, Humeyni tarafindan da dolayli bir se-
kilde ifade edilmistir®®. Ona gére, fakihler Islam kanunlarinin icrasinin gecik-
tirilmesinde ve atil vaziyette birakilmasinda veya uygulamada azaltma ya da
cogaltma olmasina izin vermemelidirler. Mesela, eger fakih, bir zaniye hadd
vurdurmak isterse Islami nasslarda belirlenmis oldugu gibi halkin éniinde 100
kirba¢ veya sopa vurmalidir, bir tane fazla vurmaya veya hakarette bulun-

77 Keskin, ayni1 yer.
8 Humeyni, “Velayet-i Fakih”, s. 91.

" Ahmet Kiling, “Insan Haklarinin Anayasal Konumu”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: IX, say1: 1-2, Erzincan 2005, s. 281.

8 Humeyni, “Velayet-i Fakih”, s. 91.
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maya, bir tokat atmaya veya bir giin hapsetmeye hakki yoktur. Humeyni bu
sekilde siyasi iktidar1 da sinirlandiran kurallarin var olduguna dikkat ¢cekmek
istemistir.

A. Anayasada Yer Alan Temel Hak ve Hiirriyetler

Anayasanin {iglincii fasli milletin haklar1 bagligini tagir ve insan haklarina
iliskin hiikiimler igermektedir. 19’ncu madde, Milletin biitiin fertlerinin, hangi
kavim ve kabileden olursa olsun esit haklardan yararlanacagina ve renk, irk,
dil ve benzerlerinin ayrimcilik sebebi olamayacagini hilkme baglamistir.

20°nci madde esitlik kavramina ayrica deginmistir. Buna gore milletin her
ferdi, kadin veya erkek olsun, Kanunun korumasi agisindan esit durumdadir
ve kanunun korumasindan biitiin insani, siyasi, iktisadi, ictimai ve kiiltiirel
olgiilere uyularak yararlandirilir.

Anayasada kadin haklarma iligskin ise hem baglangic metninde hem de
0zel bir maddede hiikiimler vardir: Bu madde kapsaminda devlet, kadinin
kisiliginin olgunlagmasi ile maddi ve manevi haklarinin canlandirilmasi
konusunda gorevlidir.

Somut olarak Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetlerden bahsetmek
gerekirse sunlart sOyleyebiliriz. Birinci kusak haklardan, yasama hakki
(md.20), 6zel hayatin gizliligi (md.21), iletisim 6zgiirliigii (md.25), yakalama
ve tutuklamaya iligkin hiikiim (md.32), siirgiin yasagi (md.32), Hak arama
Ozgilirlighh (md.34) Anayasada yer almaktadir. Ayrica sugta ve cezada
kanunilik (md.36), lehe olan kanunun uygulanmasi (md.169), masumiyet
karinesi (md.37), iskence yasagi (md. 38), kisinin manevi varligma (seref ve
haysiyetine) tecaviiziin yasaklanmasi (md.39) da Anayasada diizenlenmistir.

Ikinci kusak haklardan ise parti, dernek, siyasi parti kurma hakki (md.26),
sosyal giivenlik hakki (md.29), egitim ve 6gretim hakki (md.30), ev sahibi
olma hakki (md.31) Anayasada diizenlenmistir. Ayrica, 43’ncii madde Iran
Islam Cumhuriyeti’nin iktisadi ilke olarak temel ihtiyaclarin (mesken, yiyecek,
saglik, ilag, egitim ve Ogretim) karsilanmasini, ¢aligma imkani verilmesini
hiikme baglamustir.

Ucgiincii kusak haklardan ¢evre hakki Anayasada dolayli bir sekilde ifade
edilmistir. Anayasanin 50°nci maddesine gore iran Devleti, bugiinkii neslin
ve gelecek nesillerin, i¢inde gelisime yonelik bir toplum hayati siirmeleri igin
gerekli yasama ¢evresini korumakla gorevlidir.
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B. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlandirilmasi

Insan haklar1 doktrini agisindan, anayasalarda insan haklarinin var olmasi
kadar onlarin sinirlandirilmasi da ehemmiyet arz eder®. iran’da temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasini olagan dénemde ve olaganiistii donemde ayr1
ayr1 olarak irdelememiz gerekmektedir.

1. Olagan Donemlerde

Olagan donemlerde temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlandiran genel bir
nedene rastlanmamaktadir. Fakat hemen sunu ifade etmekte yarar vardir: iran,
sadece belli bagl dinleri azinlik olarak kabul etmistir. Bu dinler Anayasanin
14°ncii maddesinde yer alan Zerdiisti, Musevi, Hiristiyan dinleridir. Bunlarin
disindaki bir dine mensub kisilerin din ve vicdan hiirriyetlerinin tahdit edilmis
oldugunu sdyleyebiliriz. Binaenaleyh dini agidan genel bir sinirlandirma
nedeninin var oldugunu dile getirebiliriz.

Anayasa olagan donemlerde Jzel simwrlama nedenlerine sikga
bagvurmustur. Ornegin, toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerini smirlandiran dzel
neden silah tasimama sartidir (md.27). Bagka bir 6rnekte, parti kurmak ve
iiye olmak igin Islam cumhuriyeti esaslarni, bagimsizligi, hiirriyeti ve
milli birligi ihlal etmeme sartin1 diizenleyen 26’nc1 maddedir. Ayrica bazi
hallerde smirlamanin sadece kanunla yapilabilecegine rastlanabilmektedir.
Omegin, 22°nci madde uyarinca kisilerin, cani, mali, haklar1 mesken ve
mesleklere kanunun izin verdigi durumlar disinda dokunulamaz. Haberlesme
Ozgiirliigiinii iceren 25°nci maddede sinirlamanin kanunla yapilabilecegi
hiikkme baglanmistir. Ayn1 sekilde, Radyo ve televizyonda kamuoyunun yaym
ve beyan 6zgiirliigii, Islami 6lciilere uymak ve iilke yararina olmak suretiyle
saglanmalidir (md.175).

2. Olaganiistii Donemlerde

Temel hak ve dzgiirliikklerin olaganiistii donemlerde sinirlandiriimasinda
ise belli bir smir getirilmemistir. Yani simrlamanin siirt gizilmemistir.
Anayasanin 79°’ncu maddesine gore savas halinde ve buna benzer olaganiistii
sartlarda hiikiimet, Meclisin onay1 ile ve gegici olarak zorunlu sinirlamalari
getirebilme hakkina sahiptir. Ancak bu durumun siiresi herhalde otuz giinii
gecemez, zaruret ayni sekilde devam ediyorsa yeniden Meclisin izni alinir.

81 Kiling, Anayasal Konum, s. 285; insan haklarinin “maddi anlamda hukuk devleti” ilkelerini
iceren anayasalarda daha giivencede olduguna iligkin goriis i¢in bk. Adnan Kiigiik, “Hukuk
Devleti, Demokrasi ve Temel Hak ve Hiirriyetlerin Giivencelenmesi”, Liberal Diisiince,
say1: 35, Ankara Yaz 2004, s. 205.
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C. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilmasi ve Giivencesi

Temel Hak ve Hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasina iliskin Anayasanin
9’ncu maddesinde bir hiikiim yer almistir. Anilan maddeye gore, “Higbir ferd,
ziimre veya makam hiirriyetten yararlanma ad1 altinda Iran’in siyasi, kiiltii-
rel, iktisadi ve askeri bagimsizligi ve toprak biitiinliigiine karsi en kiigiik bir
ihlalde bulunamaz”. Dolayisiyla biitiin temel hak ve hiirriyetler kullanilirken
Iran’1n siyasi, kiiltiirel, iktisadi ve askeri bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii-
ne karsi en kii¢iik bir ihlalde bulunulmamalidir. Hakkin kétiiye kullanilmasi
40’nc1 maddede de ayrica diizenlenmistir. Buna gore, kimse hakkini kullanma
eylemlerini bagkasina zarar verme veya genel yararlara tecaviize arag kilamaz.

9’ncu madde ayni zamanda temel hak ve hiirriyetlerin giivencesine ilis-
kin hiikiimde igermektedir. Buna gore, “Higbir makam, iilke bagimsizligimi ve
toprak biitiinliglinii koruma adi altinda yasal 6zgurlikleri (mesru hiirriyetle-
ri), kanun ve tiiziik kararname ile de olsa yiiriirliikten kaldiramaz”. Dolayisty-
la temel hak ve hiirriyetlere iliskin bir anayasal koruma getirilmistir denilebi-
lir. Sadece maddenin bu hiikkmiinden yola ¢ikarak, temel hak ve hiirriyetlerin
yiiriirlikten kaldirilabilmesinin salt anayasa hiikmiine dayanmasi gerektigi
sonucuna varilabilir. Humeyni de vasiyetinde temel hak ve hiirriyetlerin, yargi
organlar ile giivenceye alinabilecegini; bunun igin de segilecek olan yiiksek
yargi baskanmin ve hakimlerin Ser’i mesuliyeti saglam, tecriibeli velhasil Is-
lami sartlar1 haiz kisiler olmasi gerektigini vurgulamistir®.

[ran’da temel hak ve hiirriyetlerin tafsilatli diizenlenmedigi, onlarm ko-
runma yollarina yer verilmedigi, kisilerin bu haklarina miidahaleye kars1 mii-
racaat edecekleri mercilerin olmadig1 yoniinde fikirler mevcuttur®.

Hususi olarak boyle bir merci olmamasina ragmen, Anayasanin 90’1nc1
maddesi halka dilekge hakkini vermistir. Buna goére, Meclisin yiiriitme ve
yargl organinin ¢alismasindan sikayetci olan herkes, sikayetini yazili olarak
Meclisine sunabilir.

VII. HALKIN YONETIME ISTIiRAKI

Devrim sonrast Humeyni, vasiyetnamesinde halka toplumsal meselelerde,
ozellikle Cumhurbaskani, milletvekili, Rehber veya Uzgoriirler Meclisi iiye-
si secimi gibi meselelerde bir kenara ¢ekilerek sorumsuz kalmamalarimi ¢ok

8 Humeyni, “Velayet-i Fakih”, s. 58.
8 Armagan, “Giiniimiizde”, s. 1102.
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sefer vasiyet etmistir®. Ozellikle Rehberi sececek olan Uzgériirler Meclisinin
se¢imine katilmamanin islam hukuku kurallar1 gercevesinde manevi yaptiri-
ma sebep olacagini ifade etmistir. Humeyni vasiyetinde halktan su 6zelliklere
sahip olan kisileri segmesini istemistir: 1. Islam Cumhuriyetine bagl olan 2.
Bat1 ve dogu tarafina sapmayan 3. Islam ahkdmina ve iilke maslahatina bagh
olan®, Miisliman olmayan azinligin kendilerini temsil edecek olan vekilleri
secerken bu kisilerin kendi dinlerine ve Islam cumhuriyetine bagli olmalar,
emperyalist giiclerden bagimsiz olmalarina dikkat etmelerini istemistir. Hu-
meyni bu istegini toplumun belli bir kesimden degil, islam alimlerinden tutun,
esnaf, ¢iftei, is¢i sinifina kadar tiim kismina yoneltmistir®.

Humeyni, kendisinin her soziiniin bir buyruk niteliginde olduguna, iilke-
nin tiimden kendisinin elinde olduguna iliskin iddialar1 da reddetmektedir.
Italyan gazeteci Fallaci, kendisiyle yapmis oldugu sdylesisinde, Humeyni’in
Iran’in kendi elinde olmadigini, iran’m Iran halkinin elinde oldugunu soyledi-
gini ifade etmistir®’. Ona gore kendisine bu kadar genis yetki verilmesi halkin
talepleri dogrultusunda gerceklesmistir.

Bazi yazarlar, Anayasada halkin yonetime olabildigince ¢ok katilmasinin
sebeplerinden biri olarak devrim 6ncesi donemde devlet ile halk arasinda sag-
lam kopriiler olmamasimi gostermektedir®. Bu ciimleden hareketle, bir tepki
Anayasasi olmasindan o6tlirli 1979 Anayasasi halkin yonetime istirakini go-
galtmistir yorumu yapilabilmektedir.

Somut olarak halkin ydnetime istirak ettigi ilk husus Anayasanin 59’ncu
maddesinde diizenlenmistir. Burada halk kendisiyle ilgili bir konu hakkindan
dogrudan karar vermektedir. Buna gore, ¢ok 6nemli ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel sorunlarda yasama giiciiniin halkoyu ve dogrudan dogruya halkin oyu-
na bagvurma yolu ile kullanilmasi miimkiindiir. Halk oyuna bagvurma talebi
Meclis iiye tam sayisinin iigte iki gogunlugunun karari ile gerceklesir.

Halk, temsilcilerin veya idaricilerin se¢iminde de etkin rol oynamaktadir.
Yasama organin temsilcisi olan Meclis iiyeleri, halk tarafindan gizli oyla se-
cilmektedir. Ayn1 sekilde Cumhurbaskani da halk tarafindan gizli oyla segil-

8 Humeyni, “Vasiyetname”, s. 53 ve 55.
85 Ayni yer, s. 53.
8 Ayni yer, s. 55.

87 Qriana Fallaci, imam’la Séylesi, Cev.: Muhammed Nayif Sayir, Fecr Yayinlari, Ankara
1991, s. 15-16.

8 Emin, s. 65.
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mektedir. 108’nci maddeye gore devletin ¢ok 6nemli yetkilerini biinyesinde
barindiran Rehberlik makamini segecek olan kurul (Uzgorirler Kurulu) da
halk tarafindan belirlenmektedir.

Burada dikkati ¢ceken bir husus da Iran’da oy kullanma yasmnin 15 olma-
sidir®. Esas itibariyle burada da Islam hukuku prensibi yer almaktadir. Zira
Islam hukukuna gére de ergin olan kisinin artik fiil ehliyetine sahip oldugu
zikredilebilir®.

Iran’da halkin ydnetime istirak etme yollarmm olmasiin nedenlerinden
biri Islam hukukundaki sura prensibidir. Misirli Profesér Muhammed El-
Gindy “biitiin politik meseleler, devlet baskaninin veya hiikiimetin se¢imiyle
ilgili konular, ylritmenin kurulusu ve sekli, hiikiimet sisteminin sekli veya
sekilleri, yiiriitmenin ve ¢esitli devlet hizmetlerinin isleyisi ve diger biitiin il-
gili konular islam devletinin biitiin iiyelerinin istirak etmelerinin uygun oldu-
gu Sura tarafindan kararlastirilabilecegi fikrindedir”. Bu climleden hareketle,
devrim sonrasi Islami esaslara gore kurulan Iran devleti, Islam hukukunun bu
prensibini olabildigince kullanmaya galigmustir.

Halkin yonetime bu kadar ¢ok ¢esitli yollarla katilabilmesine ragmen, “de-
mokrasi” ifadesi higbir sekilde yer almamigtir. Bunun sebebi, Humeyni’nin
bu kelimeyi yasaklamasidir. Humeyni’ye gore “Islam’1 istiyorsak, demokrasi
istedigimizi belirtmeye gerek yoktur, zira Islam her seydir ve eksiksizdir.”
Ayrica ona gore bat1 dahi demokrasinin ne oldugu net olarak bulamamustir;
Aristo demokrasisi baska Sovyet demokrasisi bagkadir®.

VIII. KENDINE HAS KURUMLAR
A. Maslahat Meclisi

Maslahat Meclisi 1988’de Humeyni’nin talimati ile kurulmustur. Devri-
min hemen ardindan Meclis ve Denetim Surasi arasinda siirekli anlagsmazlik-

8 http://www.dmk.ir/en/07-2.html iran Sayistayi internet sitesi 09.11.09.
% fslam hukukuna gére fiil ehliyeti hakkinda ayrintih bilgi i¢in bk. Cin, Akyilmaz, s. 240 vd.

1 Gamil, Muhammed El-Gindy, “The Shura and Human Rights in Islamic Law”, The rule of
Law in the Middle East and the Ismalic World, Edited by Eugene Cotran ve Mai Yamani,
The Center of Islamic Studies and Middle Eastern Law, School of Oriental and African Studi-
es, University of London, 1.b.Tauris & Co Ltd press, Londra 2000, s. 165. Terciimesi i¢in bk.
Ahmet Kiling, “Sura ve Islam Hukukunda insan Haklari, Demokrasinin Belirginligi”, islam
Hukuku Arastirmalar Dergisi, say1: 12, Konya 2008, s. 201-206.

92 TFallaci, s. 24, 25. Humeyni bu kelimeye Islami agidan gok da uygun gérmese de bazi Tslarp
alimlerinin anilan kelimeyi kullandiklarini ifade etmek isteriz. Ornegin, Seyyid Ebu’l-a’LA
El-Mevdudi, dini demokrasi tabirini kullanmistir; EI-Mevdadi, s. 34.
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lar bas gostermistir. Maslahat Meclisi bu krizin ¢éziimii i¢in olusturulmus;
Meclis ve Denetim Surasi arasindaki anlagsmazliklar konusunda karar verme
yetkisine sahiptir. Meclis iiyeleri, Denetim Surasi tarafindan kendisine geri
gonderilen yasanin kabul edilmesinde 1srar ederse Anayasanin 112’nci mad-
desine gore, konu Maslahat Meclisine taginir. Maslahat Meclisi konu hakkin-
daki raporunu hazirlayip onaylanmak iizere Rehbere arz eder.

Amaci, devlet mekanizmasi iginde siyasal kurumlar arasinda anlasmaz-
l1g1 ortadan kaldirarak uyum ve esgidiimii saglamaktir. Bu nedenle sistemin
uzlastirici roliinii iistlenmistir. Bu konsey Iran siyasal sistemindeki énemli ka-
rar verici mekanizmalardan sayilmaktadir. Zira, uzlastirici igslevinin Gtesinde
rejimin kars1 karsiya oldugu ideoloji ve gerceklik celiskisini ¢ézme amacini
tasir. Kuruma ayrica devletin biitiin organlarini denetleme ve dini lidere rapor
halinde sunma yetkisi verilmistir.

Maslahat Meclisi iiyeleri Rehber tarafindan atanmaktadir ve sayilar de-
gismektedir (md.112).

B. Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi

Milli Giivenlik Yiiksek Konseyinin kurulus amaci Islam Devrimini koru-
mak, milli menfaatleri temin etmek, {ilkenin toprak biitiinliigiinii ve egemen-
ligini saglamak olarak tanimlanmistir (md.176). Bu kurumun gérevi Rehber
tarafindan belirlenmis genel politikalar ¢ergevesinde iilkenin giivenlik, istih-
barat ve savunma politikalarina yon vermek ve biitiin siyasi, toplumsal, kiil-
tiirel ve ekonomik ¢aligsmalart s6z konusu giivenlik ve savunma politikalari
ile uyumlu hale getirmektir. Diger gdrevi ise i¢ ve dig tehditlere kargi tilkenin
maddi-manevi olanaklarindan yararlanmaktir.

Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi Iran’in en iist giivenlik, savunma ve istih-
barat makami sayilmaktadir. Genelkurmay Bagkani, silahli kuvvetler komu-
tanlari, Biitce ve Planlama Teskilat1 baskani, dini liderin iki temsilcisi, Devrim
Muhafizlar1 komutani ve disisleri, igisleri ve istihbarat bakanlari bu kurumun
iiyelerini olugturmaktadir.

Konseyin bagkanligini Cumhurbaskani yapsa da en dnemli yetkilisi sek-
reteryasidir. Rehber ile organik ve diizenli bir iliskisi vardir. Kararlar1 Rehber
tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girmektedir (md. 176).

Kurum tilkenin yiiksek 6nem arz eden i¢ ve dis politika meselelerini takip
etmektedir. Niikleer program, ABD ve Israil ile iliskiler gibi rejim i¢in hayati
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giivenlik konular1 yetki alanina girer. Nitekim mevcut niikleer diplomasi bu
kurum tarafindan yiiriitiilmektedir.

SONUC

IV. Murat’in Bagdat’1 fethinden sonra Osmanli Devleti ile Safevi Devleti
arasinda 17 Mayis 1639’da imzalanan Kasr-1 Sirin Antlagmasi ile bugiinkii
Tiirkiye - iran s belirlenmistir. Sadece bu sdzlesmenin varlig1 bile, sinir
komsumuz ile olan miinasebetlerin eskiye dayandigini ve sikligini gésterme-
ye yetmektedir. Ulkemizde, bu kadar eskiye dayanan, ayni cografyada yer al-
digimiz Iran devletinin anayasal agidan irdelenmesi maalesef yeterli diizeyde
olmamustir.

Iran Islam Cumhuriyeti devleti denilince aklimiza batili anlamda ya da
hukuk fakiiltelerinde iizerinde 6zellikle durulan devlet sistemleri gelmeme-
lidir. Zira bu devlet Islam hukuku prensiplerine ve hatta bu hukukun belli
bir ekoliiniin anlayisina gore kurulmustur. Bu baglamda iilke hakkinda yorum
yapilirken bu gerg¢ek g6z ardi edilmemelidir.

Gerek baglangi¢ metni gerek Anayasanin 12°nci maddesi ve gerekse bazi
maddelerin Kuran’dan ayetlerle baslamasi iilkenin Islami bir devlet oldugu-
nu ¢ok acik bir sekilde ortaya koymustur. Devlet bununla da kalmayip, belli
bir tarihi gelisim neticesinde ortaya ¢ikan Sia mezhebinin prensipleri dogrul-
tusunda kurulmus ve gelismistir. Imamet doktrininin, Anayasada ¢ok genis
yetkilerle donatildig1 Rehber kurumuna tekabiil etmesi bu diisiincemizi teyit
eden en 6nemli delildir.

Islam hukukunun miisaade ettigi 6l¢iide yasama yetkisine sahip olan Mec-
lis, yiiriitmeyi temsil eden Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu ve yargi me-
kanizmas: yiiriitmenin diger kolu olan Rehberin denetimi altindadir. Ulkenin
bir¢ok 6nemli noktasinda bulunan makamlara atama yetkisi de Rehberin yet-
kisi altindadir. Dolayisiyla Iran’da siyasal sistemin temel kurumlari, Rehberin
devlet mekanizmasi lizerindeki hakimiyetini esas alan bir ¢ergeve iginde olusg-
turulmustur. Anayasal agidan lilkedeki en yetkili makamin Rehberlik mevkisi
oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.

Egemenligin yapisina gore Iran devletinin kendine has iiniter bir devlet
oldugunu sdylemek gerekir. Ulkede var olan tek bir yasama, tek bir yiiriitme
ve tek bir yargi organinin olmast; dolayisiyla egemenligin biitiinliik gosterdigi
Anayasadan rahatga ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu durumun mutlak olmadigin
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yine Anayasadan anlayabiliyoruz. Zira 12’nci madde Hanefi, Safi, Hanbeli ve
Zeydi mezheplerinden herhangi birinin ¢ogunlukta oldugu yoérelerde, mec-
lislerin yetki sinirlan i¢indeki yerel hukuki diizenlemeler, diger mezheplerin
mensuplarma riayet edilmek kaydiyla o mezhebe uygun olabilecegini hiik-
me baglamistir. Goriilmektedir ki uygulanacak hukuk bélgede yer alan halkin
mezhebine gore degismektedir. Fakat bu durum o boélgeyi ayri bir devlet yap-
madig1 i¢in miirekkep devlet diyemeyiz.

Sistemin yine kendi igerisinde var olan sura prensibi geregince, iilkede s6z
sahibi olan tiim kurumlar buna Rehber de déhil olmak {izere halk tarafindan ya
da halkin sectigi temsilciler tarafindan secilmektedir. Ornegin ¢ok genis yet-
kilerle donatilan Rehberi se¢ecek olan Uzgoriirler Meclisi de halk tarafindan
secilmekte ve bu Meclis gerektiginde Rehberi azledebilmektedir.

Halkin yonetime istiraki sadece Rehber ile bitmemektedir, Cumhurbas-
kanlig1 secimi, Meclis iiyelerinin se¢imi ve bazen ¢ok 6nemli konularda tem-
silcileri vasitastyla degil, referandum vasitasiyla karar alabilmesi bu durumun
diger drnekleridir. Bu husus Islam hukuku agisindan sura prensibiyle acikla-
nabilir.

1979 yilinda yiiriirliige giren anayasa, zamanin ve sistemin gerekleri dog-
rultusunda yine kendine has bazi kurumlarin olusmasia neden olmustur.
1989 yilinda yapilan bazi degisikliklerle Cumhurbaskaninin yetkileri artiril-
mis; Meclis ile Denetim Surasi arasinda uyusmazliklari ¢é6zmek i¢in Maslahat
Meclisi olusturmustur.

Netice olarak karsi karsiya oldugumuz devletin kendine has 6zellikleri
olan bir hukuk sistemi ¢ercevesinde kuruldugu ve isledigi kanaatindeyiz.
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