MEMUR DiSiPLIN HUKUKUNDA MOBBING
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OZET

Mobbing kavrami, ozellikle etkileri/sonuglar: agisindan biiyiik onem arz
etmektedir. Oyle ki, sézii gecen sonuglar, mobbing eylemine maruz kalan magdurun
intiharina kadar wuzanabilmektedir. Mobbing konusunda yapilan ¢alismalar
degerlendirildiginde; oncelikle is hukuku iliskileri kapsaminda ele alinan mobbing
olgusunun, giintimiizde ise artik, kamu hukuku/memur (disiplin) hukuku agisindan
da onem arz ettigi hususunun kabul edildigi anlasiimaktadir. Calismada mobbing
olgusu, somut olaylar (davalar) 1s1ginda, kamu hukuku/memur (disiplin) hukuku
dahilinde tartisilmistir. Buna paralel olarak ¢alismada, memur disiplin hukuku
kapsaminda, heniiz agik¢a ve ayrica yasayla diizenlenmemis olan mobbing olgusuna
karsi basvurulabilecek yasal yollar da irdelenmeye ve belirlenmeye ¢alisimustir.

Anahtar Kelimeler: Mobbing, Kamu Hukuku, Memur Disiplin Hukuku,
Mobbinge Karsi Izlenecek Yasal Yollar; Mobbing Davalar:.

MOBBING IN DISCIPLINARY LAW OF THE CIVIL SERVANTS
ABSTRACT

The concept of mobbing is very important, especially because of its effects. So
much so that the aforementioned results may lead to the suicide of the victim. When
the studies about mobbing were evaluated, firstly mobbing was discussed within the
labour law relationships, but today mobbing is accepted as an important concept
also within the public law/disciplinary law of the civil servants. In this study, the
mobbing phenomenon is discussed, in the light of concrete cases, within the public
law/disciplinary law of the public officials. Parallel to this, the legal procedures to
follow against the mobbing, which are not regulated clearly, are tried to discussed
and determined.

Keywords: Mobbing; Public Law, Disciplinary Law Of The Civil Servants;
Legal Procedures To Follow Against Mobbing,; Cases About Mobbing.

*

Ars. Gor., Erzincan Unviersitesi Hukuk Fakiiltesi

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIL, Y. 2013, Sa. 1-2 1455



Umit GUVEY]J

GIRIS

Mobbing kavrami, son giinlerde sikga tartisilan, giincel bir terim olarak
hayatimiza girmis bulunmaktadir. Psikolojik yildirma, duygusal taciz, zorbalik
gibi bir¢ok farkli kelime ile ifade edilmeye ¢aligilan kavram; ilk olarak 6zel
sektordeki is iliskileri kapsaminda tartisilmaya baslanmistir. Ancak gelinen

son agamada, kamu sektdriinde de siklikla mobbing uygulamalarinin varlig:
kabul edilmektedir.

Nitekim basina yansiyan mobbing ile ilgili haberlerin neredeyse tamamu,
kamu sektdriinde yasanan olaylardan olugmaktadir. Kamu sektoriindeki
mobbing eylemi ise genelde, memur disiplin hukuku kapsaminda,
disiplin sorusturmasi ve disiplin cezasi gibi bir dizi idari iglem yoluyla
gercgeklestirilebilmektedir. Bu kapsamda calisma konusu, memur disiplin
hukukunda mobbing olarak belirlenmistir.

Calisma kapsaminda ilk olarak, mobbing kavrami iizerinde durularak,
tanim1 ve tarihi siireci degerlendirilecek; ardindan mobbing siireci,
uygulamalar1 ve sonuglan irdelenmeye calisilacaktir. Daha sonra, memur
disiplin hukuku genel bir bigimde ele alinarak mevzuat ve uygulamaya
bakilacaktir. Akabinde, Tiirkiye’de kamu sektoriinde yasanan bir takim
mobbing uygulamalarina deginilecek ve sozii gegen uygulamalara kars
izlenecek yargisal siire¢ belirlenmeye ¢aligilacaktir. Son kisimda ise, konu ile
ilgili olarak genel degerlendirmede bulunularak ¢alisma sonlandirilacaktir.

L.MOBBING KAVRAMININ TANIMI ve KISA TARIHI

Mobbing' kavrami, Latince kokenli kararsiz kalabalik anlamindaki
mobile vulgus deyiminden gelmektedir. Mob kelimesi, yasa dis1 siddet
uygulayan diizensiz kalabalik anlamina gelmektedir. Mob eylemi ise; bir
araya gelmek, saldirmak veya rahatsiz etmek anlaminda kullanilmaktadir?.

1

Mobbing kavrami yerine Ingilizcede bullying kavrami da kullamlabilmektedir. Bullying,
zorlamak, kabadayilik, zorbalik anlamlarina sahiptir. Leymann’a gore, farkli arastirma grup-
lart farkli terimler kullanabilmektedir. S6z konusu terminoloji farkliligi silahli kuvvetler
kapsaminda, okulda ve is yerinde olmak iizere degisiklik gosterebilmektedir. Ingiltere ve
Avusturalya’da bullying kelimesi mobbing yerine tercih edilmektedir. Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Avrupa’da ise mobbing kelimesi is yerlerindeki eylemler i¢in, bullying ise okul orta-
mindaki eylemler i¢in kullanilmaktadir. Tiirkiye igin de bu durum gegerlidir. Okul kapsamin-
daki eylemler zorbalik olarak, is yerlerindeki fiiller ise mobbing olarak adlandirilmaktadir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. (http://www.leymann.se/English/frame.html), (E.T. 30 Nisan 2012).

2 DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 3.
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Diinyanin birgok dilinde mobbing kavrami halen oldugu gibi, Ingilizce
olarak, c¢evrilmeksizin kullanilmaktadir. Bu durumun sebebi ise, mobbing
kelimesinin tam olarak karsiliginin bulunamamast ve bilim adamlarinin
doktrinde kavram karmasasmma meydan vermek istememesi olarak
gosterilebilmektedir. S6z konusu tutum, Tiirkiye ve Tiirk¢e i¢in de gecerlik
arz etmektedir. Oyle ki, mobbing kelimesine tam olarak uyan bir karsilik
bulunamadigindan, kelime dilimize degistirilmeksizin girmistir. Buna ragmen,
Tiirkcede mobbing kelimesi yerine yildirma, duygusal taciz, psikolojik taciz,
zorbalik gibi kelimeler de zaman zaman kullanilabilmektedir®.

Mobbing kavrami ilk kez 1960°I1 yillarda, Avusturyali bilim adami
Konrad Lorenz tarafindan kullanilmistir. Lorenz, hayvan davraniglarini
inceleyen bir bilim adamidir. Calismalarinda, bir grup zayif hayvanin bir araya
gelerek saldirgan davranis sergilemek suretiyle, kendilerinden daha giiclii olan
hayvanlara iistiinlik saglayabildigini tespit etmistir. Bu kapsamda Lorenz,
mobbing terimini; hayvanlarin bagka bir hayvani ya da yabanciy1 kagirmak
amaciyla gergeklestirdikleri davranislarin ifadesi amaciyla kullanmustir?.

Daha sonra 1970°li y1llara gelindiginde, isvegli Peter Paul Heinemann,
okul yasantisinda ¢cocuk gruplari iizerinde incelemeler yapmaktayken mobbing
kavramina basvurmustur. Bilim adami ¢aligmalarinda, g¢ocuk gruplarinda
yasanan zorbalik niteligindeki davraniglari arastirmistir. Heinmann;, Lorenz ’in
mobbing terimini, kurbani ugradig: psikolojik yikim nedeniyle intihara kadar
siiriikleyebilecek olan bu tarz davranislarin ciddiyetini ifade etmek igin
kullanmistir. Boylelikle mobbing kavrami, insan davranislari i¢in kullanilmaya
baglamigtir®.

1980°li yillarda Heinz Leymann, Isve¢ ve Almanya’daki isyerlerinde
yetiskinler arasindaki iliskileri incelemistir. Calismalarinda, hayvanlar ve
cocuklar arasindaki benzer davranislarin, yetigkinlerin is yasantilarinda da
mevcut oldugunu tespit etmistir. inceleme yaptig1 isyerlerinde, zor kisiler
olarak nitelendirilen ¢alisanlarin, aslinda isyeri yapis1 ve kiiltiirli sebebiyle bu
sekilde nitelendirildiklerini belirlemistir®. Nihayetinde 1984 yilinda, Leymann

3 COBANOGLU, s. 19-20; Tiirk Dil Kurumu, mobbing kelimesine karsilik olarak bezdiri
kelimesini kullanmaktadir. Bkz. (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=
gts&guid=TDK.GTS.41919837a9dc42.66669662), (E.T. 30 Nisan 2012).

Bir grup kazin bir tilkiyi kagirmasi eylemi bu duruma 6rnek olarak gosterilmektedir. DA-
VENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 3.

5 COBANOGLU, s. 26.
¢ DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 3.

4
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caligmasini tamamlamis ve mobbing terimini isyerindeki duygusal taciz,
saldwri, psikolojik taciz gibi anlamlara karsilik gelir nitelige biirindirmiistiir’.
Boylelikle Leymann’in calismalart neticesinde mobbing kavrami, bugiinki
anlamina kavusmustur.

I1. MOBBING KONULU ARASTIRMALARA GENEL BiR BAKIS

1976 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri’nde psikiyatrist ve antropolog
bilim adami Carroll Brodsky, The Harassed Worker® (Taciz Edilmis Isci/
Calisan) adinda bir kitap yaymlamistir. Calismada Brodsky, iscilerin agmis
oldugu tazminat davalarinin bir¢ogunun altinda yatan asil nedeni irdelemistir.
Brodsky’e gore taciz lig sekilde; insanlar tarafindan, ¢calisma baskisi tarafindan
ve sistem tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Yine Brodsky’e gore,
calisanlarin ¢alisamayacak duruma gelmesindeki temel sebep ise fiziksel
rahatsizliklardan ziyade; mesai arkadaglari, igverenler ya da misteriler
tarafindan gergeklestirilen kot davramislardir®. Brodsky ¢alismasinda
mobbing kavramimi kullanmamaigtir.

Leymann’in 1984 yilinda yayimladigi calismasina gore mobbing, * bir
va da birkag¢ kiginin bir baskasina karsi sistematik bir sekilde stirdiirdiigii
diismanca ve ahlak dust nitelikteki psikolojik teror” olarak tanimlanmaktadir'.
Tanimdan da anlasildig1 lizere, mobbing eyleminin en belirgin nitelikleri uzun
stireli ve tekrarlanir olmasidir. Bu sekilde, eyleme maruz kalan kisinin direnci
kirilmakta ve kisi yardim alamayacak duruma getirilmektedir.

1988 yilinda Andrea Adams" adinda bir gazeteci, Ingiltere’de bullying
yani zorbalik eylemlerine dikkat ¢ekmistir. Adams 1992 yilinda Ingiltere’de,
Bullying at Work: How to Confiont and Overcome It (Isyerinde Zorbalik:
Yiizlesme ve Asma Yonetmleri) adinda bir eser yaymlamistir. Bunun yani
sira Adams kendi adiyla, 1997°de kurulan vakif kapsaminda ciddi ¢aligmalar
gerceklestirmistir'2,

7 COBANOGLU, s. 27.
8 Eserin tam kiinyesi: BRODSKY, Carroll M., The Harassed Worker, Mass.: Lexington Bo-
oks, D.C. Heath and Co., Lexington 1976.

® SEXTON, s. 123-124.) Brodsky’e gore taciz, bagkalarini yipratmak, engellemek ve tepki ala-
bilmek adina, siirekli bicimde, muhatab1 kigkirtan, yildiran, korkutan ya da rahatin1 kagiran
davraniglarda bulunmak seklinde tanimlanmaktadir.

10 DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 5; COBANOGLU, s. 28.

" Andrea Adams, 1995 yilinda vefat etmistir. Halen kendi adina kurulmus olan danigman-
lik firmasi, mobbing, taciz ve zorbalik konularinda danismanlik hizmeti sunmaktadir. Bkz:
(http://www.andreaadamsconsultancy.com/about), (E.T. 30 Nisan 2012).

2. DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 5.
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1996 yilinda Ingiliz yazar Tim Field, Bully in Sight" (Géoriiniirdeki
Zorba) adinda bir kitap yazmistir. Kitapta zorbalik; bir kimsenin, kurbanin
kendisine, ozgiivenine ve saygisina yonelik siirekli ve acimasizca saldirist
olarak tanimlanmigtir. Zorbalik davranisiyla ulasilmak istenen amaglar
ise ustiinlik kurmak, buyrugu altina almak ya da yok etmek istegi olarak
sayllmaktadir. Field’a gore; zorbalik davranisini gerceklestiren Kkisiler,
eylemin sonuglarini inkar etme egilimi gostermektedirler'*.

Avrupa Birligi’nde 2000 yilinda yapilan bir arastirma, kamu ve 6zel
sektor tiim galigsanlarin % 9 unun (13 milyon ¢alisan) y1ldirmayla karsilastigini,
yildirma eyleminin yogunlugunun hukuk sistemine, kiiltiirel 6zellikler ve
siirecin fark edilip edilmemesine gore {lilkeden tlilkeye degistigini, ilk siralarda
Finlandiya, Ingiltere ve Hollanda nin yer aldigin1 ortaya koymustur. Yildirma
uygulamalar1 kamu sektoriinde %14, otel ve restoran hizmetlerinde %13,
diger hizmetlerde ise %12 diizeyinde bulunmustur'.

III. MOBBING SURECI VE TEMELINDEKi SEBEPLER

Leymann’a gore, mobbing olusumu bes asamali bir siire¢ sonucu
gerceklesmektedir. Buna gore birinci agamada, 6nemli bir konu hakkinda
bir anlagmazlik yasanmaktadir. Ikinci asamada ise saldirgan eylemler bas
gostermektedir. Uciincii asamada, yonetim’s olaya miidahil olur. Dérdiincii
asamada, yOnetimin yanlis degerlendirmesi nedeniyle magdur kisi zor veya
akil hastast olarak nitelendirilir. Son asama olan besinci asamada ise magdurun
isine son verilir ve magdur duygusal-psikolojik agidan son derece biiylik bir
yikim siirecine atilmig olur'’.

Mobbing eylemini doguran nedenlere bakildiginda; saldirganin
psikolojik yapisindan kaynaklanan nedenler, organizasyon / igyeri kiiltiirtinden
kaynaklanan nedenler, magdurun psikolojik yapisindan kaynaklanan nedenler
ve toplumsal deger yargilarindan kaynaklanan bir takim nedenlerin varlig:
g6ze carpmaktadir’®,

13 Eserin tam kiinyesi: FIELD, Tim, Bully in Sight, How to Predict, Resist, Challenge and
Combat Workplace Bullying. Overcoming the Silence and Denial by which Abuse Thrives,
Success Unlimited, Oxfordshire 1996.

4 FIELD, s. 33.
15 KOSE/UYSAL, s. 262.

16" Yonetim kelimesi, igsyerindeki idari kadro ya da idari kurumdaki amir ve yoneticileri kapsa-
maktadir. Bu anlamiyla yonetim, mobbing magdurunun isine son vermeye yetkili kisiler ola-
rak anlasilmalidir.

7 DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 20.
'8 DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 37, 38.
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Mobbing uygulayicilarinin psikolojileri irdelendiginde; bu kisilerin asirt
kontrolcii, korkak, nevrotik ve iktidar agligi ¢eken, kiskanglik ve giivensizlik
duygulart ile yogunlagmis kimseler olduklari sonucuna ulasilmaktadir.
Psikiyatrist M. Scott Peck, People Of The Lie adl1 ¢alismasinda, kotii kisilik
sahibi kimselerin, kendi gelisimleri ve ¢ikarlar1 adina diger kisilerin ruhsal
gelisimini engelleyebileceklerini, kendilerini koruyabilmek amaciyla diger
kisilere saldirida bulunabileceklerini vurgulamistir'®. Tacizciler siirekli olarak
suglayict bir tavir igerisindedirler. Ozgiiveni olmayan tacizciler, siirekli
tedirgin bir ruh hali icerisinde bulunmakta ve bu nedenle de siirekli olarak
muhataplarint suglayici tavirlar sergilemektedirler®®. Dolayisiyla, mobbinge
bagvuran kisilerin farkli adlar altinda kisilik bozukluklarinin varhigi kabul
edilmektedir?'.

Mobbinge sebep olan etkenler kapsaminda, organizasyon kiiltiiri®
de yer almaktadir. Organizasyon kiiltlirli, “bir oOrgiitiin icindeki insanlarin
davramslarimi  yonlendiren normlar, davramslar, degerler, inanglar ve
aliskanliklar sistemidir””. Bu baglamda, organizasyon/isyeri yapisinin
tagidig1 bir takim nitelikler, mobbing uygulamalarina neden olabilmektedir.
Mobbinge yol agan baslica orgiitsel etmenler; kotii yonetim?, yogun stresli
is yeri, monotonluk, yoneticilerin inkari, ahlak dis1 organizasyonlar, yatay
uygulamalar, kii¢iilme, yeniden yapilanma ve sirket evlilikleri seklinde
sayilabilmektedir?.

1 DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 39; COBANOGLU, s. 34.
2 COBANOGLU, s. 35.

2l Mobbing uygulayicilarinin koti kisilik, paranoid kisilik bozuklugu, obsesif kisilik bozuklu-
gu, narsist kisilik bozuklugu ve anti sosyal kisilik bozuklugu gibi adlandirilan psikolojik ra-
hatsizliklara sahip oldugu kabul edilmektedir. Bkz. DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT,
s. 39 - 44; COBANOGLU, s. 35 - 39.

22 Organizasyon kiiltiirli, sirket kiiltiirii ile es anlamhdir. Organizasyonun/sirketin kiiltiird,
mensubu bulundugu ulusal kiiltiirden etkilenmektedir. Yapilan aragtirmalar neticesinde, As-
yali sirketler ile Amerikali sirketlerin oncelikleri, dolayistyla da kiiltiirlerinin farkli oldugu
tespit edilmistir. Bkz. COBANOGLU, s. 44, 45.

2 DINCER,s. 271.

24 Kotii yonetim unsurlari; yogun hiyerarsik yapi, insan kaynaklar1 amaciyla agir1 sonuca yone-
lik yaklagim, seffaf olmama, iletisim eksikligi, liderlik eksikligi, yansitma ve suglama psiko-
lojisi, ekip ¢aligmasinin yetersizligi, ¢6ziim konusundaki zayifiiklar seklinde sayilabilmekte-
dir. Bu kapsamda, Brodsky tarafindan mobbingin amaglart olarak sayilan disiplin, verimlilik

ya da refleksleri giiglendirmek amaglart da kétii yonetim olarak nitelendirilebilmektedir. Ay-
rintil1 bilgi i¢in bkz. DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 47, COBANOGLU, s. 49.

> DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 46, 50; COBANOGLU, s. 40, 47.
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Mobbing magdurunun psikolojik durumu ve diger nitelikleri de
yine, mobbinge neden olan etmenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu
dogrultuda, duygusal zekasi’® yiiksek olan kisilerin, daha yogun bir sekilde
duygusal saldirtya maruz kaldigi one siiriilmektedir. Yapilan arastirmalara
gore, mobbing magdurlariin bir ¢ogunun, iyi egitim almis, vizyon sahibi,
yorum yapma ve ¢0ziim iiretebilme yetenegi geligsmis, basarili ve iyi bir dig
gortiniise sahip kisiler olduklart tespit edilmistir?’. Yapilan bir arastirmaya
gore, Tiirkiye’de mobbing magdurlarmin % 80’ inden fazlasinin, yiiksek
seviyede duygusal zekaya sahip olduklari ve magdurlarin % 70’ inin, yiiksek
duygusal zeka sahibi bayanlardan olustugu belirtilmektedir?.

Daha 6nce de belirtildigi izere, toplumsal degerler de, mobbinge neden
olan etmenler arasinda sayilmaktadir. Kiiltiirel farkliliklara paralel olarak
ulusal degerler de toplumdan topluma farklilik gostermektedir. Ozellikle
Amerika, Ingiltere ve Almanya gibi bati toplumlarinda calisma hayati,
verimlilik ve karlilik kavramlarina baglanmig faydaci zihniyet yayginlagmistir.
Bu durumun sonucu olarak, ¢alisma yasamindaki acimasiz rekabet anlayisi,
bireyin yalnizlasmasi, verimlilik/karlilik amaglarinin 6n planda gozetilmesi
gibi toplumsal deger olarak adlandirilabilen olgular, mobbing uygulamalarim
tetiklemektedir®.

IV. MOBBING UYGULAMALARI VE SONUCLARI

Somut olaya gore mobbing uygulamalar1 farklilik gostermektedir. Bu
nedenle de mobbing uygulamalarinin tiimiinii, bire bir 6nceden tespit etmek
ve ayritili bir sekilde siralayabilmek son derece giigtiir. Bununla birlikte
Leymann’a gore; mobbing uygulamalarini, magdurun iizerindeki etkilerine
gore, bes temel baslik altinda siniflandirabilmek miimkiindiir. S6zii gegen
siiflandirmaya gore mobbing uygulamalari®:

2 Duygusal zekd (emotional intelligence) kavraminin temeli, Thorndike’in 1920 yillinda ta-
nimladig1 sosyal zeka kavramina dayanmaktadir. Duygusal zeka kavrami ilk kez Peter Salo-
vey ve John Mayer adl1 iki psikolog tarafindan, “bireylerin duygulariyla basa ¢ikabilme be-
cerisi” seklinde tanimlanmigtir. Kavram 1995 yilinda psikolog Daniel Goleman tarafindan
giindeme getirilmistir. Goleman’a gore duygusal zeka, “azim, sebat, kendi kendini harekete
gecirebilmeyi kapsayan, digerlerinin ne hissettigini anlayabilme ve diirtiilere hakim olabil-
meyi saglayan temel yasam becerisidir.” Bkz. DOGAN/DEMIRAL, s. 211-212.

27 DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 51; COBANOGLU, s. 52, 53.
2 COBANOGLU, s. 53.
2 DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 56-57; COBANOGLU, s. 66-68.

30 Leymann’in Kisisel web sitesi kapsaminda yer alan siniflandirma i¢in bkz. (http://www.ley-

mann.se/English/frame.html), (E.T. 30 Nisan 2012).
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e Magdurun iletisim alamina yonelik saldrilar: Magdur susturulur,
diistinceleri onemsenmez, kendisine sozlii olarak tehdit ve hakaretlerde
bulunulur. Magdurun makul teklif ve goriisleri dahi duymazliktan gelinir. Bu
ve bunlara benzer davranislar yoluyla magdurun iletisim imkéani yok edilir.

o Magdurun sosyal temaslarina yonelik saldirilar: Magdur ile diger
caligsanlarin iletisim kurmasi yetkililerce/mobbing faillerince engellenir. Bu
durum magdurun (gérev yerinin) izole edilmesi ya da magdurla iletisimin diger
caliganlara yasaklanmasi gibi yollarla gerceklestirilebilmektedir. Boylelikle
magdur is ortaminda yalnizlastirilmaktadir.

o Magdurun itibarina yonelik saldirilar: Magdur hakkinda dedikodular
cikarilir. Magdurun varsa fiziksel 6zri, fiziksel 6zellikleri, etnik kokeni, dini
ve vicdani inanglart ile alay edilerek kiiciik diigmesi saglanir.

o Magdurun mesleki konumuna yonelik saldirilar: Magdura asil gorevi
kapsaminda aktif gorev verilmemesi, magdura siirekli olarak anlamsiz ve
gereksiz gorevler verilmesi gibi uygulamalarla magdurun mesleki ilerlemesi
kesilmektedir.

o Magdurun fiziksel saghgina yoénelik saldirilar: Magdura tehlikeli
gorevlerin verilmesi, fiziksel tehdit ve saldirilar yoneltilmesi, cinsel taciz
uygulanmasi seklindeki davraniglarla magdurun fiziksel ve ruhsal saglig:
tahrip edilmektedir.

Mobbing uygulamalarinin etkileri sadece magdurun kisiligi ile sinirlt
degildir. Magdur yaninda, ¢evresindeki kisiler, magdurun iliskileri ve toplum
da zarara ugramaktadir. Mobbinge maruz kalan kisinin ugradig1 zararlar;
hafiften agira dogru, ii¢ dereceli olarak irdelenebilmektedir.

Bu ayrima gore; birinci derecede mobbing eylemleri sonucu kiside
aglama, uyku bozukluklari, alinganlik ve dikkat daginikligi gibi etkiler
gozlemlenmektedir. Birinci derecede mobbing etkileri, magdurun ailesi
ve arkadaslar1 tarafindan fark edilmez ve iliskileri etkilemez. Ikinci derece
mobbing ise magdurda yiliksek tansiyon kalic1 uyku problemleri, sindirim
sistemi problemleri, asir1 kilo degisiklikleri ve depresyon gibi rahatsizliklara
neden olabilmektedir. Bu derecenin etkileri ise magdurun yaninda artik
cevresindekilerce de fark edilebilmektedir. Uciincii derece mobbing
uygulamalar1 ise magdurda; siddetli depresyon, panik atak, kalp krizi gibi
ciddi saglik problemlerine neden olur. Bunlarin yaninda, ii¢ilincii derecede
magdur; intihar girisimine meyilli hale gelmektedir. Bu asamada magdur
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cevresindekilere yonelik siddet eylemlerine girisebilmektedir. Artik calisgamaz
duruma gelen kisinin tibbi ve psikolojik olarak destek almasi kaginilmaz hale
gelmistir®!,

Mobbingin etkileri genel olarak degerlendirildiginde, maddi ve
manevi maliyetlere neden oldugu kabul edilmektedir. Mobbing uygulamalari
nedeniyle bireyler agisindan ortaya ¢ikan saglik problemleri, neticede intihar
ya da cinayet eylemine kadar uzanarak insan hayatini tehdit eder bir nitelige
biirlinebilmektedir. Aileler agisindan ise mobbing eylemi, bogsanmalara yol
acabilmekte; bu durum ise ilgili toplumun sosyolojik agidan ciddi anlamda
yipranmasina neden olabilmektedir. Organizasyonlar agisindan mobbing
eylemi, basta verimlilik agisindan baltalayici sonucglara neden olabilmekte
ve ilgili kurulusun hedeflerinden uzaklagmasina sebep olabilmektedir.
En nihayetinde; mobbing uygulamalart toplum agisindan, mutsuz ve
iiretkenliklerini kaybetmis bireyler ortaya ¢ikarmakta, sosyolojik ve ekonomik
anlamda toplumsal zarara neden olabilmektedir®.

Tiim bu olumsuz etkilerinden dolay1 mobbing olgusu, sadece magdur
ya da mistakbel magdurlar1 degil; is¢i, isveren, baski gruplari, dernek ve
siyasi partiler gibi toplumu olusturan herkesi, 6zetle, tiim toplumu ilgilendiren
biiyiik bir problem niteligi tasimaktadir.

V.GENEL OLARAK MEMUR DiSiPLiN HUKUKU VE
MEVZUAT

Caligmanin konusu nedeniyle, ilgili kavram sayilan, “memur disiplin
hukuku” kavramina da deginmek gerekmektedir. Bununla birlikte; kavramin
basli bagina genis kapsamli bir alan niteligi tasimasi sebebiyle, ¢alisma
dahilinde ancak genel olarak deginilebilecektir.

Disiplin giicii (kudreti) kavraminin, kapsam bakimindan genis oldugu ve
temel olarak ii¢ boyut igerdigi kabul edilmektedir. Disiplin kudreti dar anlamda,
amirin emrinde calisan memuru cezalandirabilme yetkisi; genis anlamda
ise idarenin 6zel kisileri cezalandirabilme yetkisi olarak tanimlanmaktadir.
Bununla birlikte derneklerin kendi iiyelerini cezalandirabilme yetkisi de yine
disiplin kudretinin bir diger goriinimiidiir®.

Disiplin hukuku, kamu kurumlarinda ve 6zel kurumlarda, amaglanan
calisgma diizeninin devami ve korunmasi maksadiyla belirlenen bir

' DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 66 — 70.
2 DAVENPORT/SCHWARTZ/ELLIOTT, s. 146 — 148.
3 GOLCUKLU, s. 158.
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dizi miieyyide ve oOdiillendirme sistemini inceleyen hukuk dali olarak
tanimlanabilmektedir. Bu anlamiyla disiplin hukuku, iist kavram olarak kabul
edilebilmektedir. Disiplin hukuku kapsamina, memur disiplin hukuku da
dahildir. Memur disiplin hukuku ise kamusal ¢alisma diizeninin saglanmasi
ve korunmasi maksadiyla belirlenmis olan bir dizi miieyyide ve ddiillendirme
sistemini konu edinen hukuk dali olarak tanimlanabilmektedir. Disiplin
yaptirnmi uygulama yetkisi, konu bakimindan disiplin hukukunun merkezi
olarak nitelendirilebilmektedir. “Disiplin hukuku ise baslica; bu yetkinin
kapsamni, kullanilis seklini, savunma hakki ve disiplin yaptirimi islemlerine
karst hukuki bagvuru yollarini inceler.”**. S6z konusu odillendirme ve
mileyyide uygulamalari idare tarafindan gergeklestirildiginden memur disiplin
hukuku, idare hukuku catis1 altinda yer almaktadir. Bununla birlikte, cezay1
konu edinen bir hukuk dali olan memur disiplin hukukunun, cezai boyutu da
mevcut bulunmaktadir. Bu nedenlerle memur disiplin hukukunun, hem idare
hukuku hem de ceza hukuku® gergevesinde ele alinmasi gerekmektedir.
Tiirkiye, Fransa, Almanya ve Isvigre hukuk sistemlerinde, memur disiplin
hukuku, bagimsiz bir hukuk dali olarak kabul edilmemis; bunun yerine kamu
hukuku ve idare hukukunun bir alt dali olarak kabul edilmistir®’.

Tiirk hukuku mevzuati kapsaminda, memur disiplin hukuku ge¢misi,
Cumbhuriyet 6ncesi doneme kadar dayanmaktadir®®. Tanzimatin ilk donemine
denk diisen soz konusu diizenlemeler, eylem ile karsilik ceza arasinda
orantisiz bir nitelik tagimaktadir. Fiillere karsilik olarak belirlenen cezalarin

3 SANCAKDAR, Disiplin, s. 122.

3 Disiplin yaptirimi ile cezai yaptirim arasindaki iliski konusunda, ortaya atilmig toplamda
¢ farkli goriis mevcuttur. Bir goriise gore, her iki yaptirnmda ayni kabul edilmektedir. Ay-
rim yapmak gereksiz goriilmektedir. Bir diger goriise gore ise, disiplin hukuku, ceza hukuku-
nun bir tiirii / alt dali olarak kabul edilmektedir. Son goriise gore ise disiplin yaptirimi1 ve ce-
zai yaptirimlar arsinda baglanti bulunmamaktadir. Bu goriis disiplin hukukunu idari yaptirim
olarak nitelendirmektedir. Konu ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. SANCAKDAR, Disiplin, s.
129-139.

36 LIVANELIOGLU, s. 1.
37 SANCAKDAR, Disiplin, s. 139.

38 1860 tarihli Ticaret Kanunnamesi, 1860 tarihli Telgraf Nizamnamesi, 1861 tarihli Dersaa-
det Giimriikleri ile Miilhakat Glimriiklerinin Muamelati Dahiliyesine Dair Nizamnamei Da-
hili, 1869 tarihli Mektebi Sanayi Nizamnamesi, 1881 tarihli Memurini Miilkiye Kararname-
si, 1883 tarihli Sthhiye Memurin ve Miistahdemin Komisyon Nizamnamesi, 1913 tarihli Ted-
risati Iptidaiye Kanunu Muvakkati, 1913 tarihli Polis Nizamnamesi disiplin sug ve cezalari-
n1 diizenlemektedir. Bunlarin yaninda, hakimler hakkinda disiplin hiikiimlerini iceren, 1868
tarihli Divan1i Ahkami Adliyenin Teskili Hakkindaki Nizamnamei Esasi, 1874 tarihli Hiikka-
mi Ser’iye Nizamnamesi, 1879 tarihli Mehakimi Nizamiye Teskilat1 Kanunu Muvakkati ve
1880 tarihli Vilayet Devairi Adliyesinde Usulii Idarei Maliye ve Hesabiyeye Dair Talimat bu-
lunmaktadir. Tarih¢e konusunda ayrintilt bilgi i¢in bkz. ORHUN, s. 157-193.
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orantisizca agirliginin yaninda s6z konusu diizenlemelerde, hangi cezalarin
hangi fiillere karsilik uygulanacagi hususu da agiklikla tespit edilmemistir. Bu
durum ise, uygulayici yetkili makam ve mercilere son derece genis bir takdir
hakkinin taninmasi anlamina gelmektedir. ikinci Mesrutiyet doneminde, 1911
tarihli Adiiye ve Mezahip Nezareti Nizamnamei Dabhilisi, soz konusu takdir
yetkisinin sinirlandirilmasi yoniindeki ilk diizenleme olarak kabul edilmektedir.
Akabinde; Cumhuriyet doneminde 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu,
disiplin cezalarini ve bu cezalarin hangi durumlarda uygulanacagini belirtmis,
disiplin yargilamasi usul ve itiraz seklini diizenlemistir®.

Yirtrlikteki mevzuat kapsaminda Tirk Memur Disiplin Hukuku
kurallar1, basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak iizere, ¢ok
sayida kanun kapsaminda, daginik olarak yer almaktadir. Devlet Memurlar1
Kanunu, Memur Disiplin Hukuku kapsaminda genel nitelikli bir kanun
olarak kabul edilmektedir. Oyle ki, 657 sayili Kanun kapsaminda yer alan
kurum ve kuruluslarin memurlari, sayet mevcutsa, 6zel kanunlarinda yer
alan disiplin hiikkiimlerine; bdyle bir diizenleme mevcut degil ise, 657 sayili
Kanun kapsaminda yer alan disiplin hiikiimlerine tabi sayilmistir. Ayrica 657
say1li Kanun kapsaminda yer almasa dahi, kendi 6zel kanunlarinin 657 sayili
Kanunun disiplin hiikiimlerine atifta bulunan kurum ve kuruluslarin memurlar
da yine 657 sayil1 Kanunun disiplin hiikiimlerine tabidir®.

657 sayili Kanun 125. maddesi kapsaminda, disiplin cezalarini ve bu
cezalarin uygulanacagi halleri saymistir. Madde kapsaminda, toplamda bes adet
disiplin cezast 6ngoriilmiistiir. Bunlar, hafiften agira dogru: uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan
¢tkarma yaptirimlaridir*!. Uyarma; memura gorevi ile ilgili olarak dikkatli
olmasinin yazili sekilde bildirilmesidir. Kinama; memura kusurlu oldugunun
yazil olarak bildirilmesidir. Ayliktan kesme; memurun briit ayligindan 1/30—
1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmast; fiilin
agirhik derecesine gére memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3
y1l durdurulmasidir. Devlet memurlugundan ¢ikarma ise, memurun bir daha
devlet memurluguna atanmamak tizere memurluktan ¢ikariimasidir*?,

3 LIVANELIOGLU, s. 9-12.

“ LIVANELIOGLU, s. 12-13. Damstay’a gore, “Ozel kanunla diizenlenmeyen
bir  konuda,  disiplin  cezasim  gerektiren  bir  fiilin  varligi  nedeniyle,
genel kanun olan 657 sayili kanunun uygulanmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”
Bkz. Danigtay 10. Dairesi, E. 1985/112, K. 1987/566, K.T. 18.3.1987, (http://www.danistay.
gov.tr/kerisim/KararMevzuatNo.jsp), (E.T. 30 Nisan 2012).

4 LIVANELIOGLU, s. 14; DURMUS, s. 220.
#2657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 125. maddesinde disiplin cezalarini agik¢a tanimlamig
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Tiirk mevzuati kapsaminda 657 sayili Kanun disinda, disiplin su¢ ve
cezalarinin yer aldig1 baslica diger yasal diizenlemeler: 6216 sayili Anayasa
Mahkemesi Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun*, 2797 sayili
Yargitay Kanunu, 2575 sayili Danistay Kanunu, 832 sayili Sayistay Kanunu*,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu,
477 sayili Disiplin Mahkemelerinin Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin
Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu, 1702
sayili Ik ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda
Kanun, 4357 sayili Hususi idarelerden Maas Alan Ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina Dair Kanun, 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu, 1700 sayilt Dahiliye Memurlar1 Kanunu, 2495
sayili Bazit Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun, 1580 sayili Belediyeler Kanunu, i1 Ozel Idaresi Kanunu,
Glumriik Memurlariyla ilgili olarak 1920, 3944 ve 2677 sayili kanunlar,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii, 1136 sayil1 Avukathik Kanunudur.

Sayilan tiim bu diizenlemeler kapsam bakimindan farkli kisi ve
kurumlara iligkindir. Bununla birlikte, diizenlemelerin igerigine bakildiginda
farkli disiplin cezalarinin kabul edildigi goriilmektedir. Bir goriise gore;
disiplin hukukunun meslek, kisi ve kurumlar agisindan farklilik gostermesi,
mevzuat dagimiklhigini zorunlu kilmaktadir®.

Memurlara yonelik belirlenmis olan disiplin cezalari, bir bagka
ifadeyle, memur disiplin hukuku, tilkeden iilkeye de farklilik arz etmektedir.
Ingiltere’de; para cezasi, bagka yere gdnderme, iicret kesintisiyle birlikte
isten el ¢ektirme, emeklilik maaginin indirilmesi, memuriyetten ¢ikarma gibi
cezalar kabul edilmistir. Isvec’te; ayliktan kesme, memurun terfii ve maas
artisin1 keser nitelikte uyarma, maassiz uzaklastirma ve memurluktan ¢cikarma

ve uygulanacagi halleri tek tek saymustir.

46216 say1l1 kanunun ikinci béliimii “Disiplin Islemeleri fle Su¢ Ve Cezalara {liskin Hiikiim-
ler” basligr ile 16, 17, 18 ve 19. maddeler kapsaminda, disiplin hiikiimleri yer almaktadir.
Bkz. (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/30984.html), (E.T. 11 Ekim 2012).

4832 sayili kanunun on birinci bolimii “Disiplin Ceza Ve Kovusturmasi” baslig1 altinda, 95
ile 98. maddeler kapsaminda, disiplin cezalarini ve kovusturmalarini diizenlemektedir. Bkz.
(http://www.sayistay.gov.tr/mevzuat/kanun.htm), (E.T. 11 Ekim 2012).

4 Yiiksek hakimler i¢in uyar: ya da gorevden ¢ekilmeye davet yaptirimi 6ngériilmiisken, asker
kisiler i¢in oda ya da goz hapsi gibi disiplin cezalar1 6ngoriilmistiir. Bir goriise gore para ce-
zast1 niteligindeki disiplin yaptirimlari, sosyal devlet ilkesi kapsaminda elestirilmektedir. Di-
ger yandan, memurun kidem, sinif ve emeklilik gibi 6zliik haklarinin ortadan kaldirilmasi ye-
rine para cezasmin uygulanmasit memur agisindan daha makul karsilanabilmektedir. Bkz. Li-
VANELIOGLU, s. 16, 19.
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gibi cezalar uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde; para cezas,
smif diistiriilmesi, daha alt bir géreve atama gibi yaptirimlar kabul edilmistir.
Italya’da; kinama, maassiz uzaklastirma, emeklilik haklarmm kismi ya da
tamamen elinden alinmasi, goreve son verme gibi cezalar kabul edilmistir.
Fransa’da; uyarma, kinama, terfi listesinden ¢ikarma, kidem ya da smif
indirimi ve memurluktan ¢ikarma gibi yaptirimlar kabul edilmektedir*.

VI. MEMUR DIiSiPLIN HUKUKUNUN GENEL ESASLARI VE
UYGULAMA

Memur disiplin hukuku kapsaminda diizenlenmis olan disiplin sug
ve cezalarma iliskin genel esaslar belirlenirken oncelikle, ilgili mevzuata
bakmak gerekmektedir. Ve fakat genel kanun sayilan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu’nun aksine, memur
disiplin hukukunun genel esaslarin1 belirleyen bir diizenlemeye rastlamak
mimkiin degildir. Bununla birlikte, cezaya sebep olan eyleme iliskin
tanimlamanin yer aldig1 125. madde kapsaminda da genel unsurlar, her bir
eylem i¢in ayrica diizenlenmemistir. S6z konusu belirsizligin agilmasi igin
kanun koyucunun iradesi, mahkeme ictihatlar1 ve teamiiller yol gosterici
olarak kabul edilebilmektedir?’.

Memur disiplin hukuku mevzuati kapsaminda; genel hiikkiimlerin agikca
ve yeterli sekilde diizenlenmemis olmasi, disiplin hukukunun idare hukuku
semsiyesi altinda bulunmasi, idare hukukunun ise igtihat hukuku olmasi
nedenleriyle disiplin hukuku uygulamalarinda ceza hukukuna dair genel
ilkelerden faydalanilmaktadir*®. Bu anlamiyla ceza hukuku ve disiplin hukuku
hem benzer hem de farkli niteliklere sahiptirler. Amag¢ bakimindan ceza hukuku
kamu diizeninin korunmasini hedeflerken, disiplin hukuku belirli bir kurum
ve ya personelin g¢alisma diizeninin korunmasini amaglamaktadir. Kapsam
acisindan ceza hukuku toplumun tim bireylerini kapsamaktayken disiplin
hukuku yalnizca ilgili, daha dar bir kitleyi kapsamaktadir. Uygulama acisindan
ise ceza hukuku bagimsiz hakim ve mahkemelerce uygulanmaktayken, disiplin
hukuku ilgili kurum igerisinde bulunan amir tarafindan isletilmektedir. Bu
haliyle genel esaslar1 belirlenmis hakimlere oranla, su¢ unsurlari ve genel
esaslar1 belirlenmemis disiplin cezasini uygulayan amirin takdir hakki son
derece genistir®.

% LIVANELIOGLU, s. 18.

4 LIVANELIOGLU, s. 22.

4 GOZUBUYUK/TAN, s. 638; SANCAKDAR, Disiplin, s. 138; LIVANELIOGLU, s. 21.
4 DURMUS, s. 16-17.
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Tiirk disiplin hukuku mevzuat ve igtihatlar incelendiginde, ceza
hukukuna iligkin olarak benimsenmis olan belirli kural, hak ve ilkeler
sunlardir™:

e Siipheden sanik yararlanir ilkesi®!,

¢ Kanunsuz ceza olmaz (nulla poena sine lege) kurali®?,

e Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz kurali*,

e Aleyhe degistirme yasagi ( reformatio in peius)*,

e Savunma hakki, susma hakki, miidafiden faydalanabilme hakki®,
e Suc ile ceza arasinda oranlilik/dl¢iililiik ilkesi,

e Sucun manevi unsurunun varligi/kusurluluk sarti®’,

50 OGURLU, s. 102-104; DURMUS, s. 17-18; SANCAKDAR, Idare, s. 412-418.
U lke masumluk karinesi olarak ifade edilmektedir. Bkz. CENTEL/ZAFER, s. 138—139.

2 Anayasa Mahkemesi’ne gore, Anayasanin 38. maddesinde tanimlanan sug ve cezalarda ka-
nunilik ilkesi, disiplin su¢ ve cezalar1 acisindan da gegerlilik arz etmektedir. LIVANELIOG-
LU, s. 25. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E. 1990/12, K. 1991/7, K.T. 4.4.1991. (http://www.ana-
yasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=932&content=), (E.T.
30 Nisan 2012). Ancak bu goriise karsit goriis olarak, disiplin su¢ ve cezalariin Anayasanin
128. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi one siiriilmektedir. Bkz. LIVANELI-
OGLU, s. 25-26.

Ceza hukukuna paralel olarak, disiplin hukukunda da kanunu bilmemek, cezalandiriimama
sebebi olarak kabul edilmemistir. Oyle ki, ilgili mevzuat yiikiimliiliiklerini bilmek, bir me-
murluk gorevi olarak kabul edilmektedir. Bkz. LIVANELIOGLU, s. 41.

Aleyhe degistirme yasag1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. CENTEL/ZAFER, s. 586-588.

35 Savunma hakki, susma hakki ve miidafiden yararlanma hakki i¢in bkz. CENTEL/ZAFER, s.
135-138.

Oranlilik ilkesi konusunda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi somut olaya gére degerlendir-
mede bulunmakta ve demokratik toplumda alinmasi gerekli tedbirler sart1 dl¢iitiinii kullan-
maktadir. Oranlilik ilkesi Fransa ve Isvigre Yargi yerlerinde bizzat uygulanan bir kistas nite-
ligindedir. Tiirkiye’de Hakimler ve Savcilar Kanunu md. 69 son fikrasi kapsaminda yer alan,
“...Disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren fiil su¢ teskil etmezse ve hiikiimliiliigii gerek-
tirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarint bozacak nitelikte go-
riildiigii takdirde de meslekten ¢ikarma cezast verilir.” seklindeki diizenleme, idareye son de-
rece genis bir takdir hakk: tanimasi nedeniyle elestirilebilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
SANCAKDAR, Disiplin, s. 298-303.

57 Disiplin suglariim olusabilmesinde kural olarak kastin varligi aranmaktadir. Taksirden do-
lay1 disiplin cezasi verilebilmesi i¢in ise kanunda agik bir diizenlemenin varligi aranmalidir.
Yine ceza hukukunda oldugu gibi kusurlulugu ortadan kaldiran sebepler (kaza, tesadiif, miic-
bir sebep, cebir, ikrah, tehdit, yanilma ve sapma) disiplin hukuku i¢in de gecerli kabul edil-
mektedir. Bkz. LIVANELIOGLU, s. 39-41.
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e Cezada indirim® ve zamanagim1*® hali,
e Disiplin kurallar1 agisindan dngoriilebilirlik®,
e Zamana gore uygulama ve lehe olan yasanin uygulanmasi ilkesi®,

e Ayni sugtan Otiirli ayni1 kisi aleyhine tekrar dava agilamamasi (Ne Bis
In Idem®) ilkesidir.

Memur disiplin hukuku uygulamasi (disiplin yargilamasi) konusunda
kabul edilmis olan baslica ii¢ sistem mevcut bulunmaktadir. Bunlar;
hiyerarsik sistem, yari kazar (yargisal) sistem ve kazai (yargisal) sistem olarak
nitelendirilmektedir. Hiyerarsik sisteme gore amir, disiplin davasinin tarafi ve
hakimidir. {tiraz amire yapilir ve itiraz konusunda verilen karar kesindir. Bu
sistem, Ingiliz sistemi olarak adlandirlir. Yar: yargisal sistemde ise amir, cezayi
uygulamadan 6nce danisma kurulunun goriisiinii almak, memurun savunmasini
almak ve kararlarim1 gerekgeye dayandirmak durumundadir. Fransiz sistemi
olarak adlandirilan bu disiplin mercii (amirin) kararina kars1 itiraz yolu agiktir.
Yargisal sistem ise Alman sistemi olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu
sisteme gore, disiplin kovusturmasi ceza kovusturmasi gibi yiiriitiilmektedir.
Hiyerarsik amir sikayet¢i ya da davacidir. Disiplin muhakemesi, bagimsiz
nitelikteki disiplin mahkemesi tarafindan gergeklestirilir. Almanya drneginde
oldugu gibi, idari sistemde otoritenin giiclenmesi, memurun hukuken daha iyi

%657 sayili Devlet Memurlart Kanunu md. 125°e gore: “...Ge¢mis hizmetleri sirasindaki ¢a-
lismalart olumlu olan ve 6diil veya basari belgesi alan memurlar igin verilecek cezalarda bir
derece hafif olant uygulanabilir....”.

%657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu md. 127°e gore: “Bu Kanunun 125 inci maddesinde
sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin ogrenildigi tarihten
itibaren; a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezala-
rinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina, b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay icin-
de disiplin kovusturmasina, Baglanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimi-
na ugrar. Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten itibaren nihayet iki y1l
icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.”.

Konu ile ilgili bilgi i¢in bkz. CENTEL, s. 184-185.

Ceza hukukunda kabul edildigi gibi, eylemin gergeklestirildigi tarihte su¢ sayilmayan bir
davranistan dolay1 kimsenin cezalandirilamayacag: kurali, disiplin hukuku icin de gegerli-
dir. Bunun yaninda ilkenin istisnasi1 durumunda olan lehe olan hitkmiin uygulanmasi kurali
da yine disiplin hukuku tarafindan benimsenmis bir ceza hukuku ilkesidir. Bkz. SANCAK-
DAR, Disiplin, s. 311 - 312; LIVANELIOGLU, s. 42-43.

Kural olarak ceza kovugturmast ile disiplin kovusturmasi birbirinden bagimsizdir. Bu duru-
mun iki istisnast mevcuttur: 1. Ceza mahkemesinin sanigin atili sugu islemediginden bahisle
vermis oldugu beraat kararlar1 disiplin mercilerini baglamaktadir. 2. Ceza mahkemesinin sa-
mgm atili sugu iglemis olduguna dair vermis oldugu karar da disiplin mercilerini baglamak-
tadir. Bkz. LIVANELIOGLU, s. 45-46.
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korunmasina hizmet eden bir disiplin sistemini de zorunlu hale getirmektedir®.

Tirkiye’de  yiiriirlikteki  hukuka bakildiginda; genel kanun
olarak nitelendirilen Devlet Memurlar1 Kanuna goére benimsenmis olan
disiplin yargilamasi sistemi, Fransiz sistemine (yar1 yargisal sisteme)
benzetilmektedir®. Oyle ki, 657 sayili Kanun 126. maddesine gore amirin
disiplin cezasmni verme konusunda yetkilendirilmesi, disiplin kurulunun
islevi, 130. madde kapsaminda memura taninmis olan savunma hakki ve
135. madde kapsaminda disiplin cezalarina kars1 yargisal denetim yolunun
taninmasi nitelikleri ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nca benimsenen sistem,
Fransiz sistemini andirmaktadir®®. Tirkiye’de benimsenen disiplin hukuku
sisteminde, disiplin yargilamasi; sorusturma ile karar olmak iizere iki agamada
gergeklestirilmektedir®.

Sorusturma evresine iligkin olarak, 657 sayili Kanun kapsaminda
ayrintili diizenlemelere rastlamak miimkiin degildir. Bu sebeple sorusturma
usulii konusunda, kurumlarin kendi teftis kurulu tiiziikk ve yonetmeliklerinde
yer alan hiikiimler ile mevcut idari teamiiller kaynak teskil etmektedir. S6z
konusu hiikiimlere gore disiplin sorusturmasi, cezalandirmaya yetkili amir
tarafindan baslatilir. Danigtay’a gore sorusturmayi gergeklestiren amir, hem
sorusturmaci hem de cezay1 veren konumunda bulunabilmektedir®’. 657 say1li
Kanun md. 129 kapsaminda, yiiksek disiplin kurulu “...gerekli gordiikleri
takdirde, ilgilinin ozliik dosyasini ve her nevi evraki incelemeye, ilgili
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten
dinletmeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya...” yetkili kilimmustir.
Yiiksek disiplin kuruluna taninan bu yetkilerin sorusturmay1 siirdiiren amir ve
onun gorevlendirdikleri tarafindan da kullanilabilmesi gerekmektedir®®. Yemin
uygulamasi, ancak kanunla agik¢a verilmis olan bir yetkiyi gerekli kildigindan
dolay1; yemin yetkisi ancak yiiksek disiplin kurullarinca kullanilabilmektedir.

6 GOLCUKLU, s. 165-166.

¢ Eski kanun Memurin Kanunu déneminde, Tiirkiye’de benimsenmis olan disiplin yargilama-
st sisteminin, yargisal (Alman) sistemine benzedigi kabul edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
GOLCUKLU, s. 166-168.

6 LIVANELIOGLU, s. 64.
6 LiVANELIOGLU, s. 65.

¢ Damgtay 8. Dairesi, E. 1991/1310, K. 1992/215, K.T. 10.2.1992, (http://www.danistay.gov.
tr/), (E.T. 30 Nisan 2012).

% Sorugturma yetkili amir tarafindan bizzat yapilabilecegdi gibi onun gorevlendirdigi miifettis
ya da sorusturmacilar eliyle de ger¢eklestirilebilmektedir. S6zii gegen yetkilendirilmis sorus-
turmacilar da amirin sahip oldugu yetkileri kullanabilmektedir. Bunun yaninda sorusturmact
ile sorusturmaya tabi memur arasinda hisimlik, evlilik gibi sorusturmaya dair hukuki bir en-
gel durumun bulunmamasi gerekmektedir. Bkz. SANCAKDAR, Disiplin, s. 261.
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Devamsizlik gibi bazi durumlarda ise eylemin gergeklestirildigi imza cetveli
gibi yazili delille sabit bulunsa dahi memurun savunmasinin alinmasi zaruridir.

Kovusturma/Karar evresine ozetle deginmek gerekirse: Sorusturma
sonunda sorusturma raporu diizenlenir ve raporun son kisminda yer alan
sonu¢ boliimiinde hakkinda sorusturma yapilan memurun idari, hukuki ve
cezai sorumluluk durumlari tespit edilir®. Sorusturma raporu kapsaminda,
idari sorumluluk mevcut goriildiigiinde, eylem ve karsilik disiplin cezasi
da tanimlanir. Ancak s6z konusu tanimlama Oneri niteligindedir ve disiplin
cezasini vermeye yetkili amir ya da kurullarii baglamamaktadir. Karar
asamasinda, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ya da kurul; sorusturma
kapsaminda elde edilen bilgi ve bulgular tartisir, illiyet bagini, gerekgesini
kurar ve konu hakkindaki nihai kararini verir. Boylelikle, disiplin yargilamas1
stirecini tamamlanmis olur?.

VII. TURKIYE’DE MOBBING VE KAMU SEKTORUNDEKIi
ORNEKLERI

Tirkiye’de mobbing uygulamalari, evrensel olusuma paralel olarak
oncelikle 6zel sektor kapsaminda ortaya atilmistir. Mobbing uygulamalari
konusunda mevzuatta agik diizenlemeler yer almasa dahi, mobbing kavrami
giincel bir nitelik tasimaktadir. Mobbing konusunda verilen ilk yarg: karar
Ankara 8. Is Mahkemesi’nin2006/19 E. ve 2006/625 K. say1l1ilami olarak kabul
edilmektedir. Karar kapsaminda mahkeme, isverenin is¢iden bir yi1l igerisinde
bes kez yazili savunma istemesini ve isc¢iyi asagilayici, kii¢iik diistiriici
davranislarda (yiiksek sesle emir vermek, hakaret etmek gibi davraniglarda)
bulunmasini mobbing uygulamas: kapsaminda degerlendirmistir. Neticede,
mahkeme ig¢i lehine manevi tazminata ve aleyhinde verilmis disiplin
cezalarinin iptaline hitkkmetmis, Yargitay 9. Hukuk Dairesi de 2007/42976
E. 2008/17137 K. sayil1 ilami ile s6z konusu ilk derece mahkemesi kararini
onamistir. S6z konusu karar, mobbing uygulamasinin yargi mercilerince
tanimlanmas1 agisindan ve Tiirkiye i¢in baslangic niteligi tasimasi bakimindan
onem arz etmektedir’'. Mobbing uygulamalari konusunda, 1475 sayili Is
Kanunu md. 24 kapsaminda, is¢inin hakli fesih hallerinden faydalanmasi ve ig
akdini bildirimsizce feshetmesi miimkiindiir”.

% LIVANELIOGLU, s. 71.
" Bkz. SANCAKDAR, Disiplin, s. 296-298.

' Mobbing ile Miicadele Dernegi internet Sitesi, Yargitay Karari, (http://www.mobbing.
org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=404:yargitay-karari&catid=30:is-
mahkemesi-kararlari&Itemid=14), (E.T. 30 Nisan 2012).

2 24, madde kapsaminda, hakkini kullanan is¢i ihbar tazminatina hak kazanamamakta ve fa-
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Uygulamanin baslangi¢ noktast 6zel sektdr olsa dahi, bu durum kamu
sektoriinde mobbing uygulamasinin yasanmadigi anlamina gelmemektedir.
Kamu sektoriinde mobbing uygulamasinin somut bir 6rnegi olarak, Danistay
1. Dairesi tarafindan verilmis bulunan bir karara deginmek gerekmektedir.
S6z konusu kararinda yiiksek mahkeme; bir 6gretim tiyesine yonelik, dekanin
gerceklestirdigi mobbing niteligindeki eylemlerin cezai sorumluluk dogurup
dogurmadigi konusunda, ceza yargilamasi yapilmasi gerektigine hiikmetmistir.
Olayda, sikayetei 6gretim iiyesi; yurt dist gérevlendirmesi konusunda ¢ekimser
oy kullanilmasimin, bilingli ve kasitli bir mobbing uygulamasina dayandigin
vurgulamigtir. Bu gerekge ile savciliga basvuruda bulunan 6gretim iiyesi,
Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan dekan hakkinda sorusturma baslatmustir.
Ve fakat gergeklestirilen sorusturma neticesinde, dekanin yargilamasina
izin verilmemistir. Bunun {izerine sikayet¢i Ogretim fiiyesi, soz konusu
“men-i muhakeme karar1” aleyhine Danistay’a basvuruda bulunmustur.
Danistay s6z konusu “men-i muhakeme” kararini iptal ederek, dekanin ceza
mahkemesinde “gorevi kotiiye kullanmak sucu” kapsaminda yargilanmasina
karar vermistir. Ayn1 olay kapsaminda; mobbinge maruz kaldigini iddia eden
Ogretim tyesi lehine, Kocaeli Sulh Hukuk Mahkemesi’nce manevi tazminata
da hitkmedilmistir”. S6z konusu kararlar benzer olaylara emsal teskil etmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir’.

Bir bagka emsal olayda, bir 6gretim iiyesi; profesor olarak gorev yaptigi
tiniversitede gerceklestirilen mal/hizmet alimlarinda belirli firmalara ayricalik
tanindigi, bu durumun ise devleti zarara soktugu yoniinde savciliga sikayette
bulunmustur. Savcilik gergeklestirmis oldugu sorusturma kapsaminda ¢ok
sayida kisiyi tutuklamis ve agir ceza mahkemesinde dava agmistir. Durumdan
rahatsiz olan rektor, sikdyetci 6gretim iiyesi hakkinda ardi ardina dokuz adet
disiplin sorusturmasi” baslatmigtir. Sorusturmalar neticesinde; 6gretim tiyesi

kat caligma siiresi bir y1li agmasi halinde, kidem tazminatini talep edebilmektedir. Bunun ya-
ninda, is¢inin manevi tazminat hakki somut olaya gore meveut bulunmaktadir. Ayrmtili bilgi
icin bkz. SUZER, s. 651-664; CELIK, s. 226-232; DEMIR, s. 250-270.

3 Haber igin bkz. (http://www.adaletvehukuk.com/index.php?option=com_
k2&view=item&id= 776:danigtaydan-6rnek-olacak-mobbing-karari&Itemid=1), (E.T. 30
Nisan 2012).

™ Haber igin bkz. (http://www.mobbing.org.tr/index.php?option=com_
content&view=article&id= 218:mobbing-uygulayan-dekana-ceza&catid=48:mevzuat&Item
id=17), (E.T. 30 Nisan 2012).

75 Suglamalardan bir kismi sunlardir: “Genel cerrah olan ve ézellikle saglikli beslenme konu-
sunda ¢ok sayida ¢alismast olan Acar’in, Yozgat taki bir firinciya bol kepekli ekmek iiret-
mesini tavsiye etmesi, firtncinin tavsiyede bulunanin Acar oldugunu belirterek satis yapma-
st. Yozgat ta agilan balik¢inin, Acar in baligin faydalarina yonelik beyanlarini levha hali-
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suclu bulunarak profesorliik unvani kendisinden alinmis, tiniversite ile iligigi
kesilmistir. Ogretim iiyesi; sozii gecen disiplin cezalarina kars1, gerek Yiiksek
Ogretim Kurumu gerekse mahkemeler yoluyla kars1 koymus ve sadece tek
bir kinama cezasi hari¢’®, diger sekiz adet disiplin yaptirimini iptal ettirmistir.
Sikayetci 6gretim liyesi; rektor aleyhine, mobbinge dayali olarak, asliye hukuk
mahkemesinde, manevi tazminat davast agmistir. Mahkeme, sikayetci 6gretim
{iyesinin manevi tazminat istemini kabul etmistir”’. Ozellikle deginilen is bu
somut olay, mobbing eyleminin disiplin sorusturmalari ve cezalari eliyle
gergeklestirilmesi bakimindan, ¢alismaya ornek teskil etmektedir.

Glincel bir bagka olay ise; liniversitede giivenlik gorevlisi olarak ¢aligan
kisinin, mobbinge maruz kaldig1 gerekgesiyle, asliye hukuk mahkemesinde
acmis oldugu manevi tazminat davasidir. Olayda giivenlik gorevlisi, gérev
vapan 400 giivenlik ¢alisani icinde otekilestiriliyorum. Sadece benim yerim,
hastane ve kampiis icinde degistiriliyor. Yeni agilan béliimlere de siirekli
beni génderiyorlar. Hep siirgiin vaziyeti, gidip geliyorum. Beni uzaklastirip
izole etmek istiyorlar’® ifadeleri ile esitlik ilkesine aykiri uygulamalara maruz
birakildigini 6ne stirmiistiir. Davaci, tuvalete gittiginde dahi hakkinda tutanak
tutuldugunu ve tiim bu yasadiklari sebebiyle psikolojisinin bozuldugunu
iddia etmistir. Dava; rektor, giivenlik miidiirii ve giivenlik sorumlusuna karsi
acilmistir”. Dava heniiz neticelendirilmemis olsa dahi; yasal diizenlemeyle
acik¢a korunmamis olan bir alanin, igtihatlar yoluyla korunmasi bakimindan
son derece bliylik nem arz etmektedir.

VIII. MEMUR DiSiPLIiN HUKUKUNDA MOBBINGLE
MUCADELE

Daha 6nce de belirtildigi iizere, mobbing eylemi yatay veya dikey

ne getirmesi. Acar i bir yakininin ve yakininmin annesinin ameliyatlarini Ankara’da yapma-
st. Ankara’da doktorlarin katildigi bir kokteyle gitmesi. 6 ayri hastaligi bulunan Seyma adl
bebekle ozel olarak ilgilenmesi, bu konunun basina yansimasi. Bashekime hakaret.” (http://
www.mobbing.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=565:profesoeruen-
mobbing-zaferi&catid=8:basindan-secilenler&Itemid=9), (E.T. 30 Nisan 2012).

Sikayetci 6gretim tiyesi lehine verilen manevi tazminat tutar1, medyada rekor tazminat olarak

antlmistir. S6z konusu haberin tamamut i¢in bkz. (http://gundem.milliyet.com.tr/profesorun-
mobbing-zaferi/gundem/gundemdetay/25.03.2012/1519650/default.htm), (E.T. 30 Nisan
2012).

Haber i¢in bkz. (http://www.mobbing.org.tr/index.php?option=com_
content&view=article&id= 547:guevenlik-goerevlisi-rektoere-mobbing-davas-
act&catid=8:basindan-secilenler&ltemid=9), (E.T. 30 Nisan 2012).

8 Habere ulagsmak ig¢in bkz. (http://www.haberekspres.com.tr/guvenlik-gorevlisi-rektore-
mobbing-davasi-acti.htm), (E.T. 30 Nisan 2012).
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boyutta gergeklesebilmektedir®. Bununla birlikte mobbing eyleminin tiirii
somut olaya gore farklilik gosterebilmektedir. Somut olaya gore eylem
farkliligt mevcut olsa dahi, tim mobbing uygulamalar1 neticesinde; cesitli
yildirma eylemleri ile magdurun seref, haysiyet, onur, kariyer gibi alanlarina
saldirilar gerceklestirilerek, psikolojik olarak yipranmasi amaglanmaktadir.

Mobbing uygulamalarinin somut olaya gore ¢esitliligi beraberinde, soz
konusu uygulamalara kars1 basvurulacak olan hukuki yontemin de ¢esitlilik
gbstermesine neden olmaktadir. Is Kanunu kapsaminda calisan bir kisinin
yildirma eylemine maruz kalmasi halinde, Is Kanunu md. 24 kapsaminda,
bildirimsiz hakl fesih hakkim kullanma ihtimali dogmaktayken; memur
statiisiinde ¢alisan bir kiginin mobbing magduru olmasi durumunda izlenecek
yol farklilasmaktadir. Calisma baslig1 kapsaminda degerlendirildiginde ise,
konuya memur disiplin hukuku ¢ergevesinde bakmak gerekmektedir.

Memur disiplin hukuku uygulamalari eliyle gerceklestirilen mobbing
eylemleri, ¢cogunlukla, magdura yonelik gerceklestirilen haksiz ve asilsiz
disiplin sorusturmalar1 ve cezalar1 seklinde somutlagsmaktadir. Ust béliimde
deginilen somut olaylar kapsaminda yer alan uygulamalar da bu tespiti
dogrular niteliktedir. Bu baglamda; memurlara yonelik gerceklestirilen
mobbing uygulamalarina kars1 izlenebilecek yollar da kendi igerisinde, somut
olaya gore degerlendirilmelidir. Oyle ki, genel kanun olarak ele alinan 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu yaninda, sayet var ise ilgili memurun tabi
bulundugu 6zel kanunda yer alan hiikiimler de somut olaya gore irdelenmelidir.
Bununla birlikte, konuyu genel olarak degerlendirmek gerekirse; oncelikle
Tiirkiye’deki ilgili mevzuata 6zetle deginmek faydali olacaktir.

Daha once de belirtildigi tlizere, Tirkiye’de mobbing konusunda
diizenlenmis olan ayri bir yasa bulunmamaktadir. Bunun yaninda, mobbing
uygulamalar1 konusundaki yargilamalarda uygulanabilecek ¢ok sayida norm
da yine, mevzuat kapsaminda, dagimik olarak mevcut bulunmaktadir. Ana
hatlariyla s6z konusu ilgili mevzuata deginmek gerekirse:

Anayasa’nin 125, 128 ve 129. maddeleri memur disiplin hukuku ile
ilgilidir®'. S6z konusu maddelerden konu ile bire bir ilgili olani siiphesiz

80 Anayasanin 125. maddesinde idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agilmistir. 128.
madde ise kamu gorevlileri ile ilgili genel hiikiimleri icermektedir. 129. madde kapsaminda,
disiplin kovusturmasinda giivence ilkesini diizenlemektedir.

*! Eski diizenlemede yarg1 denetimi diginda birakilan uyarma ve kinama yaptirmminin ilgili 6zel
kanunda da acikca denetim dis1 birakilmis olmasi gerekmektedir. Ornegin eski diizenleme
doneminde, 657 sayili Kanunun 135. maddesinde de uyarma ve kinama cezalar1 yargi dene-
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129. maddedir. Madde kapsaminda, disiplin kovusturmasinda giivence ilkesi
diizenlenmistir. Ilke igeriginde, disiplin cezalarinda savunma hakk: ve disiplin
cezalarmin yargisal denetimi korunmaktadir. lgili diizenleme; 2010 tarihli
degisiklik oncesinde, uyarma ve kinama cezalarmi yargisal denetim disinda
birakmaktayken, degisiklik ile birlikte sikca elestirilen bu istisna kaldirilmig
ve tiim disiplin cezalar1 yargisal denetime tabi kilinmistir®?, Bunlarin yaninda
kanaatimizce, anayasada yer alan hukuk devleti ilkesi (md. 2), esitlik ilkesi
(md. 10), kisi dokunulmazligi ilkesi (md. 17) ve hak arama hiirriyeti (md. 36)
gibi ilkeler de yine, mobbing kavramu ile ilgili niteliktedir.

Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda, “disiplin” basligin1 tasiyan
yedinci boliim dahilinde yer alan, 124 ve devamindaki maddeler, mobbing
uygulamalarinakarsi gerceklestirilecek olan bagvurularda kullanilabilmektedir.
13.02.2011 tarihli yasa degisikligi sonrasinda, “itiraz” baslikli 135. madde
kapsaminda; uyarma ve kinama cezalarina kars1 da yargi yolu, Anayasa’nin
129. maddesine uygun olarak acilmigtir. Boylelikle, Anayasanin 36 ve 125.
maddelerine istisna konumunda bulunan uygulama da sonlandirilmistir.

Diger taraftan, uluslar aras1 boyutta; Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
kapsaminda korunan haklarin, mobbing uygulamasi yoluyla ihlal edilmesi
durumunda, diger kosullarm da saglanmasi halinde, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne bagvuruda bulunmak miimkiin olacaktir®3. Bununla birlikte,
sartlarin olusmas1 durumunda, 6216 sayili Kanun kapsaminda, 23 Eyliil 2012
tarihi itibariyle yiriirlige girmis olan bireysel basvuru yolu®** ile Anayasa
Mahkemesine bagvuruda bulunmak da yine miimkiin gorinmektedir®.

timi disinda tutulmaktaydi. Buna karsin Yiiksek Ogretim Kanunu kapsaminda bu sekilde bir
diizenleme yer almadig igin, eski diizenleme déneminde dahi Yiiksek Ogretim Kanunu kap-
saminda uyarma ve kinama cezalarina kars1 yarg1 yoluna gidilebilmekteydi. Bkz. LIVANE-
LIOGLU, s. 105-106.

82 Bagvurunun hangi hakka istinaden gergeklestirilecegi konusu ise somut olaya goére ayrica
degerlendirilmelidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvuru ve s6zlesme kapsaminda
korunan haklar ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK,
eserin tamami.

86216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun,
45-51. maddeleri kapsaminda bireysel basvuruyu diizenlemektedir. Bireysel basvuru usulii,
6216 sayili Kanun md. 76 uyarinca 23 Eyliil 2012 tarihinde yiiriirliik kazanmistir. S6z konu-
su uygulamann asil getirilis amaci, Tiirkiye aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne
yapilan basvurularin dniine gegmektir.

8 Bireysel bagvuru yolunda izlenmesi gereken usul ve yontem i¢in Anayasa Mahkemesi tara-
findan bir kilavuz yayinlagmistir. S6z konusu kilavuza erigim i¢in bkz. (http://www.anayasa.
gov.tr/files/bireysel basvuru/basvuru_kilavuzu.pdf), (E.T. 11 Ekim 2012).

852011 yasa degisikligi ile 657 sayili Kanun md. 135°e gore, “Disiplin amirleri tarafindan ve-
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S6z konusu bireysel basvuru usulii, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'ne
bagvuru ile biiylik dlgilide paralellik arz etmektedir. Yakin zamanda iilkemizde
uygulamaya konulan bireysel bagvuru yolunun, amacia hizmet edip
edemeyecegi hususu belirsizligini stirdirmektedir. S6z konusu belirsizlik,
ancak ilk uygulamalar sonrasinda netlik kazanacaktir.

Genel kanun niteligi tasiyan 657 sayili Kanun kapsaminda yer alan
memur disiplinine iligkin hiikiimler yaninda, ilgili memurun tabi bulundugu
0zel kanunda yer alan disiplin hiikiimleri de 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle, daha 6nce de belirtildigi tizere; memur disiplin hukuku kapsaminda
gerceklestirilen mobbing uygulamalarina yonelik yargisal bagvuru siireci,
somut olaya gore farklilik gosterecektir. Ancak memur disiplin hukuku
kapsamindaki olaylarin tiimiinde, disiplin cezasinin varligi s6z konusu
oldugundan ve disiplin cezasi uygulamasi, idari nitelikte bulundugundan
dolay1; 6zel kanunlardaki farkliliklara ragmen, magdurun her haliikarda idari
dava agma ihtimali s6z konusu olacaktir.

Bu baglamda, memur disiplin hukuku kapsaminda, mobbing
uygulamast niteligi tasiyan haksiz ve yildirmaya yonelik disiplin cezasina
carptirilan magdur memur, Oncelikle tabi oldugu 6zel kanuna gore itiraz
yolu®® ongoriilmiis ise s6z konusu itiraz1 gergeklestirmeli; sayet 6zel kanunda
itiraz usulii mevcut degilse, disiplin cezasinin iptaline yonelik idari dava
acma hakkini kullanmalidir. Hak ve zaman kaybinin 6niine gegmek adina,
itiraz ile birlikte idari dava agilabilmesi de kanaatimizce makuldiir. Nitekim
Danistay’a gore, itiraz bagvurusu, idari dava agma siiresini durdurmamaktadir.
Idare mahkemesi, s6z konusu siireyi davanin esasina girmeden &nce re’sen
gozetmek durumundadir. Davanin siiresinde agilmadigi iddiasi, davanin
her asamasinda ileri siiriilebilmektedir. Idari dava a¢ma siiresi ise, aksi
diizenlenmedikce genel siire olarak, 6n kararin yazili bildiriminin yapildig
ya da zimni ret siiresinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren altmis

rilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karst disiplin kuruluna, kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezasina karst yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir. Itirazda siire,
kararmn ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giindiir. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen disip-
lin cezalari kesinlesir. Itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin kendilerine inti-
kalinden itibaren otuz giin i¢inde kararlarini vermek zorundadir. Itirazin kabulii hélinde, di-
siplin amirleri karari gézden gegirerek verilen cezayr hafifletebilir veya tamamen kaldirabi-
lirler. Disiplin cezalarina karsi idari yargt yoluna basvurulabilir.”’. Danistay’a gore itiraz yo-
luna bagvuruda bulunmak, idari dava agma siiresini durdurmamaktadir. Bu nedenle, itiraz-
la birlikte idari dava agmak hak kaybinin 6nlenmesi ya da en azindan zaman kaybinin dniine
gecilmesi bakimindan faydali olacaktir. LIVANELIOGLU, s. 105.

6 GOZUBUYUK, s. 394-399.
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giindiir®’. Idari dava yoluyla magdur memur, aleyhinde verilmis olan disiplin
cezalarmin iptalini gergeklestirebilecektir.

Idari dava yaninda, somut olayda mobbing niteligi tasiyan eylemler
nedeniyle; magdurun manevi diinyasinda meydana gelen zararin tazmini,
hukuk mahkemesinde acgilacak olan manevi tazminat davasi®® ile talep
edilebilecektir. Manevi tazminat davasi, kuruma degil; mobbing eylemini
gerceklestiren gercek kisilere yoneltilmelidir. Bunun yaninda, haksiz disiplin
cezast kapsaminda magdurun ugramis oldugu (gelir kaybi gibi) maddi
bir zarar mevcut ise; s6z konusu maddi zararlarin tazmini de yine, hukuk
mahkemelerinde agilacak olan maddi tazminat davast ile talep edilebilecektir®.

Mobbing konusunda ayrica bir diizenlemenin mevcut olmamasi
nedeniyle; agilan davalar neticesinde olusturulan igtihatlar sayesinde, haklarin
gelisimi saglanabilmektedir. Tiirkiye’de mobbing uygulamalarina karst
miicadele ciddi boyutlara ulasmistir. Mobbingle miicadele konulu derneklerin
kurulmasi, basinda yer alan yildirma haberleri ve mobbing kavrami konusunda
bireylerin bilinglenmesi olgular1 bir bakima yiiriitme organinin da dikkatini
cekmistir. Oyle ki, Bagbakanlik tarafindan 19 Mart 2011 tarihli, 2011/2 say1ls,
“Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” baslkl1 bir genelge
yaymlanmistir”. Kanaatimizce, tiim bu gelismeler dogrultusunda; Tiirkiye’de
mobbing konusundaki bilinglenmenin, artan bir ivime ile gelistigini sdylemek
haksizlik olmayacaktir.

SONUC

Calisma kapsaminda deginildigi {izere, mobbing uygulamasi her ne
kadar ilk olarak 6zel is iligkileri kapsaminda tartisilmaya baslanmis olsa da;
glinlimiizde kamu sektoriinde de siklikla gozlemlenebilen bir olgu olarak
varlik kazanmis bulunmaktadir. Mobbing, yani yildirma eylemi; ¢ok farkl
fiiller seklinde gerceklestirilebilen, bu nedenle de somut olaylar kapsaminda
farklilik arz edebilen bir olgudur. Calisma konumuz ¢ergevesinde ise, memur

7 GOZUBUYUK, s. 394-399.
88 Manevi zarar, kiginin seref, haysiyet, dzel yasam, isim, resim, dzgiirliikler gibi maddi olma-
yan kisisel degerlerinde olusan zarardir. KILICOGLU, s. 191.

% Bu baglamda maddi tazminat talebi idareye degil, eylemi gerceklestiren gercek kisi ya da ki-
silere yoneltilmelidir.

% Genelge igin bkz. (http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmi-
gazete.  gov.tr/eskiler/2011/03/20110319.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2011/03/20110319.htm), (E.T. 30 Nisan 2012).
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disiplin hukuku kapsamindaki eylemler eliyle gerceklestirilen mobbing olgusu
irdelenmeye ¢alisilmistir.

Memur disiplin hukuku kapsaminda, disiplin sorusturmasi ve disiplin
cezasi uygulamalar1 yoluyla, memur kisiler iizerinde mobbing uygulamak
miimkiin bulunmaktadir. Oyle ki, calismada deginilen Tiirkiye rneklerine
bakildiginda; magdurlart yildirmak maksadiyla haklarinda haksiz disiplin
sorusturmalar1 agildigi ve kendilerine haksiz disiplin cezalar1 verildigi
gozlemlenmektedir. Bu sayede, magdurun psikolojik olarak yildirilmasi
yoluyla, is ortamindan wuzaklastirilmasi amaglanmaktadir. Mobbing
uygulayicilarinin temel amaci, magdurun is ortamindan uzaklastirilmasi olsa
dahi; mobbing eyleminin magdur iizerinde yol actig1 zarar bu denli agik ve
belirlenebilir nitelik tagimamaktadir. SOyle ki; mobbing eyleminin yol actig
zararlar, kiginin hafif bir psikolojik zarara ugramasindan baslayarak, en son
asamada intiharina kadar gidebilmektedir. Bu durum ise mobbing olgusunun
ne denli biiyiik bir dnem arz ettiginin en agik gdstergesidir.

Mobbing konusunda, Tiirkiye’de ayrica diizenlenmis olan bir kanun
bulunmamaktadir. Diinya genelinde de yine mobbing konusunda, her iilkenin
kendine 6zgii diizenlemelerinin varlig1 kabul edilmektedir. Bir baska ifade
ile mobbing konusunda, evrensel nitelikli bir takim hukuk diizenlemelerinin
varligindan da bahsedebilmek su an i¢in miimkiin degildir. Aslina bakilirsa,
son derece giincel bir kavram hakkinda yasal diizenlemelerin bu denli sikintili
olmasi da ¢eligkili bir durum olarak karsilanabilmektedir. Diger taraftan,
s0z konusu yasalagsma sikintisinin nedeni, kavramin kendi niteliginden de
kaynaklaniyor olabilir. Oyle ki, mobbing uygulamasi; kisiye, eylemin tiiriine
ve sonuglarma gore farklilik gostermektedir. Bu durum ise her somut olayin;
ayrica, kendi sartlarina gore degerlendirilmesi mecburiyetini beraberinde
getirmektedir. S6z konusu durum ise, mobbing eyleminin; somut ve tipik
tamiminin yapilmasina bir Ol¢iide engel teskil etmektedir. Buna ragmen,
mobbing olgusunun yasayla diizenlenmesinin; uygulama birligi ve hukuki
korumanin etkinligi agisindan, son derece faydali olacagi da asikardir.

Agik bir diizenleme bulunmasa dahi; kisilerin tabi oldugu o6zel
kanunlar ve genel kanunlar kapsaminda, somut olaya uygun bir bi¢imde,
mobbing eylemine karsi yargi yoluna gitmek, hak arama hiirriyetinin bir
geregi olarak miimkiindiir. Nitekim ¢aligma kapsaminda deginildigi iizere;
Tiirkiye drneklerinde, somut olaya gore degisen, adli ve idari bir dizi davalar
yoluyla mobbing eylemine karsi hak aramak, uygulamada artik miimkiin
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hale gelmistir. Bu uygulamalar ise bireylere, mobbing eylemine karsi, yeni
mahkeme kararlart ile siirekli gelisim gosteren igtihadi bir hukuki koruma
saglamaktadir. Zaten 6nemli olan da yasalarla korunmus bulunan haklarin
uygulanabilirligi meselesi degil midir? Bu anlamiyla, yasayr yorumlayan
uygulayicilar, mobbinge karsi koruyucu hukuk semsiyenin eksenini belirleyen
kimseler olarak nitelendirilebilmektedir. Bu nedenlerle, en kisa siirede
konunun yasayla, acik bir sekilde diizenlenmesi temennilerimizle birlikte;
kanaatimizce, mobbing konusunda son zamanlarda verilen olumlu mahkeme
kararlari, kisi haklarinin kapsamini genisletici ve her agidan sevindirici olarak
yorumlanmalidir.
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