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OZET

Idarenin kendisine verilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin hem
tasinir ve tasinmaz mallara hem de gercek kisilere ihtiyaci vardwr. Bunlarin birincisine
maddi unsur ikincisine ise beseri unsur denilmektedir. Maddi unsur ile beseri unsur
birbirlerinin tamamlayicisidirlar. Birinin eksikligi digerini anlamsiz kilar. Idare,
mevzuatin kendisine verdigi yetkileri gercek kisiler araciligiyla kullanmaktadir.
Bu gercek kisilere kamu personeli ya da kamu gorevlileri denilmektedir. Kamu
goreviilerinin agirlik noktasini memurlar olusturmaktad. Memurlarin  hizmet
sartlari, nitelikleri, atanmalari, yetistirilmeleri, ilerlemeleri, yiikselmelerini, haklari,
yiikiimliiliikler, 6zliik isleri vb. konular Devlet Memurlar: Kanunu'nda diizenlenmistir.
6111 sayili Kanun’la Devilet Memurlar: Kanunu’'nda onemli degisiklikler yapilmistir.
Devlet Memurlar:t Kanunu'ndaki sicile iliskin diizenlemeler 6111 sayili Kanun’la
yiirirliikten kaldirilmigtir. Anilan Kanun’la memurlar hakkinda sicil raporu doldurma
usuliine son verilmistir. Bu makalede memurlar ve memurlarin degerlendirilmesinde
uygulanan sistemler ele alinmaya ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Idare, memur, kamu gorevlisi, sicil, kamu hizmeti.

IDEAS ON THE EVALUATION OF THE CIVIL SERVICE AND CIVIL
SERVANTS

ABSTRACT

The administrative body requires both moveable and immovable properties
and real people in order to be able to fulfill public services entrusted to it. The former
is called material element and the latter humane element. They are complementary
to each other. The absence of either of them renders the other meaningless. The
administrative body exercises the power given to it by legislation through real people.
These real people are named as public servants or state employees, the majority
of whom are civil servants. The conditions, qualifications, appointments, training,
advancements promotions, rights and liabilities, personal affairs and similar matters
of civil servants have been regulated in Civil Servants Act. Significant amendments
have been made in Civil Servants Act in accordance with the Law no. 6111. Civil

* Yrd. Dog. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi {dare Hukuku Anabilim Dah Ogretim
Uyesi
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Servants Act regulations pertaining to the registration have been abolished by Law
no. 6111. By operation of the law aforementioned, implementing procedures of filling
assessment reports have been ended. In this article, civil servants and systems used in
their assessment have been tried to be discussed.

Keywords: Administration, civil servant, public servant, registration, public
sersvice.

I. DEVLET MEMURLARI KANUNU’NA GORE KAMU
GOREVLILERI

idare gorev ve sorumluluklarmi siiphesiz “kamu gorevlileri” yani
“insanlar”' eliyle yerine getirecektir. 657 say1li Devlet Memurlart Kanunu’nun
ongordiigi sistemde kamu gorevlileri dort ana gruba ayrilmaktadir. Devlet
Memurlart Kanunu’na tabi kurumlarin 6ngoriilen dort istihdam sekli disinda
personel ¢alistirmalari miimkiin degildir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Ongoriilen kamu gorevlileri tiirleri
sunlardir: Memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler.

Memurlar: Devlet Memurlart Kanunu’nun 4. maddesine gore mevcut
kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini? ifa
ile gorevlendirilenler memur sayilir. Bu konu bir sonraki baslik altinda ele
almacaktir.

Sozlesmeli Personel: Devlet Memurlart Kanunu’nun uygulama
kapsami i¢cinde kamuda s6zlesmeli personelin de ¢alisabilecegi hiikiim altina
alinmustir. Istihdam sekillerinin diizenlendigi Kanun’un 4. maddesine gore
sozlesmeli personel kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi
icin sart olan, zorunlu ve istisnai hallere 6zgii olmak {izere 6zel bir meslek
bilgisine ve uzmanligina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, Bakanlar Kurulunca
belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Baskanliginin goriisii ilizerine Maliye Bakanliginca vizelenen statiilerde,

' “Insan unsurunun idaredeki yerini uzun boylu izaha hacet yoktur. Yetkileri kullanarak

kararlar1 verecek, hukuki ve maddi faaliyetlerde bulunacak, kamu hizmetlerini ¢esitli
kademelerde degisik katkilarla ytiriitecek ve kamu yararini gergeklestirecek olanlar siiphesiz
insanlardir.” OZYORUK, s. 220.

2 Kamu hizmeti konusunda bkz: ROLLAND, s. 7-8; DERBIL, s. 343; ONAR, s. 13 vd.; DU-
RAN, s. 301 vd.; OZANSOQY, s. 85 vd.; YILDIRIM, Idare Hukuku Kavramlari, s. 317-318;
KALABALIK, s. 255 vd.; CAGLAYAN, s. 237 vd.; KARAHANOGULLARI, s. 9 vd.
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mali yilla smirlt olarak sozlesme ile galistirilmasina karar verilen ve is¢i
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir. Ancak, yabanci uyruklu kisiler; tarihi
belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarint degerlendirenler miitercimler;
terciimanlar; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya g¢ikan
Ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde &gretmenler; dava sayisinin az olmasi nedeniyle kadrolu avukat
calistirilmasinin gerekli olmadig1 yerlerde avukatlar, kadrolu istihdamin
miimkiin olamadig1 hallerde doktor veya uzman tabipler; Adli Tip Miiessesesi
uzmanlar;; Devlet Konservatuvarlari sanatgr Ogretim iyeleri; Istanbul
Belediyesi Konservatuvari sanatgilart; Devlet Memurlari Kanunu’na tabi kamu
idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirilacak personel
de zorunlu hallerde sozlesme ile calistirilabilecektir. Sozlesmeli personel
seciminde uygulanacak siav, 6denecek ticretlerin iist sinirlart ile verilecek is
sonu tazminati miktari, izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sdzlesme fesih
halleri, pozisyonlarin iptali, isttihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve
usulleri Devlet Personel Bagkanliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecektir.

Ogretide sézlesmeli personelin tabi olduklarimevzuatagisindan yukarida
deginilen Devlet Memurlar1 Kanunu 4/B’ye ve 6zel kurulus kanunlarina gore
caligtirilanlar olmak tizere iki guruba ayrildigi ifade edilmektedir®.

Gegici Personel: Gegici personel Devlet Memurlart Kanunu’nun 4.
maddesinin C bendinde diizenlenmektedir. Bu diizenlemeye gore bir yildan az
siireli veya mevsimlik hizmetlerde s6zlesme ile ¢aligtirilan ve is¢i sayilmayan
kisilere gecici personel denilir. Hangi gorevlerin bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet oldugu hususu ise Devlet Personel Bagkanligi’nin ve
Maliye Bakanligi’nin gortisleri alindiktan sonra Bakanlar Kurulu tarafindan
karara baglanir.

Gegici personel istihdamina daha ¢ok, bedensel ¢calisma gerektiren kisa
stireli iglerde gidilmektedir. Gegici personelin yapacagi gorevlerin bir kadroya
baglanmis olmasi s6z konusu degildir*.

Isciler: Isciler memurlar, sdzlesmeli personel ve gecici personel disinda
kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarmnda
belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli is¢iler ile mevsimlik veya

3 Bu konuda ayrmtil bilgi i¢in bkz: ATAY, s. 788/790; GOZLER/KAPLAN, s 623/625;
CAGLAYAN, s. 303.

4 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 572.
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kampanya iglerinde ya da orman yangimiyla miicadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli
siireli is sozlesmeleriyle calistirilan gegici is¢ilerdir. Bu isgiler hakkinda Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Isgiler 6zel hukuk kurallarina
tabiidirler’. 4857 sayili Is Kanunu’nun 2 maddesinde isci, “bir is sozlesmesine
dayanarak caligsan gergek kisi” bigiminde tanimlanmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 1. maddesinde bu Kanun’un
kimlere uygulanacagi diizenlenmektedir. Anilan maddeye gore Devlet
Memurlart Kanunu, “Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler, i1 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar
hakkinda” uygulanacaktir.

IL. DEVLET MEMURLUGUNUN TANIMI

Hukukumuzda her disiplin memuru kendi agisindan tanimlamistir.
Burada Anayasa, Devlet Memurlar1 Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu’nda
yapilan tanimlara kisaca deginmekte fayda vardir. Anilan diizenlemelerden
Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilan memur tanimlamasi digerlerine oranla daha
genis kapsamlidir®.

A. Anayasa’ya Gore Memur

Gerek ulusal gerekse evrensel hukuk anlaminda genel gecerliligi
olan standart bir “memur” tanimi yoktur. Memurun tanimi iilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Her {iilke, memuru kendilerine 6zgii sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel yapilarinin gereklerini dikkate alarak tanimlamaktadir.
Bundan dolay1 da memurun tanimi ve igerigi konusunda {ilkeler arasinda
farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Ulkelerin i¢ hukuk sistemleri agisindan da
durum farkli degildir. Bir bagka ifadeyle belli bir iilkenin hukuk sisteminde
de memurun tanimi ve igeriginde hukukun alt branslarina gore farklilik s6z
konusu olabilmektedir. Mesela iilkemiz hukuk sisteminde de memurun tanimi
ve icerigi Tirk Ceza Kanunu, Anayasa ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
birbirinden farkli sekilde diizenlenmistir’.

5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 572; ATAY, s. 790; YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri,
s. 164.

s GOZUBUYUK/TAN, s. 861; COLAK, s. 130.
7 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 443-445; ATAY, s. 791.
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Memurun standart bir taniminin olmamasindan olsa gerek, Anayasa’da
memurun dogrudan, agik bir tanimina yer verilmemistir. Anayasa’nin basta
128. ve 129. maddeleri olmak tizere 33, 39, 40, 51, 53, 68, 71, 76, 86, 121 ve
137. maddelerinde memurlarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasa’da Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan yiiriitiilecegi hitkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimden
anlagilacagi tizere genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek olan kamu hizmetleri
“memurlar” ve “diger kamu gorevlileri” tarafindan ifa edilecektir. Anayasa’da
memur gibi diger kamu gorevlilerinin de tanimi1 yapilmamistir. Ogretide, diger
kamu gorevlileri kavramiyla kastedilenlerin Devlet Memurlari Kanunu’nda
sayilan sozlesmeli personel ve gegici personel oldugu ifade edilmektedir®.
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, gérevlerini yaparlarken Anayasa ve
kanunlara bagli kalmalar1 zorunludur. Bu husus Anayasa’nin 129. maddesinde
hiikiim altina alinmistir. Yine anilan maddeye goére memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla, idare aleyhine agilir.

B. Devlet Memurlar1 Kanunu’na Goére Memur

Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun 4. maddesinde memurun tanimi
yapilmistir. Anilan diizenlemeye gére mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve stirekli kamu hizmetlerini yerine getirmekle gérevlendirilenlere memur
denilir ve bunlara Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanir.

Ayrica anillan maddede Devlet’te ve kamu tiizel kisiligini haiz diger
kurumlarda genel politikan1 tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlarin da memur sayilacagi
hiikim altina alinmigtir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesine
gore “yardimci hizmetler sinifi” da memur sayilmaktadir. Ogretide anilan
maddedeki diizenlemeyle memur kavramimin “gereksiz olarak” genisletildigi
ifade edilmistir’.

Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki yukarida anilan diizenlemeler goz
oniinealindiginda devletmemurlarinintigayri 6zelligi oldugu anlagilmaktadir!”:
8 GOZLER/KAPLAN, s. 622/623; CAGLAYAN, s. 303.

* GOZUBUYUK/TAN, s. 862; YILDIRIM, Idare Hukuku Dersleri, s. 174.
10 GOZUBUYUK/TAN, s. 862; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 448; ATAY, s. 792;
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1.Memurlar Devlet, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisiliklerinde calisirlar.

2.Memurlar bir tist maddede sayilan yerlerde, genel idare esaslarina
gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerini ifa ederler.

3. Memurlarin ifa ettigi gorevler asli ve siirekli niteliktedirler.

Bir kiginin memur sayilabilmesi i¢in yukarida sayilan &zelliklerin
iigline birden sahip olmasi zorunludur. Mesela bir kimsenin Devlet ya da diger
bir kamu tiizel kisisinde ¢alismasi o kiginin memur sayilmasi i¢in tek basina
yeterli degildir. Bunun yaninda o kisinin yukarida sayilan diger iki sarta da
sahip olmasi gereklidir. Aksi takdirde o kisinin memur sayilmasi s6z konusu
olmayacaktir.

C. Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Memur

Memur kavrami Idare Hukukunun ve Ceza Hukukunun ortak konulari
arasinda yer almaktadir. Bu kavram Idare Hukukuna nazaran Ceza Hukukunda
dahakarmagik bir goriiniim arz etmektedir''. 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu’nun
6. maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendinde memurun tanimi yapilmistir. Anilan
maddede “memur” kavrami yerine “kamu gorevlisi” deyimi kullanilmaktadir.
Bu hiikme gore kamu gorevlisi deyiminden kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
atama veya se¢im yoluyla veya herhangi bir sekilde siirekli, siireli veya gegici
olarak katilan kisi anlagilacaktir. Goriildiigii tizere burada teknik anlamda
memurun degil genis anlamda kamu gorevlisinin tanimi yapilmistir'2. Anilan
hiikmiin gerekcesine gore 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’ndaki “memur”
taniminin dogurdugu sakincalari aynen devam ettirecek nitelikte olan tanim,
tasar1 metninden ¢ikarilmig yerine memur kavramini da kapsayan ‘“kamu
gorevlisi” tanimina yer verilmistir. Yapilan yeni tanima gore, kiginin kamu
gorevlisi sayilmasi i¢in aranacak yegane Olgiit, gordiigii isin bir kamusal
faaliyet olmasidir. Kanunun gerekcesinde kamusal faaliyet “Anayasa ve
kanunlarda belirlenmis olan usullere gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir
hizmetin kamu adina yiiriitilmesi” seklinde tanimlanmistir. Yine gerek¢ede
kamusal faaliyetin yiirtitiilmesine katilan kigilerin maas, licret veya diger bir
maddi karsilik alip almamalarinin, bu isi siirekli, siireli veya gecici olarak
yapmalarinin bir neminin bulunmadigini, bu bakimdan mesela mesleklerinin

YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri, s. 174; GOZLER/KAPLAN, s. 621; KORKUSUZ, s.
106-108.

" AKYILDIZ, s. 145-146.
12 YILDIRIM, Idare Hukuku Dersleri, s. 174; CAGLAYAN, s. 301.
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icrast anlaminda avukatlarin veya noterlerin kamu goérevlisi oldugu konusunda
bir tereddiitiin bulunmadigi, yine bilirkisilik, terciimanlik ve tanik faaliyetinin
icras1 kapsaminda kisinin bir kamu gorevlisi oldugu ifade edilmistir. Ayrica
gerekcede askerlik gorevini yapan kisilerin de kamu gorevlisi oldugu bu
bakimdan bir suca miidahale eden, bir tutuklu veya hiikiimliinin naklini
gergeklestiren asker kisilerin de kamu goérevlisi oldugu belirtilmistir.

Gorildigi tzere Tiirk Ceza Kanunu’nda oldukga genis bir “memur” ya
da Tiirk Ceza Kanunu’ndaki ifadesiyle “kamu gorevlisi” tanimi yapilmustir.
Yukarida da ifade edildigi gibi Ceza Hukuku’nda bir kisinin “kamu gorevlisi”
sayilabilmesi i¢in, o kiginin yaptig1 isin bir “kamusal faaliyet” olmas1 gerekli
ve yeterlidir. Kamu gorevlisinin atanmayla ya da segimle, siirekli ya da gegici
olarak o gorevi ifa etmesinin, yiiriittiigli goérev dolayisiyla kisinin ticret alip
almamasmin Ceza Hukuku anlaminda o kisinin kamu gdrevlisi sayilmasi
agisindan bir dnemi yoktur'®. Ceza Hukukundaki bu tanimin idare Hukukunda
gegerli olmadigma kusku yoktur. Zira Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore bir
kisinin memur sayilabilmesi i¢in Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilmis olmasi zorunludur. Ceza Hukuku agisindan ise bir kiginin
memur sayilmasi tek sart, hangi sekilde olursa olsun, kamusal faaliyette
bulunuyor olmasidir.

III. MEMURLUK MESLEGININ TEMEL iLKELERI

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 23.07.1965 tarihinde, 1961
Anayasasi’nin 117. maddesindeki “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin,
genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriliir. Memurlarin
nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve Odenekleri ve diger Ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hiikkmii geregince
yirtrliige girmistir. Yukarida anilan 117. maddeye paralel diizenleme 1982
Anayasasi’nin 128. maddesinde yer almaktadir. Anayasasi’nin 128. maddesinde
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve
yetkilerinin, haklar1 ve yikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger
0zliik iglerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, Anayasa’dabelirtilen konularin yaninda,
Anayasa’da bulunmayan memurlarin nitelikleri, atanma ve yetistirilmesi,
ilerlemesi, ylkselmesi, 6devleri, sorumluluklari, haklari, yasaklari, ayliklari,

13 OZGENG, s. 99 vd.
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izinleri ve disiplinleri gibi hususlar hiikiim altina alinmistir. Devlet Memurlari
Kanunu fakli hukuki ve mali statiide gorev yapan personeli ayni c¢ati altinda
birlestirmeyi, kamu hizmetinde ¢alisanlar arasinda ticret adaletini saglamay1
hedeflemistir'*.

Ulkemizde memurluk, bilgi ve yetenekle girilebilen ve yiikselebilme
hakki olan bir meslek olarak kabul edilmektedir'’®. Memurlugun meslek
olarak kabul edilmesinin bazi sonuglar1 vardir. Bunlardan birincisi, katilime1
demokrasi agisindan elestirilmekle birlikte, siyasi iktidar ile memurlar arasinda
bir bag yoktur. Siyasi iktidarin el degistirmesi memurlar etkilemez. Memurlar
daha &nceden konulmus kurallara gore mesleklerini siirdiiriirler. Ikinci olarak,
memuriyetin meslek olarak kabul edilmesi devlet memurlarinin tarafsiz
olmalarint gerekli kilmaktadir. Nitekim bu konuya iliskin mevzuatta ¢esitli
diizenlemeler mevcuttur. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7. maddesinde devlet
memurlarinin siyasi partiye iiye olamayacaklari hiikiim altina alinmistir. Ayni
sekilde Anayasa’nin 68. maddesinde de hakimlerin ve savcilarin, Sayistay
dahil yiiksek yargi organlari mensuplarinin, kamu kurum ve kuruluslarinda
memur statlisiinde gorev yapanlarin, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tagimayan diger kamu gorevlilerinin, Silahli Kuvvetler mensuplarmin ve
yiiksekdgretim Oncesi O0grencileri siyasi partilere liye olamayacaklar1 ifade
edilmektedir. Ugiiniin olarak, memurlugun meslek olarak kabul edilmesi,
devlet memurlarmin tabi olacagi hukuk kurallarinin énceden objektif olarak
belirlenmesini zorunlu kilar. Anayasasi’nin 128. maddesinde memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin,
haklar1 ve ylkiimliiliiklerinin, ayliklarini ve diger 6zliik haklarinin kanunla
diizenlenecegi hitkmii bu amagla getirilmis bir diizenlemedir'®.

Burada kisaca “memurluk meslegi”nden bahsetmekte fayda vardir.
Memurluk mesleginin temel ilkeleri Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3.
maddesinde sayilmistir. Anilan maddeye gore memurluk mesleginin temel
ilkeleri sunlardir: Smiflandirma, kariyer ve liyakat.

A. Smiflandirma

Smiflandirma ilkesi, hizmetin sartlari ve memura verilecek mali haklarin
belirlenmesi acisindan onemlidir. Bu ilke Devlet Memurlar1 Kanunu’nun

14 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 566.
15 YILDIRIM, Idare Hukuku Kavramlari, s. 386.

16 GUNDAY, s. 588/589; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 572/573; ATAY, s. 793;
YILDIRIM, Idare Hukuku Dersleri, s. 177/178; GOZLER/KAPLAN, s. 630.
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3. maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore smiflandirma,
kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde c¢alisan Devlet memurlarin
gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siiflara ayirmaktir. Bir
bagka ifadeyle smiflandirma personel ve gorevin esas alinip kamu hizmet
birimlerinin bir grupta toplanmasidir'’.

Memurlarin siniflandirilmasinda kadro simiflandirmasi ile riitbe veya
personel siniflandirmasi olmak tizere baslica iki tiir siniflandirma sistemi
uygulanmaktadir. Kadro siniflandirmasi, gorev esasina dayali olan bir
sistemdir. Kadro, kisinin disinda ve soyut bir statiide olup onun tiim yetki ve
yiikiimliiliiklerini gosterir. Kisi, atama ile bu kadroya girerek memur sifatini
kazanir. Kadro sisteminde'® esit ise esit ticret ilkesi kabul edilmistir. Riitbe
siniflandirmasi ise memura agirlik veren bir sistemdir. Bu sistemde memurun
kisiligi ve statlisii on plana c¢ikar. Riitbe sisteminde kariyer sisteminin
kurulmasi s6z konusudur'. Anilan sistemde memur mevcut niteliklerine
uygun bir statlide géreve baslar ve zaman iginde kendi sinifi iginde yiikselir.
Memurun riitbesi, 6grenim durumu ve memuriyette geg¢irdigi siire esas
alinarak belirlenir®.

Devlet Memurlar1 Kanunu yukarida ele alinan siniflandirma tiirlerinden
herhangi birini kabul edip digerini kesin olarak reddetmis degildir. Anilan
kanunda riitbe siniflandirmasi esas alinmis fakat kadro siniflandirmasi da belli
Ol¢iide kabul edilmistir?!.

Devlet Memurlart Kanunu, memurlart on sinifa ayirmaktadir. Bunlar
genel idare hizmetleri sinifi, teknik hizmetler sinifi, saglik hizmetleri ve
yardimei1 saglik hizmetleri sinifi, egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi, avukatlik
hizmetleri sinifi, din hizmetleri simnifi, emniyet hizmetleri smifi, yardimci
hizmetler sinifi, miilki idare amirligi hizmetleri sinifi, milli istihbarat hizmetleri
sinifidir. Siiflarin 6grenim durumlarina gore giris ve yiikselebilecekleri derece
ve kademeleri Devlet Memurlari Kanunu’nun 36. maddesinde diizenlenmistir.
Devlet memurunun sinifinin disinda ve sinifinin igindeki derecesinin altinda
bir derecenin gorevinde ¢aligtirilmasi miimkiin degildir.

17 GOZUBUYUK/TAN, s. 878; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 567.
18 Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi tilkelerde kadro sistemi gegerlidir.
19 Bu sistem Ingiltere’de uygulanmaktadir.

2 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 452; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 568;
GOZUBUYUK/TAN, s. 878/879; ATAY, s. 794; YILDIRIM, Idare Hukuku Dersleri, s. 180;
GOZLER/KAPLAN, s. 630.

21 GOZUBUYUK/TAN, 5.879; ATAY, s. 794; YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri, s. 181.
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B. Kariyer

Kariyer, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3. maddesinin B bendinde
tanimlanmistir. Anilan tanima gore kariyer, memurlara, yiiriittiikleri hizmetler
icin gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 icinde en
yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini vermektir.

Kariyer sistemine karsilik olarak “gorev sistemi” vardir. Gorev
sisteminde kisi, bir memuriyete belli bir gorevi yapmak i¢in atanmaktadir.
Memur sadece bu atandigi gorevi yapacaktir. Gorev devam ettigi miiddetce
memurun istthdami devam edecektir. Gorev bittiginde ise memurun igine son
verilecektir. Bu sistemde memurun uzmanlastikca ya da yillar i¢inde ilerlemesi
s6z konusu degildir. Memurun daha iist bir géreve yiikselebilmesi i¢in kiginin
mevcut gorevinden ayrilip daha iist kademedeki goreve atanmasinin yapilmasi
gereklidir?.

Kariyer sistemi yukarida kisaca ele alinan gorev sisteminden farklidir.
Bu sistem memura alt derecelerden en {ist derecelere kadar ilerleme imkani
vermektedir. Bir diger ifadeyle devlet memurluguna alt kademelerden
baglayan bir kisi, 6grenim, yetenek, uzmanlasma, tecriibe vs. gibi gerekli
sartlar1 sagladigi takdirde memuriyeti i¢inde ilerleyebilecek ve daha {ist
makamlara gelebilecektir?.

C. Liyakat

Memurlarin kamu hizmeti gérevine alinmalarinda iki sistem vardir.
Bunlardan biri “liyakat sistemi” digeri ise kayirma sistemidir®.

Liyakat, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3. maddesinin C bendinde
diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore liyakat “Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve ylikselmeyi, gdorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir”. Ulkemiz
kamu personel hukukunda liyakat ilkesi, Devlet Memurlar1 Kanunu ile
benimsenmistir®.

Kayirma ya da ganimet usuliinde kisiler memuriyete siyasi partilerle
iligkileri, yakinliklar1 veya o partilere hizmetleri esas alinarak atanmaktadirlar.
Iktidar1 ele geciren siyasi parti, ekibini kendi taraftarlari arasindan kurmakta,

2 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 569; GOZLER/KAPLAN, s. 630/631; CAGLAYAN, s.
308.

2 OzZYORUK, s. 242; YILDIRIM, Idare Hukuku Kavramlari, s. 348.
% GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 424,
» GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 427; COLAK, s. 130.
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stiresi doldugunda da kurmus oldugu ekibiyle birlikte yonetimden
ayrilmaktadir?.

Liyakat sistemi, kamu hizmetlerinde gorev yapacak kisilerin goreve
atanma, gorevde ilerleme ve ylikselme, gorevden uzaklastirilma ve devlet
memurlugundan ¢ikarilmalarinda ehliyetlerinin esas alindigi sistemdir?’.
Liyakat ilkesi sadece kisinin memuriyete atanmasinda goz Oniinde
bulundurulacak bir ilke degildir. Bu ilkeye kisinin kamu hizmeti gorevini
yuriittiigii siirece uyulmasi esastir.

Liyakat sistemi, idarenin vatandaglara esit muamele etmesini,
tarafsizligin1 ve adil davranmasini1 zorunlu kilar. Adalet anlayisinin gecerli
olmadig1 bir diizende liyakat sisteminin uygulanmasimin basarili sonuglar
verecegi siiphelidir. Bu anlamda vatandaslara Devlet kamu hizmeti gérevlerine
girmede ve memuriyetleri siiresince esit davranmak, herhangi bir gruba,
diisiinceye, siyasi partiye, zimreye ayricalik tanimamak zorunludur®.

EROGLU’na gére kamu hizmetinin, hem idare hem de idare edilenler
acisindan, en kaliteli bir bicimde yiiriitiilmesi liyakat sistemini zorunlu
kilmaktadir. Yazara gore “liyakat sistemi ile partizanliga, iltimasa, kayirmaya
ve patronaja son verilmek ve devlet memuriyeti bir ganimet olmaktan
kurtarilmak istenmistir. Liyakat sistemi bilgi, zeka, karakter, enerji gibi moral
degerlere dayanir ve kamu hizmeti gorenleri giiven i¢inde galigtirir™?.

IV. MEMURLUGA GIRiS
A. Memurluga Giriste Anayasal flkeler

Kamu hizmeti gorevine girmede hangi ilkelerin gegerli oldugu basta
10, 18, 48 ve 70. maddeler olmak {izere Anayasa’da yer alan diizenlemelere
gore belirlenmektedir. Anilan diizenlemelere gére memuriyete giriste li¢ temel
ilke vardir. Bunlar “serbestlik”, “esitlik” ve “gorevin gerektirdigi niteliklere
sahip olma” ilkeleridir.

Serbestlik ilkesi, devlet memurluguna girmenin kisinin 6zgiir iradesine
bagli olmasini ifade eder. Bir bagka ifadeyle kisinin kendi istegiyle memuriyete

2% OZYORUK, s. 243; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 424/426; GOZLER/KAPLAN, s.
631.

27 EROGLU, s. 228; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 569/570; ATAY, s. 797/798;
GUNDAY, s. 592; YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri, s. 184.

2 EROGLU, Hamza, s. 228.
2 EROGLU, Hamza, s. 229.
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girebilmesini, bu konuda disaridan bir baskiya maruz kalmamasini ifade eder*®.
Anayasa’nin 18. maddesindeki “Hi¢ kimse zorla calistirillamaz. Angarya
yasaktir.” hitkmiiyle serbestlik ilkesi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimle
idarenin bir kisiyi, kisinin kendi iradesi diginda, zor kullanarak ¢alistirmasi
yasaklanmigtir. Bir kiginin kamu hizmeti gérevinde galigsmasi o kisinin serbest
iradesiyle ¢alismay1 kabul etmesine baglidir. Kisinin kendi istek ve iradesi
olmaksizin bir memuriyette istihdam edilmesi Anayasa’nin yukarida anilan
hiikkmiine aykir1 olacaktir. Yine anilan ilke ile alakali olarak Anayasa’nin 48.
maddesinde de herkesin, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme yapma hakkina
sahip oldugu ifade edilmektedir.

Memurluga giriste anayasal ilkelerden ikincisi esitlik ilkesidir. Esitlik
ilkesi Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenmistir. Bu hilkkme gore herkes,
dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Bu hilkmiin devlet
memurluguna giriste de gecerli olduguna kusku yoktur. Bundan dolay1 devlet
memurluguna giriste dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri konularda ayirim yapilmasi Anayasa’ya aykirt olacaktir.
Esitlik ilkesi memuriyete giriste gecerli oldugu gibi, memurluk mesleginin
devaminda da riayet edilmesi gereken bir ilkedir. Bu anlamda amirlerin
maiyetinde gérev yapan memurlarina esit davranmalari esastir.

Memurluga giriste bazi genel ve 6zel sartlarin konulmasi ya da
korunmasi gereken sosyal gruplarin lehine diizenlemeler yapilmas: esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaz®'. Nitekim Anayasa’nin 10. maddesinde
kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, Devletin, bu esitligin
gercgeklestirilmesini saglamakla yiikiimli oldugu bu amagla alinan tedbirlerin
esitlik ilkesine aykiri olmayacagi hiikkiim altina alinmistir. Yine maddenin
devaminda ¢ocuklar, yaslilar, dzirliller, savas ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacagi ifade edilmektedir. Bu konuya paralel diizenleme Devlet
Memurlart Kanunu’nun 53. maddesinde de yapilmistir.

Memurluga giriste gegerli olan iiglincii ilke gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olma ilkesidir. Anayasa’nin 70. maddesinde her Tiirkiin,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu, hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim aranmayacagi ifade

30 GUNDAY, s. 593; CAGLAYAN, s. 310.
31 CAGLAYAN, s. 310-311.
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edilmektedir. Gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olma ilkesi, esitlik ilkesini
tamamlamaktadir. “Gorevin gerektirdigi nitelikler’in neler olmast gerektigi
soyut, nesnel, objektif ve kisilik dig1 kurallarla tespit edilmelidir. Burada
bir hususa daha deginmekte fayda vardir. Gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska bir 6zelligin aranmamasi, esitlik ilkesini tamamlamakta olmasi yanlig
anlagilmamalidir. Yukarida da ele alindigi gibi esitlik ilkesi, ayn1 durumda
olanlara ayni sekilde, farkli durumda olanlara ise farkli sekilde davranmay1
ifade eder. Mesela lise mezunlar1 ile tiniversite mezunlarinin farklh
uygulamalara tabi tutulmas esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Iste burada
anlatilan husus da yani “gdrevin gerektirdigi nitelikler’in saptanmasinin da
idarenin kamu gorevine girecek olan memurlar hakkinda bazi 6zel sartlar
aramasi esitlik ilkesinden sapma olarak nitelendirilmemelidir. Mesela askerlik,
polislik, orman muhafaza memurlugu, giimrilk muhafaza memurlugu, infaz
koruma memurlugu gibi mesleklerde erkek memur adaylarina, okul 6ncesi
ogretmenligi, cocuk gelisimi, yasl bakimi ve hemsirelik gibi mesleklerde ise
kadin memur adaylarina dncelik verilmesi esitlik ilkesine aykiri sayilmamalidir.

B. Memurluga Giriste Kanuni Sartlar

Devlet Memurlart Kanunu, memurluga giris igin bazi sartlar
ongdrmiistiir. Bu sartlar “Genel Sartlar” ve “Ozel Sartlar” olmak iizere Devlet
Memurlart Kanunu’nun 48. maddesinde diizenlenmistir.

1. Genel Sartlar

Devlet memurluguna alinmada genel sartlar olarak Tiirk Vatandasi
olmak, Kanun’un 40. maddesindeki yas ve 41 maddesindeki 6grenim sartlarini
tasimak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak, dolandiricilik, sahtecilik,
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas gibi 48.
maddenin A fikrasinin 5. bendinde sayilan su¢lardan mahkum suglarindan
mahkum olmamak, askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik ¢agina gelmemis
olmak, askerlik hizmetini yapmis ya da ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis
olmak ve 53. madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla gérevin yapilmasina
engel olabilecek bir akil hastalig1 bulunmamak sayilmistir. Bu sartlara kisaca
deginmekte fayda vardir.

Devlet memuru olabilmek i¢in Tiirk Vatandasi olmak sarttir. Tiirk
vatandagligi Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede
Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkesin ve Tiirk babanin veya
Tiirk ananm ¢ocugunun Tiirk oldugu ifade edilmektedir. Bu hitkme gore, 1rki
ne olursa olsun, Tiirk vatandagligina sahip olanlar ile annesi ya da babasindan
biri Tirk olan kisi devlet memuru olabilecektir.
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Devlet Memurlart Kanunu’nun aradig: ikinci genel sart belirli bir yasa
ulagmis olmaktir. Anilan Kanun’un 40. maddesine gére memur olabilmek igin
18 yasini1 tamamlamis olmak gereklidir. Ancak Devlet Memurlar1 Kanunu, bir
meslek veya sanat okulunu bitirenlerin en az 15 yasini doldurmalar1 ve Tiirk
Medeni Kanununun 12. maddesine gore kazai riist karar1 almalar sartiyla
memuriyete atanmalarina cevaz vermektedir. Yukarida deginildigi gibi Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda memuriyete girmede asgari bir yas sinir1 belirlenmig
olmasina karsin azami bir yag sinir1 belirlenmemistir. Fakat bu konuda bazi
6zel kanunlarda hiikiimler olabilmektedir. Bu konuya 6rnek olarak 2802 sayili
Hakimler Ve Savcilar Kanunu’nun 8. maddesindeki diizenleme gdosterilebilir.
Anilan hiikiimle avukatlik mesleginden hakim adayligina gegmek isteyenlerin,
giris smavinin yapildig: tarih itibariyle kirkbes yasini doldurmamis olmalari
sart1 getirilmistir.

Memurluguna alinmada {iglincli genel sart belirli bir 6grenim
derecesine sahip olmaktir. Kanun’a gore genel olarak ortaokul mezunlar
memur olabilirler. Fakat zorunlu durumlarda ilkokulu bitirenler de memur
olarak atanabileceklerdir. Yine Kanun’a gdre bazi1 gorevlere atanabilmek icin
belirli fakiilte, boliim, meslek yiliksekokulu bitirmis olma veya yabanci dil
bilmek gibi sartlar 6ngoriilebilir. Mesela, 2802 sayili Hakimler Ve Savcilar
Kanunu’nun 8. maddesine gore hakim adayligina atanabilmek i¢in hukuk
fakiiltesini bitirmis olmak sarttir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére memur olmak igin gerekli bir
diger sart “kamu haklarmdan mahrum bulunmamak”tir. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nda “kamu haklarindan mahrum bulunmamak” kavrami yer
almamaktadir. Anilan Kanun’un 53. maddesinde “belli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilma” kavramina yer verilmistir. Bu maddeye gore kisi, kasten
islemis oldugu sugtan dolay1 hapis cezasina mahkumiyetin kanuni sonucu
olarak atama veya se¢ime tabi memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten
yoksun birakilir. Kiginin memurluga atanabilmesi i¢in Tiirk Ceza Kanununun
53. maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan
dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kagakeilik
suclarindan mahkum olmamak sarttir,
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Devlet Memurlar1 Kanunu, memur olabilmek icin gerekli genel
sartlart sayarken vatani hizmetle yani askerlik goreviyle ilgili konularda da
diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelere gore kisinin memur olabilecegi
ihtimaller lige ayrilmaktadir. Durumu diizenlenen bu ihtimallerden birine uyan
kisi memur olabilecektir. Buna gore askerlikle ilgisi bulunmayanlar, askerlik
cagina gelmemis olanlar ya da askerlik ¢agina gelmis olup da muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis veya askerlik hizmeti ertelenmis ya da yedek sinifa
gecirilmis olanlar memur olabileceklerdir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun aradigi son genel sart saglikli olma
sartidir. Anilan diizenlemeye gore Devlet Memurlart Kanunu’nun 53. madde
hiikiimleri sakli kalmak {izere, gérevini devamli yapmasina engel olabilecek
bir akil hastalig1 olanlar memur olarak atanamazlar. Goriildiigli iizere tiim
engellilerin degil sadece gorevini yapamayacak kadar agir durumda olan
akil hastalarinin memur olmast yasaklanmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu
engelli vatandaglart memur olarak istihdam etmeme bir tarafa bilakis onlarin
kamu kurum ve kuruluslarinda asgari bir oranda ¢alismalarini hiikiim altina
almistir. Nitekim Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53. maddesine gore kurum
ve kuruluslar Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore calistirdiklari personele
ait kadrolarda % 3 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. % 3 oraninin
hesaplanmasinda ilgili kurum veya kuruluslarin, yurtdisi teskilatlar1 harig,
toplam dolu kadro sayis1 dikkate alinacaktir.

2. Ozel Sartlar

Ozel sartlar, Devlet memuru olabilmek igin gerekli olan genel sartlara
ek olarak sahip olunmasi gereken sartlardir. Ozel sartlarin neler oldugu Devlet
Memurlart Kanunu’nun 48. maddesinde belirtilmistir. Anilan sartlardan
birincisi hizmet gorecegi sinif i¢in Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. ve 41.
maddelerinde belirtilen 6gretim ve egitim kurumlarindan birinden diploma
almis olmak, ikincisi de kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda
aranan sartlar1 tagimaktir. Mesela Kanun’un 41. maddesine gore kural olarak
memur olabilmek i¢in ortaokul mezunu olmak sarttir. Fakat ortaokul mezunu
istekli yoksa ilkokulu bitirenler de memur olabileceklerdir. Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 36. maddesinde de saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri
smifinin saglik hizmetlerinde (hayvan sagligi dahil) mesleki egitim gorerek
yetigmis olmalart ifade edilmektedir. Yine ayni maddeye gore avukatlik
hizmetleri sinifinda istihdam edileceklerin avukatlik ruhsatina sahip olmalar1
gerektigi, din hizmetleri sinifinin 6zel kanunlarina gore cesitli derecelerde
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dini egitim gormiis olmalar1 gerektigi hiikkiim altina alinmistir. Memuriyete
atanmada belli bir 6grenim gérmiis olma sartinin yaninda daha baska sartlar
da aranabilir. Mesela uzman yardimciliklart sinavina girebilmek i¢in yabanci
dil siavlarindan 70 ve iizeri puan alma sart1 konulabilmektedir. Yine Emniyet
Teskilat1 Saglik Sartlar1 Yonetmeligi'ne gore Polis Meslek Yiiksekokulu
On Lisans programima almacak &grencilerin boylarinin erkeklerde asgari
167 c¢m, bayanlarda ise 162 cm olmasi sart1 aranmaktadir. Ozel kanun ve
yonetmeliklerde bu konuda bir¢ok 6rnek vardir®?.

V.MEMURLUGAADAYLIK,ATANMA VE GOREVE BASLAMA

Kamu kurum ve kuruluslarinin memur ihtiyaci, hukuki ya da fiili,
cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Yeni bir kamu hizmetinin sunulmaya
baslanmasindan dolay1 bu hizmeti yiiriitecek kamu tiizel kisiliginin kurulmasi
ya da var olan bir kamu hizmetinin kapsaminin genisletilmesinden dolay1
hizmeti sunan tiizel kisiligin biiyiitilmesinden dolay1 memur ihtiyaci ortaya
cikabilmektedir. Ayrica istifa, emeklilik, O6liim, Devlet memurlugundan
cikarma gibi hallerde mevcut kadroda eksilme s6z konusu olacagindan
yine memur ihtiyact s6z konusu olacaktir. Bosalan kadrolar idare i¢inden
doldurulabilecegi gibi yeni memur alimiyla da doldurulabilir Memur
ihtiyacinin idare i¢inden karsilanacagi hallerde kamuoyuna bu konuda ilan
yapmaya lizum yoktur. Elbette bu yola gidileceginde durumun ilgili kurum
igindekilere duyurulacaginda, sartlar1 tasiyanlarin basvurabilmelerinin
saglanacaginda ve bos kadrolarin doldurulmasinda sinav, uzmanlik, calisma
stiresi, gegmis hizmetler vs. gibi mevzuatta dngoriilen usuliin uygulanmasi
gerektiginde kusku yoktur®.

Memurluga alinmanin hangi sekilde yapilacagi Devlet Memurlari
Kanunu’nun 46. ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Bakanliklar ile
diger kamu kurum ve kuruluslari (Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi
harig), personel atamasma gerek duyduklar1 bos kadrolarin sayisini, simif
ve derecelerini belirterek Devlet Personel Baskanligina bildirirler. Devlet
Personel Bagkanligi atama yapilacak bos kadrolarin sinif ve derecelerini,
kadrolarin bulunduklart kurum ve yerlerini, kadrolara alinacak personel
sayilarini, alinacak personelin genel ve 6zel sartlarini, en son bagvurma tarihini,

32 Bu konuda bkz: 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, m. 14; Tirk Silahli
Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeligi, m. 25; 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m. 10; Kamu Gérevlerine {1k Defa Atanacaklar Igin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yo6netmelik m. 13 ve 14.

33 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri, s. 187; ATAY, s. 803.
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bagvurulacak mercileri, sinav yerlerini ve zamanlarii ve gerek goriilen diger
bilgileri bagvurma siiresinin bitiminden en az 15 giin dnce Resmi Gazete,
radyo, televizyon ve iilke ¢apinda tiraji yliksek gazetelerden asgari biri ve
uygun goriilecek diger araglar ile duyurur. Sinavsiz atama yapilacak yerlere
kadro adedinden fazla istekli bulundugu takdirde agilacak smavin giin ve yeri
yukaridaki sartlara uygun olarak ayrica duyurulur. Duyurulan kamu hizmet ve
gorevlerine Devlet memuru olarak girmek isteyenler, belirlenen sartlar1 yerine
getirerek bagvurulari yaparlar. Isteklilerden ilan edilen sartlar tasgtmayanlar
sinavlara katilamazlar ve bu husus bagvurulan merciler tarafindan kendilerine
yazili olarak bildirilir.

Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin
memurluk smavini kazanmalar1 zorunludur. Devlet memurlugu sinavlarinin
hangi usul ve esaslara gore yapilacagi Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
hazirlanacak genel bir ydonetmelikle diizenlenir. Anilan yonetmelik 03.05.2002
tarih 24744 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gérevlerine i1k Defa
Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik’tir. Bu
Yonetmeligin amaci, ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklarin
secimi ile kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle girilen mesleklere atanacaklarin 6n elemesi maksadiyla yapilacak
sinavlarin genel ilkeleri ile usul ve esaslarini belirlemektir. Kamu Gorevlerine
[k Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Y&netmeligin
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmasi s6z konusu degildir.

Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarlig1 ile Igisleri ve Disisleri bakanliklarmin Bakanlik Teftis Kurullari,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Askeri Adalet Teftis Kurullar1 ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun 1. maddesinin {i¢giincii fikrasinda sayilanlar
(Anayasa Mahkemesi iiye ve yedek iiyeleri ile raportorleri, hakimlik ve
savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar,
Danistay ve Sayistay meslek mensuplart ve Sayistay savcl ve yardimcilari,
Universitelerin, 6gretim iiye ve yardimcilari gibi) ile Devlet senfoni
orkestralar1 ve Devlet Klasik Tiirk Miizigi Korosu sanatcilar bu Yonetmeligin
kapsam1 diginda kalmaktadir.

Devlet memurluguna giris simavinda basarili olanlar idare tarafindan
“memur aday1” olarak, ilan edilen kadrolara atanirlar**. Aday olarak atanmig
devlet memurunun adaylik siiresi bir y1ldan az, iki yildan ¢ok olamaz. Bir ya da
iki y1llik adaylik stiresi icinde memurun yeri degistirilemez. Bir baska ifadeyle

34 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri, s. 188; CAGLAYAN, s. 315.
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aday memurun adaylik siiresi dolmadan baska kurumlara nakli miimkiin
degildir. Adaylik siiresi i¢inde bir taraftan memurun hal ve hareketleri, goreve
devamlari, gorevinde basarisi vs. kontrol edilir diger taraftan da yetigsmesi
saglanir®.

Aday olarak atanan memurlara Oncelikle biitiin memurlarin ortak
nitelikleri ile ilgili temel egitim verilir. Daha sonra siniflar1 ile ilgili hazirlayici
egitim ve staja tabi tutulurlar. Memur adaylarinin atanabilmesi i¢in egitimde
ve stajda basarili olmalar1 sarttir. Temel egitim ile hazirlayict egitim ayni
kurum tarafindan yapilir. Yapilacak egitimin usul ve esaslar1 Bagbakanlik
tarafindan yapilacak yonetmelikle diizenlenir.

Adaylik siiresi i¢inde temel ve hazirlayici egitim ve staj donemlerinin
her birinde basarisiz olanlarin, adaylik stiresi i¢cindeki hal ve hareketlerinden
dolayr memurluga alinmalar1 uygun olmayanlarin ve goreve devamsizliklar
tespit edilenlerin disiplin amirinin teklif ve atamaya yetkili amirin onay1 ile
ilisikleri kesilir. Memuriyetle ilisikleri kesilenler ilgili kurumlarca hemen
Devlet Personel Bagkanligina bildirilir Aday memurun adaylik siiresi
icinde bazi disiplin cezalarmi almis olmasi halinde ilisigi kesilir. Devlet
Memurlart Kanunu’nun 57. maddesindeki diizenlemeye gore adaylik siiresi
icinde “ayliktan kesme” ve “kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasi
alanlarin ilisigi disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1
ile kesilir. Maddenin eski diizenlemesindeki “olumlu sicil alamama” sartinin
yerini maddenin yeni halinde “ayliktan kesme” veya “kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi almis olma” almistir.

Aday memurluk siiresini basari ile tamamlayanlar asil memur olarak
atanirlar. Bir bagka ifadeyle adaylik siiresi iginde yapilan egitimde basarili
olan memur adaylari disiplin amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1
ile asli memurluga atanirlar. Atama islemi bir icrai islemdir. Bu islemle kisi
genel, objektif, soyut ve kisilik dis1 bir statiiye sokulur?®.

Devlet memurluguna atama emri ilgiliye yazili olarak teblig edilir.
Atama islemin tebelliig eden kisi ayn1 yerdeki bir goreve atanmigsa atama
emrinin kendisine teblig giinlinii izleyen is giinii i¢inde géreve baslar. Bagka
bir yerde géreve atanmigsa atama emrinin kendisine teblig tarihinden itibaren
15 giin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini izleyen is giinii iginde
ise baglamak zorundadir.

3 GUNDAY, s. 598.
3 OZYORUK, s. 241; ATAY, s. 806.
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VI. MEMURLARIN YUKUMLUKLERI VE HAKLARI

Genel olarak memurlarin yiikiimliilik ve haklart Devlet Memurlari
Kanunu’nda “Odevler ve Sorumluluklar”, “Genel Haklar” ve “Yasaklar”
bagliklar1 altinda diizenlenmistir. Anilan diizenlemelere uyulmamasi gesitli
derecelerde disiplin cezasi verilmesini gerektirmektedir.

Devlet memurunun 6dev ve sorumluluklart sunlardir®”:

Sadakat: Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6. maddesindeki diizenlemeye
gore, Devlet memurlari, Anayasa ve kanunlara sadakatle bagl kalmak ve
kanunlar1 sadakatle uygulamak mecburiyetindedirler. Buna iligkin olarak
memurluga yeni baglayanlar atanmalarindan sonra en geg bir ay i¢inde térenle
yemin ederler ve “Yemin Belgesi’ni imzalarlar.

Tarafsizlik ve devlete baghlik: Devlet memurlar siyaset yapamazlar,
siyasi partiye liye olamazlar, siyasi islerle ilgilenemezler. Gorevlerini siyasi
diisiince, dil, irk, cinsiyet, felsefi inang, din ve mezhep gibi farkliliklart
gozetmeksizin tarafsiz olarak yaparlar. Devlet memuru daima Devletin
cikarlarini korumakla yiikiimliidiir. Devletin giivenligine zarar veren hi¢ bir
faaliyette bulunamaz. Bu tarz faaliyette bulunanlara hi¢ bir sekilde katilamaz,
bunlara yardim edemez.

Davranis ve igbirligi: Devlet memuru, resmi sifatinin gerektirdigi itibar
ve giivene layik oldugunu gerek hizmet i¢indeki gerekse hizmet disindaki
davranislartyla gostermek zorundadir. Devlet memurlariin isbirligi iginde
caligmalar1 esastir.

Yurt disinda davramg: Sirekli veya gecici gorevle ya da yetisme,
inceleme ve arastirma icin yabanci iilkelerde bulunan Devlet memurlari,
Devletin itibarina veya gorev haysiyetine zarar veren hareket ve davraniglarda
bulunamazlar.

Amir durumda olan devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklarr: Amir
konumunda olan memurlar, mevzuatla kendilerine verilen gérevleri zamaninda
ve eksiksiz olarak yapmak ve yaptirmakla, emri altinda ¢alisan memurlari
yetistirmekle ve onlarm hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekle gorevli
ve sorumludur. Amir, memurlarina hakca ve esitlik iginde muamele eder.
Amir yetkilerini kullanirken mevzuatin belirledigi sinirlar i¢cinde kalir.

37 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz: OZYORUK, s. 245 vd; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA,
s. 584 vd.; YILDIRIM, Idare Hukuku Dersleri, s. 192 vd; ATAY, s. 813 vd.
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Devlet memurlarimin gorev ve sorumluluklari: Memur, mevzuatin
belirledigi esaslara gore gorevini yapar. Memur, amirinin verdigi gorevleri
yapmakla yikiimli olup, bu gorevlerin iyi ve dogru yiiriitilmesinden
amirlerine karsi sorumludur.

Kisisel sorumluluk ve zarar: Devlet memurlar1 gorevlerini dikkat ve
0zen ile yapmak ve kendilerine teslim edilen Devlet mallarin1 korumak ve
her an hizmete hazir halde tutmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadir.
Memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zarar ilgili memur tarafindan rayic bedel iizerinden karsilanir.
Zararlarin odettirilmesinde genel hiikiimler uygulanir,

Mal bildirimi: Memurlar, kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkinda, 3628
sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu uyarinca mal beyaninda bulunurlar.

Baswna bilgi veya deme¢ verme: Devlet memurlari, kamu gorevleri
hakkinda basina, radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ veremez.
Anilan konularda bilgi veya demeg bakan tarafindan yetki verilen gorevli,
illerde vali veya yetki verecegi bir gorevli tarafindan verilebilir®®.

Resmi belge, ara¢ ve gereglerin yetki verilen mahaller disina
¢tkariimamasi ve iadesi: Devlet memurlar1 gorevleri ile ilgili olarak kendilerine
teslim edilen resmi belgeleri, ara¢ ve gerecleri, yetki verilen yerler disina
cikaramazlar. Anilan arag gereg ve belgeleri memur 6zel islerinde kullanamaz.
Memur bunlart gérevi sona erdigi zaman iade etmekle ylikiimlidiir. Bu
ylkiimlilk memurun mirasgilari i¢in de gecgerlidir.

Devlet memurlariin “Genel Haklar1” Devlet Memurlari Kanunu’nun
birinci kisminin {i¢iincli béliimiinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemeye gore
devlet memurlarinin genel haklar1 sunlardir.

Uygulamay: isteme hakki: Memurlar, Devlet Memurlar1 Kanunu ve
Devlet Memurlar1 Kanunu’na dayanilarak yayimlanan tiiziik ve yonetmeliklere
gore diizenlenip yiirlirliikte olan hiikiimlerin kendilerine ayni sekilde
uygulanmasini isteme hakkina sahiptirler. Bu hakka “memurluk statiisiine
iliskin kurallarin kendilerine uygulanmasini isteme hakki” denilmektedir®.

% D.8.D., E.1996/814, K. 1998/1927, Karar Tarihi: 28.05.1998, emsal.danistay.uyap.gov.tr.,
erisim 10.11.2014; D.10.D.,E. 1988/1504, K. 1989/519, Karar Tarihi: 08.03.1989, emsal.da-
nistay.uyap.gov.tr., erisim 10.11. 2014.

3 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 592.
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Giivenlik: Memurun gorevini iyi bir sekilde yiirlitebilmesi i¢in giiven
icinde olmasi sarttir. Bundan dolay1 kanunlarda yazili haller disinda Devlet
memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklar1 elinden
almmamaz.

Emeklilik: Devlet memurlarina, 6zel kanununda belirlenen sartlar
dahilinde, emekli olma hakki verilmistir.

Cekilme: Anayasa’nin 70. maddesinde Ongdriildiigi lizere kamu
hizmetine girme nasil bir haksa kamu hizmetinden istifa etmek de aym
sekilde bir haktir. Bundan dolay1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlarin,
memurluktan ¢ekilebilecekleri kabul edilmis ve bu husus Kanun’un 94 ila 97.
maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Miiracaat, sikayet ve dava a¢ma: Devlet memurlart kurumlariyla
ilgili resmi ve sahsi islerinden dolay1r miiracaat etme hakkina sahiptirler. Bu
miiracaatin nasil yapilacagi Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari
Hakkinda Yonetmelik’le*® diizenlenmistir. Ayni sekilde Devlet memurlart,
amirleri veya kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve
islemlerden dolayi sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler. Sikayet hakkinin
usul ve esaslari da yukarida anilan yonetmelikle belirlenmistir. Miiracaat ve
sikayetler s0z veya yazi ile en yakin amirden baglayarak silsile yolu ile sikayet
edilen amirler atlanarak yapilir. Miiracaat ve sikayetlerin incelenmesi ve bir
karara baglanarak sahiplerine teblig edilmesi ile ilgili biitiin iglemlerin en geg
sikayet veya miiracaat dilek¢esinin karar merciine intikal ettigi tarihi izleyen
30 giin i¢inde tamamlanmasi zorunludur.

Sendika kurma: Devlet memurlari, Anayasa ve 6zel kanunundaki
hiikiimler cercevesinde sendika ve iist kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye
olabilirler.

Izin: Anayasa’nin 50. maddesinde dinlenmek calisanlara bir hak olarak
verilmektedir. Devlet memurlari, Devlet Memurlart Kanunu’nda belirlenen
stire ve sartlarda izin hakkina sahiptir.

Kovusturma ve yargilama: Memurlarin gorevleri ile ilgili veya gorevleri
sirasinda isledikleri suclardan dolay1 haklarinda sorusturma, kovusturma ve
dava acilmasi 6zel hiikiimlere tabidir.

Isnat ve iftiralara karst koruma: Memurun gercek dis1 iftira ve
suglamalardan korunmasi sarttir. Bu husus Devlet Memurlart Kanunu’nun

4 Resmi Gazete, Tarih: 12.01.1983, Say1: 17926.
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25. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Devlet memurlar1 hakkinda
yapilan ihbar ve sikayetlerin, yiiriitiilen sorusturma veya yapilan yargilama
sonucunda gercege aykirt oldugu anlasildig1 takdirde, isnatta bulunanlar
hakkinda, merkezde bu memurun en biiyiik amiri ve illerde valiler Cumhuriyet
Savciligindan kamu davasi agilmasini isterler.

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore memurlarin tabi oldugu “Yasaklar”
ise sunlardir:

Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi: Devlet memurlarinin
sunduklar1 kamu hizmetini sekteye ugratacak sekilde memurluktan kasitli
olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri yasaktir. Yine ayni
sekilde Devlet memurlarinin gérev basinda olmalarina ragmen islerinin
yavaslatilmasina veya aksatilmasina yonelik faaliyette bulunmalar1 yasaktir.

Grev yasagi: Memurlarinin grev yapmaya karar vermeleri, grev
tertiplemeleri, grev ilan etmeleri ve bu konuda propaganda yapmalari yasaktir.
Devlet memurlarinin, herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilmalari,
grevi desteklemeleri ya da tesvik etmeleri yasaklanmistir.

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi: Devlet
memurlarmin Tiirk Ticaret Kanunu’na gore tacir veya esnaf sayilmalarmi
gerektirecek bir faaliyette bulunmalari, ticaret ve sanayi kuruluslarinda gérev
almalari, ticari miimessil, ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olmalar1 hukuken miimkiin degildir. Yine
memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak igin
ofis, biiro ve muayenehane gibi yerler agamazlar. Memurlarin 6zel hukuk tiizel
kisilerine, gergek kisilere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
ait i yerlerinde veya vakif tiniversitelerinde calismalar1 da yasaklanmistir.

Hediye alma, menfaat saglama yasagi: Memurlarinin dogrudan ya da
dolayli yollarla hediye istemeleri, menfaatlerine yonelik olarak hediye kabul
etmeleri, is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalar1 yasaktir.

Denetimindeki  tesebbiisten menfaat saglama yasagi: Devlet
memurunun, denetlemekle yetkili oldugu veya kendi gorevi veya kurumu
ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya ya da dolayli herhangi bir
sekilde menfaat yasaktir.

Gizli bilgileri agiklama yasagr: Devlet memurlarinin vakif olduklari
kamu hizmetleriyle ilgili gizli bilgileri agiklamalari yasaktir. Anilan bilgilerin
aciklanmasi ancak yetkili bakanin yazili izniyle miimkiin olur.
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VII. MEMURLARIN DEGERLENDIRILMESI

“Memurlarin degerlendirilmesi”, memurlarin faaliyetleri, davranislari,
verimlilikleri, yetenekleri ve basarilar1 gibi hususlarin idarece takip
edilmesi ve 6l¢iilmesi sonucunda bir yargiya varma olarak tanimlanabilir*'.
Degerlendirme idare agisindan oldugu kadar memur agisindan da énem arz
eder. Memurlar hakkinda aliman bir ¢ok kararda degerlendirme belirleyici
konumda bulunmaktadir.

Memurlarin  degerlendirilmesi konusunda 2011 yilinda &nemli
degisiklikler yapilmigtir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun
benimsedigi sicil verme yontemine dayali degerlendirme sistemine 13 Subat
2011 tarih ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile son
verilmistir. Ongoriilen yeni sistemi ele almadan once 6111 sayili Kanun’dan
onceki duruma deginmekte fayda vardir.

A. 6111 sayih Kanun’dan Onceki Sistem

6111 sayiliKanun’unyiiriirliige girmesinden 6ncekisistemde memurlarin
degerlendirilmesi “sicil tstleri” tarafindan yapilmaktaydi*?. Sicillerin nasil
tutulacagi ise Devlet Memurlar1 Kanunu’nun altinc1 bdliimiinde ve Devlet
Memurlari Sicili Yonetmeligi’nde hiikiim altina alinmisti. Devlet memurunun
mesleki ehliyetinin tespiti ic¢in sicilinde bulunacak bilgiler, ayrilis sicilinin
verilecegi haller, sicil raporunun sekli, tagiyacagi sorular, sicil raporlarimin
diizenlenmesinde uygulanacak not usulli, notlarin derecelendirilmesi,
doldurulma zamani, uyarilan Devlet memuru tarafindan yapilacak olan
itirazlar ve bunlan inceleyecek merciiler, sicil raporlarmin korunmasi ile
gorevli makamlara iliskin esaslar, miilki idari amirlerin hangi memurlarin sicil
amiri olduklar1 ve hangi memurlar hakkinda da ek sicil raporu verecekleri
ve diger hususlar Devlet Memurlar1 Sicil Yo6netmeligi’nde diizenlenmisti.
Anilan diizenlemelere gore Devlet memurlar1 kurumlarinca tutulacak memur
kiitiigiine kaydolunmakta, her memura bir numara verilmekte ve bir memur
clizdan1 diizenlenmekte ve bir 6zliik dosyasi tutulmaktaydi. Her memurun
bir sicil dosyasi bulunmakta ve sicil amirleri tarafindan diizenlenecek sicil
raporlart ve diger denetleme raporlari ile memur mal beyannameleri bu sicil
dosyasina konulmaktaydi.

41 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 575; GOZUBUYUK/TAN, s. 917; YILDIRIM, Idare Hu-
kuku Dersleri, s. 203; GOZLER/KAPLAN, s. 639.

2 GOZUBUYUK/TAN, s. 917.
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Devlet memurlarinin ehliyetlerinin tespit edilmesinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayirma ve hizmetle
ilisiklerinin kesilmesinde 6zliik ve sicil dosyalar1 baslica dayanak oluyordu.
Belli zamanlarda diizenlenecek sicil raporlarinda, sicil amirleri memurlarin
liyakat derecesini not esasma gore kiymetlendirerek tespit etmekteydiler.
Sicil amirleri diizenleyecekleri sicil raporlar ile birlikte, yanlarinda ¢aligan
memurlarin genel durum ve davranislar1 bakimindan da olumlu ve olumsuz
nitelikleri hakkinda diistincelerini bildirmekteydiler*.

Devlet memurlarinin yetersizlikleri halinde sicil raporlarinda belirtilen
kusur ve eksiklikleri atamaya yetkili sicil amirleri tarafindan, uyarilmalar
amaciyla, ilgili kamu gorevlisine gizli bir yaz ile bildirilirdi. Kusur ve
eksiklikleri kendilerine bu sekilde bildirilen Devlet memurlarina teblig
tarihinden itibaren en ¢ok bir ay i¢inde ayni amirlerine itiraz edebilme hakki
verilmigti*,

Devlet memurlari, kendileri hakkinda diizenlenen sicil raporlarindaki
sicil notu ortalamasi 100 iizerinden 60 ve daha yukari oldugunda “olumlu”,
60’1n altinda oldugunda “olumsuz” sicil almis sayilirlardi. Iki defa iist iiste
olumsuz sicil alan memurlar baska bir sicil amirinin emrine atanmakta,
burada da olumsuz sicil almalar1 halinde ise memuriyetle ilisikleri kesilerek
haklarinda emeklilikle ilgili hiikkiimler uygulanmaktaydi*

B. 6111 sayih Kanun’un Ongérdiigii Sistem

Yukarida da belirtildigi gibi Devlet memuruna sicil verme usuliine
dayali degerlendirme sistemi 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve
Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

4 emsal.danistay.uyap.gov.tr., erisim 10.11.2014: D.2.D., Karar Tarihi: 13.10.2004, E.
2004/6221, K. 2004/809; D.5.D., Karar Tarihi: 28.10.1992, E.1992/778, K. 1992/2807,;
D.2.D., Karar Tarihi: 13.06.2007, E. 2007/276, K. 2007/2686; D.2.D., Karar Tarihi:
10.10.2007, E. 2007/1944, K. 2007/3817; D.12.D., Karar Tarihi: 09.05.1997, E. 1995/9014,
K. 1997/977; D.2.D. 09.11.2007, E. 2007/2983, K. 2007/4228; 1.D.D.G., Karar Tarihi:
17.10.2008, E. 2005/2483, K. 2008/1783.

# emsal.danistay.uyap.gov.tr., erisim 10.11. 2014: D.2.D., Karar Tarihi: 02.07.2008, E.
2008/226, K. 2008/3153; D.12.D., Karar Tarihi: 18.09.1997, E. 1997/373, K. 1997/1796;
D.1.D.,Karar Tarihi: 07.07.1996, E. 1996/18, K. 1996/124; D.12.D., Karar Tarihi: 19.02.1997,
E. 1996/1869, K. 1997/384; D.2.D., Karar Tarihi: 07.03.2011, E. 2010/3131, K. 2011/948.

4 emsal.danistay.uyap.gov.tr., erigim 10.11. 2014: D.2.D., Karar Tarihi: 31.05.2005, E.
2004/6213, K. 2005/329; D.2.D., Karar Tarihi:13.06.2007, E. 2007/276, K. 2007/2686;
D.2.D., Karar Tarihi: 10.10.2007, E. 2007/1944, K. 2007/3817; 1.D.D.K., Karar Tarihi:
17.10.2008 E. 2005/2483, K. 2008/1783; D.2.D. 09.11.2007, E. 2007/2983, K. 2007/4228.
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Hakkinda Kanun’la kaldirilmisti. Anilan Kanun’la Devlet Memurlar
Kanunu’nun “Siciller” baslikli altinci béliimiiniin bashg: “Ozliik Dosyas1”
olarak degistirilmis, 109. maddeye eklemeler yapilmis ve buna ilaveten sicil
dosyasi, sicil amirleri, sicil raporlarinda belirtilecek hususlar, sicil raporlarinin
doldurulmasi, degerlendirme kurullari, memurlarin uyarilmalari, itiraz hakki,
olumlu ve olumsuz sicil ve sicil yonetmeligi gibi hususlari diizenleyen 110 ila
121. maddeler yiiriirlikten kaldirilmistir. Ayrica “Takdirname” baglikli 122.
madde ile “Odiil” baslikl1 123. madde, “Basar, iistiin basar1 degerlendirmesi
ve 0diil” bagligiyla 122. madde olarak yeniden diizenlenmis ve 123. madde
ilga edilmistir. Goriildigli izere 6111 sayili Kanun’la memur degerlendirme
sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Ozliik dosyas1 tutmaya iliskin esaslar 109. maddede belirtilmektedir. Bu
maddeye gore Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak
kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydedilirler. Her memur igin
bir 6zliik dosyas1 tutulur. Ozliik dosyasinda nelerin olacagi da bu maddede
yer almaktadir. Buna goére memurun mesleki bilgileri, mal beyannameleri;
oldugu takdirde inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalart ile
odiil ve basar1 belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler 6zliik dosyasina,
konulacaktir. Maddenin ii¢lincii fikrasinda memurlar hakkinda alinacak
kararlarin ya da bir baska ifadeyle memurlarin degerlendirilmesinin 6zliik
dosyasina gore yapilacagi ifade edilmektedir. Anilan hilkme gére memurlarin
basari, yeterlik ve ehliyetlerinin belirlenmesinde, kademe ilerlemesi, derece
yiikselmesi, emekliye ayrilma islemleri veya hizmetle iliskilerinin kesilmesi,
hizmet gerekleri yaninda o6zlilk dosyalar1t g6z Oniinde bulundurularak
yapilacaktir. Maddenin son fikrasinda 6zliikk dosyalarmin nasil tutulacag:
ile 6zliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usul ve esaslarin Devlet
Personel Baskanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Devlet Personel Baskanligi, yukarida bahsedilen hiikiim geregince
15 Nisan 2011 tarih ve 27906 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu
Personeli Genel Tebligi ile 6zliik dosyasi tutulmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemistir. Anilan Teblig’e gore 6zliik dosyalarinin tutulmasinda asagidaki
usul ve esaslara gore iglem yapilacaktir:

1. Devlet memurlari, Tirkiye Cumbhuriyeti kimlik numarasi esas
alimarak kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydedilirler. Burada
memurun adi, soyadi, cinsiyeti, dogum tarihi ve yeri, 6grenim durumu, kadro
unvani, kadro derecesi, memurluk gorevine baglama tarihi, memurluktan
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ayrilma tarihi ve ayrilma nedeni, sendika {iyeligine iligkin bilgiler ile gerekli
goriilecek diger mesleki bilgilere yer verilir.

2. Her memura, c¢alistigi kurum tarafindan bir kurum kimlik belgesi
verilir. Bu kimlikte memurun ¢alistigi kurumun ad1 ile memurun adi, soyadi,
unvani, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, fotografi ve gerekli goriilen
diger bilgilere yer verilir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B ve 4/C
maddelerine gore calistirilanlar, personel bilgi sistemine kaydedilir ve bunlara
kurum kimlik belgesi verilir. Anilan personeller i¢in personel bilgi dosyasi
tutulur.

3. Her memur i¢in bir 6zliikk dosyasi tutulur. Bu dosyalarin 6zenle dogru
ve tarafsiz bir sekilde tutulmasinda sorumluluk personel birimleri aittir.

4. Devlet memurlarinin bagar1, yeterlik ve ehliyetlerinin tespit
edilmesinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye
ayrilmalarinda veya hizmetle iligiklerinin kesilmesinde 6zliik dosyalar1 goz
ontinde bulundurulur.

5. Ozliik dosyalar1 sekiz boliimden olusur: Birinci boliimde; ilk atama,
naklen atama ve yeniden atamaya iliskin belgeler yer alir. Tkinci boliimde;
Ogrenim durumu, yabanci dili ve derecesi, yaptig1 lisansiistii egitim, staj ve
incelemeleri ile ilgili belgeler, katildig1 egitim faaliyetine iliskin belgeler,
yaynlar1 ve eserlerine iliskin belgelere yer verilir. Ugiincii boliime memur
tarafindan kullandig1 izinlere iliskin belgeler konulur. Dordiincii boliime
memur hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmalarina iligkin evraklar ile
verilen disiplin cezalari, yargi organlarinca memur hakkinda verilmis karar
ornekleri, gorevden uzaklagtirmaya iliskin belgeler ile oldugu takdirde
inceleme, sorusturma ve denetim raporlart konulur. Besinci boéliimde;
memurun ¢alistigi kurum tarafindan gerekli goriildiigi takdirde memurun
maas, Ucret, harcirah ve diger parasal haklarma iliskin belgeler, emeklilik
durumuna iligkin belgeler, bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere iligkin beyanlar,
mal bildirimleri ile sendika tiyeligine iligkin belgeler yer alir. Altinc1 boliime
memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iliskin belgeler, derece ve
kademe ilerlemeleri, sinif, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler
ve gegici gorevlendirilmesine iligkin belgeler konulur. Yedinci boliimde
odiil, basar1 ve istlin basar1 belgesi verilmesiyle ilgili bilgi ve belgeler yer
alir. Sekizinci boliimde ise askerlik durumu, mecburi hizmet ylikimliligi ve
ozirlilik durumuna iliskin belgelere yer verilir. Ayrica yukarida ele alinan
ilk yedi boliim kapsamina girmeyen memurun hizmet durumuna iligkin diger
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mesleki bilgi ve belgeler de bu boliime konulur.

6. Belgeler 6zlik dosyasmin ilgili boliimiine, eski tarihli olan altta
olacak sekilde, kronolojik siraya gore yerlestirilir.

7. Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zliik dosyasinda yer
alan bilgilerden istihdam politikalarinin tespit edilmesinde ve uygulanmasinda
gerekli gordiiklerini merkezde elektronik ortamda tutarlar.

8. Gorevi hangi sekilde sona ererse ersin memurun &zliilk dosyasi
kurumu tarafindan muhafaza edilir.

9. Ozliik dosyalarmin tutulmasinda ve saklanmasinda 6zel hayatin
gizliligi ilkesine uygun davranilmasi zorunludur. Ozliik dosyasmin igerigi
hakkinda ancak sorusturma ve kovusturma yapmaya yetkili mercilere malumat
verilebilir. Bunlarin disindakilere herhangi bir agiklama yapilamaz ve bilgi
verilemez. Ozliik dosyasindaki bilgiler ve kayitlar esas almarak kisi hakkinda
yayinda bulunulmas1 memurun rizasina baghdir.

10. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B ve 4/C maddeleri
geregi calistirilan personelin, personel bilgi dosyasinda; kronolojik siraya gore
sozlesmeler, 6grenim durumunu gosteren belgeler, kurum igi yer ve unvan
degisikliklerine iliskin belgeler, izinler, sendika {iyeligine iliskin bilgiler,
sozlesme feshi ile hizmete iliskin diger belgeler bulundurulur.

SONUC

Anayasa’nin 5. maddesinde Devletin ama¢ ve gorevlerinin neler
oldugu diizenlenmektedir. Anilan amag¢ ve gorevler Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinligiinii korumak, tilkenin boliinmezligini korumak,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin dniindeki
engelleri kaldirmak ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir. idare hukuku 6gretisinde, deginilen
bu hiikiim basta olmak tizere Anayasa’daki diger diizenlemeler de g6z 6niinde
bulunduruldugunda milli giivenligin korunmasi ile kolluk, kamu hizmetleri,
6zendirme ve destekleme, i¢diizen ve planlama faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin
idarenin gorevi oldugu ifade edilmektedir.

Idarenin, toplumun ortak ihtiyaglarini karsilamak olan varlik sebebinin
gereklerini yerine getirebilmesi igin teskilata ve bu teskilatta gorev yapacak
personele ihtiyaci vardir. Anayasa’ya gore Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri
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ve diger kamu tiizelkisileri genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerini memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
sunmaktadirlar. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
edecek olan kamu personelinin belirli kurallara tabi olacagr muhakkaktir.

Bir kurumda, o kurumun goérevlerini yerine getirmesinden ya da yerine
getirmemesinden amir konumda olan memur sorumludur. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 10. maddesinin birinci fikrasinda amir durumda Devlet
memurlarinin, amiri olduklar1 kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerle belirlenen gorevlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapmak ve
yaptirmakla, maiyetinde ¢alisan memurlar yetistirmekle, hal ve hareketlerini
takip ve kontrol etmekle yiikiimlii olduklari ifade edilmektedir. Ayrica Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun ikinci boéliimiinde devlet memurlarinin 6dev ve
sorumluluklari diizenlenmistir. “Devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklari”
baglikli 11. maddede memurlarin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen
esaslara uymakla ve tstleri tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
yiikiimlii ve gérevlerinin iyi ve dogru yiiriitilmesinden amirlerine karsi sorumlu
olduklart hiikiim altina alinmistir. Goriildiigii tizere kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde gorev ve sorumluluk esas olarak amirlere tevdi edilmistir.
Bir baska ifadeyle amir, mevzuatta verilen gorevleri zamaninda ve eksiksiz
yapmak ve yaptirmaktan, memur da mevzuatta belirtilen esaslara uymaktan
ve amirleri tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekten sorumludur. Bu
noktada gorevinin gereklerini layikiyla yerine getiren Devlet memurlar
acisindan bir sikint1 yoktur. Sikinti, memurlarin gérevlerini yapmakta gerekli
dikkat ve itinay1 gostermemeleri halinde ortaya cikacaktir. Amire gorev ve
sorumlulugu iki yonliidiir. Birinci olarak amir, mevzuatta verilen gorevlerin
dogrudan ya da dolayli yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir. ikinci olarak da
amir mevzuatta verilen gorevlerin ifa edilmesinde istihdam edilen memurlarin
meslekte yetismelerini saglamakla gorevli ve sorumlu kilimustir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’ndaki sicile iliskin diizenlemeler
6111 sayili Kanun’la yiiriirliikten kaldirilmistir. Bundan dolay1 2011 yilindan
baglamak tizere Devlet memurlari i¢in sicil raporu doldurulmasi usuliine son
verilmistir. Bir bagka ifadeyle Devlet memuruna sicil verme usuliine dayali
degerlendirme sistemi yiirtirliikten kaldirilmistir. Ancak gegmis yillara ait
sicil raporlarmin 01.01.2011 tarihinden itibaren baslamak iizere besinci yilin
sonuna kadar muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Devlet memurlar1 hakkinda sicil raporu doldurulmasi uygulamasina
son verilmesi bazi olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Yukarida da belirtildigi
gibi sicil dosyast, sicil dosyasinin 6nemi, sicil amirleri, sicil raporlarinda yer
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alacak konular, sicil raporlariin doldurulmasi, memurlarin uyarilmalari, itiraz
hakki, olumlu ve olumsuz sicil gibi hususlar 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 110ila 121. maddeleri ile Devlet Memurlari Sicil Y 6netmeligi’nde
diizenlenmisti. Anilan diizenlemelerde sicil raporlarinin doldurulmasima dair
usul ve esaslar ayrintili bir sekilde ele alinmigti. Temel olarak memurlara sicil
verme usuliiniin kaldirtlmasi amir durumda olan devlet memurlarinin gérev
ve sorumluluklarimi yerine getirmesini negatif anlamda etkilemesi ihtimali
s0z konusu olabilecektir. Bir bagka ifadeyle amirin elinin zayiflatilmis oldugu
sOylenebilir. Burada sdyle bir soru sorulabilir: Gorevini yapmada gerekli
dikkat ve itinay1 gdstermeyen memura karsi neler yapilabilir? Ya da bu soru
daha dogru olarak soyle de sorulabilir: Sunulan kamu hizmetlerinin kalitesi
daha fazla nasil arttirilabilir? Devlet Personel Baskanligi’nca yayinlanan
Kamu Personeli Genel Tebligi 6zlilk dosyasi tutulmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemistir. Bu Teblig’in “Ozliik Dosyas1 Tutulmasina {liskin usul ve
Esaslar” baglikli D kisminda sekiz boliimden olusan 6zliik dosyasinda nelerin
yer almast gerektigi belirtilmektedir. Bu belirtilenler arasinda da 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 10. maddesinde amire verilen “maiyetindeki
memurlarimi yetistirmek, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmek” gorev
ve sorumlulugunun somutlasmasina olanak saglayan bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Konumuzla alakali olarak sadece, 6zliikk dosyasmin yedinci
boliimiinde “6diil, basar1 ve iistiin basar1 belgesi verilmesiyle ilgili bilgi
ve belgeler”, sekizinci boliimiinde ise “askerlik durumu, mecburi hizmet
yikiimliligi ve ozirlilik durumuna iligkin belgeler ile ilk yedi boliim
kapsamma girmeyen devlet memurunun hizmet durumuna iliskin diger

=9

mesleki bilgi ve belgelerin saklanacagi” ifade edilmekle yetinilmistir.

6111 sayili Kanun’layapilan degisiklerden 6nce belirli periyotlarda amir,
memuruna sicil notu vererek memuru daimi olarak kontrol ve gbzetim altinda
tutuyordu. 6111 sayili Kanun’un 6ngordiigii sistemde boyle bir uygulamaya
yer verilmediginden amirin, memurunu takip ve kontrol etme gorev ve
sorumlulugunu yerine getirmesinde bazi olumsuzluklarla karsilagilabilecektir.
Bu ifadelerden amirlerin, bundan bdyle artik memurlarini takip ve kontrol
etmeyecekleri ya da edemeyecekleri anlamlar1 ¢ikarilmamalidir. Yukarida
da deginildigi gibi Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 10. maddesinin bu
konudaki hiikmii agiktir. Gorevini savsaklayan memur hakkinda amirin,
memurunu yazili ya da sozli ikaz edebilecegi akla gelebilir. Bu yontemin
ne derece pratik ve etkili olacagini siiphelidir. Yine gorevinde gerekli
dikkat ve itinayr gdstermeyen memur hakkinda sorusturma agilabilecegi
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diistiniilebilir. Fakat bu yontemin de pratik ve etkili bir ¢6ziim olacagim
sOylemek zordur. Bir kere sorusturma agilmasi ve yiriitilmesi uzunca bir
zamani gerektirmektedir. Ikinci olarak, zaman darhig1, sorusturma yiiriitme
konusunda yeterli hukuk bilgisinin olamamasi, kigisel nedenler, is arkadaslig
vb. gibi gesitli sebeplerle, sorusturmay1 yapacak gorevli bulunmasi her zaman
miimkiin olmayabilecektir. Ugiincii olarak da amirlerin gesitli nedenlerle
sorusturma agmaktan imtina etmeleri ya da en azindan bu konuda ihmalkar
davranmalari ihtimal dahilindedir. Mesela amir ¢alisanlariyla ters diismemek
veya “cok sorusturma agan amir” olarak anilmak istemeyecegi ya da verecegi
cezalarin iptal edilebilecegi ihtimalinden ¢ekindigi i¢in sorusturma agma
yoluna gitmekte ¢cekimser davranabilecektir. Yine amirlerin siyasi baskilarla
kargilasmamak adina da sorusturma agmakta istekli davranmayacaklari ifade
edilebilir. Siiphesiz bu 6rnekler daha da arttirilabilir. Biitiin bunlarin sunulan
kamu hizmetini olumsuz manada dogrudan etkileyecegine kusku yoktur.
Bundan dolay1 sunulan kamu hizmetlerinde bir aksama yasanmamasi ve
hizmet kalitesinin arttirilmasi i¢in kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinin esas
sorumlusu olan amirlerin, memurlar1 {izerinde takip ve kontrol yetkilerinin
azaltilmasi1 degil bilakis arttirtlmasi gereklidir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

AKYILDIZ, Ali, Memur Yargilamasinda Idari Siireg, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. V, Sa. 1-2, s. 144-209.

AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, Tiirk Idare
Hukuku, b. 2, Ankara 2011.

ATAY, Ender Ethem, Idare Hukuku, b. 3, Ankara 2012.
CAGLAYAN, Ramazan, idare Hukuku Dersleri, b. 2, Ankara 2014.

COLAK, Nusret Ilker, Kamu Gérevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri, Ankara
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1X, Sa. 1-2, s. 127-
165.

488 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 3-4



Deviet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler

DERBIL, Siiheyp, idare Hukuku, C. I, Ankara 1940.
DURAN, Liitfi, Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982.
EROGLU, Hamza, Idare Hukuku Dersleri, Ankara 1972.

GIRITLI, Ismet / BILGEN, Pertev / AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku, b. 2,
Istanbul 2006.

GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, b. 15, Bursa
2014.

GOZUBUYUK, A. Seref / TAN, Turgut, Idare Hukuku, b. 3, Ankara 2004.
GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, b. 10, Ankara 2013.

KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri, Istanbul 2004.
KARAHANOGULLARI, Onur, Kamu Hizmeti, b. 2, Ankara 2004.

KORKUSUZ, M. Refik, Ulkemizde Kamu Gérevlilerine Sendika Hakki ve
k:erigi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sa.12-13-14-15, s.
105-123.

ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I, Istanbul 1966.

OZANSQY, Ciineyt, Tiirkiye’de Kamu Hizmetleri Tartigmalari: Bir Hamaset
ve Habaset Alani, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 46,
Sa. 1-4, s. 85-100.

OZGENC, Izzet, Tirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), b. 3,
Ankara 2006.

0OZYORUK, Mukbil, idare Hukuku Ders Notlar1, Ankara 1982.
ROLLAND, Lous, Hukuku Idare, Ceviren: Ibrahim Ali, Istanbul 1933.
YILDIRIM, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri I, Konya 2005.

YILDIRIM, Ramazan, Aciklamali Kaynak¢ali idare Hukuku Kavramlar
Sozliigii, Konya 2006.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 3-4 489






