6552 SAYILI KANUNLA ALT iISVEREN KURUMUNDA
YAPILAN YENi DUZENLEMELER VE DEGIiSIiKLIKLER

ibrahim AYDINLI"
OZET

Bugiine kadar 4857 Sayili Is Kanununda asil igveren- alt isverenlik iliskisine
yonelik pek ¢cok kanuni degisiklik yapiimistir. Bu degisikliklerin sonuncusu 2014 yilinda
6552 sayili Kanunla getirilmistir. 6552 sayili kanunun getirdigi degisikliklerden ilki
alt isverenlikle ilgili miifettis raporlarina karsi itiraza iliskindir. Bir diger degisiklik
asil isverenlerin alt isveren isc¢ilerinin odenmeyen iicretleri icin hakedislerinden
kesme yetkilerinin genisletilmesi ile ilgilidir. Alt isveren is¢ilerinin yillik iicretli izin
hakkr ve kamu igyerlerindeki alt isveren is¢ilerinin kidem tazminatinin odenmesi
hususlarinda da degisiklik yapilmisti:. Kamu idarelerinin hizmet alimlarinda alt
isverenlik sézlesmelerinin siiresinin en az 3 yil olmasi, kamu idarelerinde muvazaall
alt igveren iligkisi kuran kisilere dogrudan parasal yaptirnim uygulanmasi ve
sendikal orgiitlenmenin oniinii agan yeni bir toplu is sozlesmesi sekli konularinda da
diizenlemeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Alt isveren, asil isveren, kamu idareleri, muvazaa, is
hukuku.

THE NEW REGULATIONS AND CHANGES IN SUBCONTRACTOR
CONSTRUCTED BY CODE 6552

ABSTRACT

So far so many legislative changes have been made in the Labour Code 4857
about the principal employer- subcontractor relationship. The last of these changes
have been introduced by the Code 6552 in 2014. The first of the changes introduced
by the Code 6552 is about objection against the inspection reports which is about
subcontractor relationship. Another change is about the expansion of the power of
principal employer’s cutting progress payment for the subcontractors’ employees’
unpaid fees.The right to paid annual leave of subcontractor’s employees and the
payment of severance pay of subcontractor s employees in public establishments have
been changed. There also some amendments about the duration of the subcontractor
contracts in public administrations’ service procurement now it has to be at least
3 years, and it implements monetary sanctions directly for the person who set up
collusive subcontractor relationship in public administration and a new form of
collective bargaining agreement which paved the way for the unionization.

Keywords: Subcontractor, principal employer , public administrations,
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I- Genel olarak

2003 yilinda yiiriirlige giren 4857 sayili Kanunda, Tiirk calisma
hayatinda &nceki Is Kanunlar1 olan 3008, 931 ve 1475 sayili Kanunlardan
farkli olarak ilk defa, alt igveren iligkisinin tanimi ve unsurlar1 ortaya konmus,
miiteselsil sorumlulugun muhtevast belirlenmis ve bu iliskiye aykirilik
hallerinde ne gibi hukuki sonu¢larm dogacagi diizenlenmistir. Ancak 4857
sayili Kanuna alt igverenlik iligkisine yoOnelik olarak bugiine kadar pek
cok kanuni miidahalenin yapilmis olmasi, sorunun temel anlamda halen
¢oziilemedigini gostermektedir.

S6z konusu altigveren diizenlemesine ilk kanuni miidahale, 4857 sayili
Kanunun 2. maddesine 1/7/2006 tarihli 5538 sayili kanunun 18. maddesiyle
8 ve 9. ek fikralar eklenerek yapilmistir. Bu diizenlemelerin amaci, kamu
kurumlarinin kanun sisteminin disina c¢ikarilmasi ¢abasidir. Ancak kanun
koyucunun bu cabasi maalesef doktrin ve yargi tarafindan esitlik ilkesine
aykir1 kabul edilmis ve bu diizenlemeler uygulama alani bulamamistir'.
Boylece ek fikra diizenlemeleri, 4857 sayili Kanunun 2. maddesinin 7. fikrasi
ile geliski i¢inde oldugundan uygulanmasi yargi igtihatlarinda ve doktrinde
kabul gérmemistir?.

Ikinci kanuni miidahale; 4857 sayih s Kanunu’'nun “isyerini
bildirme” baghigiyla diizenlenen 3. maddesinin 2. fikrasinin 15/5/2008 tarihli
5763 sayili kanunun 1. maddesiyle degistirilmesi ve ayn1 maddeye 3. ek fikra
getirilmesi ile yapilmistir. S6z konusu kanuni miidahalenin temel amaci, kayit
dis1 istthdamin 6nlenmesi olup, il ¢aligma miidiirliiklerine bildirilmek zorunda
olan alt igveren iligkilerinin teftis marifetiyle incelenmesini saglamaktir.
Daha acik bir sdyleyisle bu diizenlemenin amaci, 4857 sayili is Kanunun 2.
maddesinin 7. fikrasinda yer alan muvazaali alt igveren iligkilerinin tespitinin
is miifettislerince incelenme imkani verilmesi ve ortaya konan rapora yonelik
igveren itirazlarmin ilk derece mahkemesinde kesin sonuca kavusturulmasidir.
Ayn1 zamanda 3. maddeye eklenen ek 3. fikra ile alt igverenlik yonetmeligi
cikarillarak miifettislere, Ozellikle teftis sirasinda, yon gosteren muvazaa
olgiitleri diizenlenmistir’.

Kanun koyucunun bu diizenlemesi, sadece muvazaali alt igveren
iligkilerine idari para cezasinin uygulanmasini saglayan bir diizenleme

' EKMEKCI, s.1176-1177.; GEREK, s.83.; YENISEY DOGAN, s.29.; EKONOMI, s.24.;
SUBASI, s5.177.; AYDINLI, 5.358-361.; AKTAY/ ARICI/ SENYEN KAPLAN, s.37.

> Genis bilgi i¢in bkz; GOKTAS, s.104.; AYKAC, s.111.; MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI, 5.203.; BASBUG, s. 44.; YENISEY DOGAN, s.30.

3 Alt Isverenlik Yonetmeligi icin bkz.; 27/09/2008 tarih, 27010 sayili R.G.
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olmaktan cikmis (IsSK. m.98/1) ve bunun &tesinde teftis incelemesi
sonucuna yonelik iist yargi yolu imkani olmaksizin elde edilen ilk derece
mahkemelerinin kesinlesmis muvazaali alt igveren iligkisini tespit eden
kararlarinin ig¢i alacaklarina iliskin acilan davalarda kesin hiikiim ya da kesin
delil teskil etmesiyle* 6zellikle ¢alisma diinyasinda ciddi tepkilerin dogmasina
neden olmustur.

Incelememizin konusunu olusturan en genis ii¢iincii kanuni miidahale
16/9/2014 tarihli 6552 say1l1 Kanunla yapilmistir. 6552 sayili Kanunla getirilen
yeni diizenlemelerin ilk dikkat c¢ekici yoni, ozellikle alt igveren iligkisi
ile ilgili degisikliklerin kamu igverenleri lizerinde yogunlagmasidir. 6552
sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinin bir baska dikkat cekici tarafi ise sadece
Is Kanunu’nda degil 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da degisikliklere
gidilmesidir.

Olas1 dordiincii kanuni miidahalenin, bu incelememiz yaymlandiginda
yiriirliige girmesi ihtimali bulunmaktadir. Tam olarak mahiyetini bilmemekle
birlikte miidahalenin, kamu kurumlarinda ¢alismis ya da ¢alisiyor olan alt
igveren iscilerinin, muvazaali alt igveren iligkisinin mahkeme karariyla
tespiti dolayisiyla asil igveren isgisi sayildiklari igin, asil isveren olan kamu
idarelerinin kadrosuna alinmasina yonelik olmasi beklenmektedir.

II- Alt Isveren iliskisinde Miifettis Raporuna Itiraza fliskin Yapilan
Degisiklik Diizenlemesi

6552 sayill Kanunla yapilan degisiklikten 6nce 4857 sayilh Kanunun
3. maddesinin 2. fikras1 “Bu Kanunun 2 nci maddesinin altinci fikrasina
gore is alan alt isveren; kendi isyerinin tescili icin asil isverenden aldigi yazili
alt igverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine
gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bolge miidiirliigiince tescili yapilan
bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir. Inceleme
sonucunda muvazaali iglemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerek¢eli
miifettis raporu isverenlere teblig ediliv. Bu rapora karsi teblig tarihinden
itibaren alt isgiinii i¢inde isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir.
Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir. Rapora alti is giinii icinde itiraz
edilmemis veya mahkeme muvazaali iglemin tespitini onamiy ise tescil iglemi

* S6z konusu ilk derece mahkemesi kararlarin kesin delil ya da kesin hiikiim olmay1p takdiri

delil olacagi yoniinde bkz.: YILMAZ, s.21.; Aksi yonde olan goriise gére muvazaa itirazinin
yerinde goriildiigii mahkeme kararlarinin ileride ayni nedenle agilmasi halinde kesin hiikiim
niteliginde oldugunu savunulmaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz.; MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI, 5.197.; BASBUG, 5.92.
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iptal edilir ve alt igverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil igverenin is¢ileri
sayulr.” geklinde idi.

6552 sayili kanunun 1. maddesiyle “22/5/2003 tarihli ve 4857 sayuli
Is Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “alti is giinii”
ibareleri “otuz is giinii” seklinde, aym fikranin besinci ciimlesinde ise, “Itiraz
tizerine goriilecek olan dava basit yargilama usuliine gére dort ay icinde
sonuglandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi hdlinde Yargitay alti ay
icinde kesin olarak karar verir. Kamu idarelerince bu raporlara karsi yetkili
is mahkemelerine itiraz edilmesi ve mahkeme kararlarina karsi diger kanun
vollaria bagvurulmasi zorunludur.” seklinde degisiklige gidilmistir.

Degisiklikten onceki diizenlemeye gore; alt igveren sdzlesmesinin
ilgili makam olan Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii’ne bildirimi iizerine
ilgili makam alt igveren isyerini tescil yaptiktan sonra bu isyerine ait
belgeleri gerektiginde is miifettislerince incelettirmektedir. Inceleme bu
sekilde resen olabilecegi gibi, uygulamada is¢i sendikasinin ya da alt isveren
is¢ilerinin gikayeti lizerine de tescil edilen alt isveren iliskisi incelemeye
alinabilmektedir. inceleme neticesinde ortaya ¢ikan miifettis raporunda alt
igveren iliskisinin muvazaali oldugu sonucuna varilmis ise hem asil hem alt
isverenlere teblig edilen s6z konusu rapora karsi igverenler 6 is giinii iginde
yetkili i mahkemesine itiraz etme haklar1 bulunmaktadir. Sayet isverenler
itiraz siiresini kagirmis ya da itirazlar1 reddedilmis ise bunun iizerine verilen
mahkeme karar1 kesin oldugu i¢in Caligma ve Is Kurumu Il Miidiirligiinde
yapilan alt isveren tescil iptal edilmektedir. Bu iptal iglemin sonucunu kanun
koyucu “...alt igverenin iscileri baslangictan itibaren asil igverenin is¢ileri
sayulir.” seklinde hilkkme baglamustir.

Degisiklikten 6nceki maddenin bu sekilde diizenlenmesinin nedenleri;
genel gerekce ve madde gerekgesinde alt isveren iliskilerinin dogurdugu kayit
disiligin 6nlenmesi, alt isveren iliskisinin yazili olarak yapilmasi ve muvazaali
olup olmadiginin denetlenmesi olarak sayilmaistir.

Doktrinde alt igveren iliskisinin hukuka aykiri olup olmadiginmn is
miifettislerince denetlenmesi, denetime karsi 6 is giinii gibi kisa siire i¢inde
itiraz hakk1 taninmas1 ve sadece alt derece mahkemesi karari ile uyusmazIigi
cozmeye ¢alismak meseleyi idari para cezasi olarak degerlendirmek anlamina
geldigi yoniinde bir¢ok elestiri getirilmistir. S6z konusu diizenlemeye getirilen
elestiriler 6zetle; muvazaa gibi hukuki bir gecersizligin miifettis raporu ile
tespitinin yanlishigi, rapora karsi itiraz siiresinin kisalig1 ve iist yargi yolunun
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kapali olmasi olarak sayilabilir. Gergekten de alt igveren iliskisinin hukuka
aykir1 bulunmasi halinde 6ngoriilen yaptirim basta ferdi is iliskisi, toplu is
iligkisi ve sosyal sigortalar gibi daha birgok konuyu ilgilendirmektedir. Bu
nedenle alt igverenle ilgili uyugmazliklarm, konuyla ilgili i¢tihatlarm yerlesmis
oldugu {ist yargi mercii olan Yargitay’a tasinamamasinin biiylik bir bosluk
doguracagi 6ne strilmiistiir’.

Doktrindeki bu elestirilerden dolay1 kanun koyucu kismen de olsa s6z
konusu kanun fikrasinda degisiklige giderek getirilen elestirileri karsilamaya
caligmistir. Buna gore, 4857 sayili Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan “alti is giinii” ibaresi “otuz is giinii” seklinde, ayni fikranin 5. climlesi
ise “Itiraz iizerine goriilecek olan dava basit yargilama usuliine gore dort ay
icinde sonuglandirili. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargitay
altr ay iginde kesin olarak karar verir... Rapora otuz is giinii iginde itiraz
edilmemis veya mahkeme muvazaali iglemin tespitini onamisy ise tescil iglemi
iptal edilir ve alt igverenin is¢ileri baslangi¢tan itibaren asil igverenin is¢ileri
sayulir.” seklinde degistirilmistir.

Kanuni degisiklik sonucu, muvazaayi tespit eden miifettis raporuna
itiraz siiresi 6 is giiniinden 30 is giiniine ¢ikarilmistir. ilk derece mahkemesinin
kararlarina karsi temyiz yolu acik tutularak alt igveren iliskisinde muvazaanin
olup olmadig1 ya da alt igveren iliskisinin hukuka uygun olup olmadig
sorununun Yargitay incelemesinden gegirilme imkani yaratilmistir. Bununla
birlikte doktrinin miifettis raporu ile muvazaanin tespitine yonelik elestirisi
kanun degisikliginde karsilik bulmamastir.

Kanaatimizce itiraz siiresinin 6 is giiniinden 30 is giiniine ¢ikarilmisg
olmasi sonucu itibariyle taraflar1 bircok yonden etkileyecek olan miifettis
raporuna itirazin kagirilmasi ihtimaline kars1 yerinde bir diizenleme olmustur.
Ayrica itirazin {ist derece mahkemesine temyiz yolu ile tasinmasi da son
derece onemlidir. Ciinkii lilkemizde 6zellikle 4857 sayili Kanun 6ncesinde
alt igveren iligkilerine yonelik birgok sorun Yargitay ictihatlart ile ¢oziime
kavusturulmustur. Ote yandan is mahkemelerinin veya is mahkemesinin
olmadig1 yerde genel yetkili mahkeme olan asliye hukuk mahkemelerinde
is mahkemesi sifatiyla verebilecegi yanlis mahkeme kararlarinin da oniine

5 AYDINLI, 5.327.; Doktrinde AKYIGIT, yasanin vermedigi yetkinin yonetmelikle verilmesi
ve miifettis raporlarma itiraz edilmemesi halinde ya da sadece ilk mahkemece dogru
bulunmasi halinde yanlis sonuglarin dogacagmi hakli olarak savunmaktadir. (AKYIGIT,
5.108-110.); Idari makamlara muvazaa tespitinin birakilmasinin isabetli olmayacag1 yoniinde
bkz.; SUZEK, s.165.; BASBUG, 5.92.; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, 5.48.
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gecilmis olur. Boylece temyiz yoluyla mahkeme kararlarinin bozma ya da
onama seklinde denetlenmesi de saglanmis olmaktadir.

6552 sayili Kanunla 4857 sayili Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasina
sonuna bir climle eklenmistir. Buna gore, “Kamu idarelerince bu raporlara
kars1 yetkili is mahkemelerine itiraz edilmesi ve mahkeme kararlarina
kars1 diger kanun yollarina basvurulmasi zorunludur.” Bu diizenleme, asil
isveren olarak alt igverenlere i gordiiren kamu kurumlarinin muvazaa tespiti
iceren miifettis raporlarma karst is mahkemesine itiraz etmesini ve aleyhe
karar ¢ikmasi halinde Yargitay’a temyiz basvurusunda bulunmasini zorunlu
kilmaktadir.

Kamu kurumu yoneticilerine kanuni yiikiimliilik getiren boyle bir
diizenlemenin 6zel hukuk iliskisinin hiikkme baglandigi Is Kanunu i¢inde yer
almasi kanaatimizce uygun degildir. Bu diizenleme bize 1/7/2006 tarihli 5538
sayili Kanunun 18. maddesiyle iy Kanunun 2. maddesine eklenmemesi
gereken 8. ve 9. fikralarini hatirlatmaktadir®. Bu diizenlemelerin yeri herhalde
Is Kanunu olmasa gerektir. Ciinkii ileri kisimlarda incelendigi gibi s6z konusu
zorunluluga uymayan kamu gorevlisi i¢in 6552 sayilh Kanunun 11. maddesi
ile 4734 sayili Kanuna eklenen 8. maddenin 2. fikrasinda kamu gorevlisinin
aylig1 baz alinarak iki kati aylik cezasinin getirilmistir’.

Son olarak, 6552 say1li Kanunla yapilan degisiklikte, miifettig raporlarina
kars1 itiraz siirecinde yargilama i¢in ilk derece mahkemesinde en ¢ok 4 ay,
Yargitay’da ise en ¢cok 6 ay seklinde karar verme siiresinin belirtilmesi usul
hukuku a¢isindan zorunlu stireler olmayip, igin aciliyetini belirtme anlaminda
bir hatirlatmadan ibaret oldugunu soyleyebiliriz.

II1- Asil Tsverenlerin Alt isveren iscilerinin (")denmeyen
Ucretleri icin Hakedislerden Kesme Yetkilerinin Genisletilmesine fliskin
Degisiklik

4857 sayili Is Kanunun 36. maddesinde kanun koyucu, “Kamu
makamlarimin ve asil igverenlerin hakedislerinden ticreti kesme yiikiimliiliigii”
bashigiyla ilk iki fikrada sadece kamu igverenlerine, belli igleri gordiirdiikleri
alt igverenlerin hakedislerinden alt isveren is¢ilerinin 6denmeyen iicretlerinin
belli bir kismini kesme yetkisi tanimistir. Buna gore, “Genel ve katma biitceli

¢ Aym goriiste; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, 5.202.

7 “4857 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen itiraz veya diger ka-
nun yollarina bagsvurmayan kisilere ise her tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan
bir aylik net édemelerin iki kati tutarinda idari para cezast uygulanir.” (4734 ek m. 8/ 2)
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dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut ézel
kanuna veya ozel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve
kuruluslar, asil isverenler miiteahhide verdikleri her tiirlii bina, koprii, hat
ve yol ingasi gibi yapim ve onarim iglerinde calisan iscilerden miiteahhit veya
taseronlarca iicretleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadiginin kontrolii, ya
da iicreti odenmeyen iscinin bagsvurusu iizerine, ticretleri odenmeyen varsa
miiteahhitten veya tageronlardan istenecek bordrolara gore bu iicretleri
bunlarin hakedislerinden oderler.

Bunun icin hakedis ddenecegi ilgili idare tarafindan isyerinde santiye
sefligi isyeri ildan tahtasi veya is¢ilerin toplu bulundugu yerler gibi iscilerin
gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle duyurulur. Ucret alacagi olan
iscilerin her hakedis donemi icin olan ticret alacaklarinin ii¢ aylik tutarindan
fazlast hakkinda adi gecen idarelere herhangi bir sorumluluk diigmez.”
seklinde diizenleme yapmustir.

Ayn1 maddenin 5. fikrasinda ise “Bu maddede kamu tiizel kisilerine
ve bazi tesekkiillere verilen yetkileri 2 nci maddenin altinct fikrasi geregince
sorumluluk tagiyan biitiin isverenler de kullanmaya yetkilidir.” hitkmii ile 6zel
sektor igverenlerinin de asil isveren olmalar1 halinde 36. maddenin 1. ve 2.
fikrasinda belirtilen sinirlt sartlar(belli islerde ve en fazla 3 aylik iicret olmak
tizere) altinda hakedisten kesme yetkisi taninmigti.

6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Is Kanunu’nun 36. maddesinin
sadece son fikrasi degistirilmistir. 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 36.
maddenin 1. ve 2. fikrasinda kamu tiizel kisilerince alt igverenlere gordiiriilen
is ve hak edisten kesilen {icret miktar1 bakimindan taninan sinirl yetki yerine
6zel ya da kamu ayrim1 yapmaksizin tiim asil igverenler i¢in daha genis bir
yetkinin tanindigim gdrmekteyiz. Buna gore, “Isverenler, alt isverene is
vermeleri hdlinde, bunlarin iscilerinin iicretlerinin odenip odenmedigini
iscinin basvurusu iizerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa
odenmeyen iicretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabina
yatirmakla yiikiimliidiir.”

Yapilan yeni diizenleme ile hem kamu sektorii hem de 6zel sektor
igverenlerine, alt igveren iscilerinin {icret alacagini ig¢ilerce basvuru iizerine
ya da resen aylik bordrolar1 kontrol etme yetkisi taninarak, gerektiginde
kesinti yapma yiikiimliligii ve/veya yetkisi getirilmektedir. Boylece,
eski diizenlemede kamu sektorii ve 6zel sektor arasindaki mevcut ayrim
kaldirilmastir.
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Bu degisiklikle asil igverenlere aylik kontrol ve resen 6deme yapma
imkan1 getirilerek alt igveren isgilerinin iicretlerin tam ve diizenli 6denmesi
amaglanmaktadir. Ayrica asil igverence verilen asil ya da yardimci isin
konusu bakimindan 6nceki diizenlemede yer alan sinirlamalar kaldirilmistir.
Degisiklikle saglanan bir bagka 6nemli farklilik, eski diizenlemede oldugu gibi
hakedis donemi igindeki 3 aylik licret degil, 6denmeyen ticretlerin tamami
kapsama alinmistir. Boylece asil isverene alt isveren is¢isinin ticret alacagini
kontrol etme ve ddenmeyen ne kadar iicret var ise hakedisten kesinti yapma
yikiimliligii ve yetkisi getirilmistir.

Sonug itibariyle yapilan degisiklik alt igveren is¢ilerinin iicretlerini
korudugu gibi, alt isveren tarafindan 6denmeyen isci licretlerine iliskin asil
igverenin kanundan dogan miiteselsil sorumlulugundan dolay1 agilan alacak
davalarinin ortaya ¢ikardigi maliyetleri de 6nlemektedir.

IV-6552 Sayii Kanunla Yillik Ucretli izne Hak Kazanma ve
Uygulanmasina iliskin Alt Isveren iscilerine Getirilen istisnai
Diizenleme

Is Kanunu’nda yillik izne hak kazanmak icin is¢inin en az 1 yil aym
isveren yaninda olmak sartiyla aynmi igyerinde ya da ayni isverenin farkl
isyerlerinde ¢alismis olmasi gerekir®. Aksi bir ifadeyle bir iscinin farkli
isverenler yanindaki calisma stirelerinin toplanmasi kanuni diizenlemeye
aykiridir. Nitekim bu husus isK m.54/1°de, “Yillik iicretli izine hak kazanmak
icin gerekli siirenin hesabinda isgilerin, ayni isverenin bir veya c¢esitli
isyerlerinde c¢aligtiklar: siireler birlestirilerek goz oniine alimir.” seklinde
ifade edilmistir.

6552 sayili Kanunun 6. maddesiyle 4857 sayili Kanunun 56. maddesine
“Alt isveren is¢ilerinden, alt isvereni degistigi hdlde ayni igyerinde ¢alismaya
devam edenlerin yullik iicretli izin siiresi, aym isyerinde ¢alistiklart siireler
dikkate alinarak hesaplamir...” hikmi eklenmistir. Bu diizenlemenin
ifadesinde lafzi yorum yaparak, farkli alt igverenler yanindaki ¢aligmalarin
toplanmas1 sadece ISK m.53/4’teki yillik izin siiresinin hesaplanmasi igin
getirildigi seklinde bir sonuca varmak kanun koyucunun amacina aykiri
olacaktir. Cilinkii kanun gerek¢esinde bu diizenlemenin oncelikle alt isveren
yaninda caligan is¢ilerin 1 yillik siireyi tamamlayamamalar1 nedeniyle ortaya

$ AKTAY/ ARICI/ SENYEN KAPLAN, s. 267-268.; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI,
s. 1151-1152.
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¢ikan mahrumiyetlerini gidermek i¢in ¢ikarildigi acikga belirtilmistir. Bundan
dolay1 getirilen yeni diizenleme ile farkli alt isverenler yanindaki ¢aligmalarin
kanunda aranan sartlar dahilinde toplanarak hesaplanmasinin hem yillik izin
hakkmin dogumu hem de izin siiresinin hesaplanmasinda gecerli olmasi
gerekir. Hemen belirtelim ki getirilen bu diizenleme sadece alt igveren
degistigi halde ayn1 isyerinde ¢aligmaya devam eden alt igveren is¢ileri i¢in
gecerli olmaktadir.

Bir ornekle aciklayacak olursak; A alt isveren firmasi, 11 ay siireyle
temizlik isini asil igsverenden almis olsun. So6z konusu ihale siiresi bittikten
sonra A alt igvereni yeni ihaleyi alamamig ve yeni ihaleyi alan B alt igveren
firmasi, A alt igverenin iscileri ile ¢aligmaya devam etmis olsun. Boyle bir
durumda 1 ay sonra alt isveren iscileri eski isverenleri yanindaki c¢alisma
siireleri 11 ay oldugu i¢in yillik izin hakkinin dogumu igin gereken 1 yillik
stireyi doldurmaktadirlar. Boyle bir durumda yeni alt isveren s6z konusu
iscilere takip eden yil iginde yillik izinleri kullandirmak zorundadir. Yine
onceki alt igveren yaninda 5 yil ¢alismis olan alt igveren is¢isinin 6. yilini ayn1
asil igverenin isyerinde fakat farkli bir alt isveren ile ¢aligmis olsun. Boyle
bir durumda kanaatimizce isverenler degisse bile, ayni igyerinde galisma sarti
gerceklestigi icin, yeni alt isveren bu isciye IsK m.53/4 geregi 20 giin izin
vermek zorundadir. Baska bir deyisle s6z konusu is¢ilerin ayni1 isyerinde kag
yildan beri ¢aligiyor olmalarina gore yillik izin siireleri belirlenmelidir.

Bdylece sonug olarak; alt isveren yaninda ¢alisan is¢ilerin yillik ticretli
izne hak kazanmasi agisindan alt isverenler degisse bile ayni asil isveren
isyerinde c¢alisma siiresi dikkate alinmakta olup, ayni isyerinde galigmaya
devam etmesi halinde alt igveren degigsse dahi bu haklar1 korunmaktadir.
Boylece, alt igverenin ayrildig: fakat igcilerin ayni1 isyerinde ¢alismaya devam
ettigi durumlarda is¢ilerin yillik izin agisindan hak kazanma ve izin siiresi
kayiplar1 6nlenmektedir.

V- 6552 Sayih Kanunla Getirilen Kamu isyerlerinde Alt Isveren
Iscilerinin Kidem Tazminatlarimin Odenmesine iliskin Yeni Diizenleme

1- Genel olarak

6552 sayili Kanunun 8. maddesi ile Is Kanunu’nun 112. maddesine 5
ayr1 fikra eklenerek, kamu idarelerinde degisik ¢alisma sekilleri i¢inde olan
alt igveren is¢ilerine ait kidem tazminatlarinin ne sekilde ve kimin tarafindan
O0denecegine dair lokal ¢oziimler getirilmektedir. Diizenlemenin sadece
kamu igyerlerinde gerceklesen alt igveren iligkileri ve kidem tazminati ile

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIIL, Y. 2014, Sa. 3-4 85



Ibrahim AYDINLI

sinirlandirilmasi dikkat ¢ekmektedir. Ancak alt isveren isgilerinin calisma
sekillerine gore kidem tazminatlarinin nasil hesap edilecegi ve kimin tarafindan
Odenecegini incelemeden Once tiim fikralar i¢in gegerli olan asagidaki soruyu
cevaplandirmak gerekmektedir.

2- Kamu Kurumlarinca Kidem Tazminati Odenmesi Gereken Alt
Isveren iliskilerinin Kapsam

Hangi alt isveren iscilerinin bu kapsamda oldugu sorusuna, 1.
fikrann ilk ciimlesi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62. maddesinin 1.
fikrasiin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan g¢alistirilan isgiler
olarak cevap vermektedir. O halde getirilen bu diizenlemeden alt isveren
is¢ilerinin yararlanabilmesi igin alt igveren iligkisinin s6z konusu diizenleme
kapsaminda olmasi gerekmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62. maddesinin 1. fikrasmnin (e)
bendi, “Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamast halinde, bu Kanunda belirtilen
hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir. Ancak danismanlik hizmet alim ihalelerinde,
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sarti aranmaz.”
seklinde iken, 6552 sayili Kanun ile ciddi bir degisiklige ugramistir.

6522 sayili Kanunun 10 maddesiyle 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 62. maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi; “
Idarelerin bu Kanunda tammlanan hizmetlerden personel calistirilmasina
dayalr hizmet alimlarinda asagida belirtilen hususlara uymast zorunludur:1)
Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gére istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamast halinde personel ¢calistirilmasina dayali
yvardimct iglere iliskin hizmetler igin ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsamda ihaleye
¢tkilabilecek yardimci islere iliskin hizmet tiirlerini; idarelerin tegskilat,
gorev ve yetkilerine iligkin mevzuati, yerlesik yargt i¢tihatlart ile 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikras: dikkate
alinmak suretiyle idareler itibariyla ayri ayrt veya birlikte belirlemeye isci,
isveren ve kamu gorevlileri konfederasyonlar:, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii
ve Maliye Bakanhigumin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayuli Belediye Kanununun 67 nci maddesi ile diger kanunlarin
hizmet alimina iligkin 6zel hiikiimleri saklidir. 2) Idarelerin teskilat, gorev ve
vetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci
fikrast esas alinmak suretiyle, idareye ait bir isyerinde yiiriitiilen asil isin
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bir boliimiinde idarenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren iglerde hizmet alimi ihalesine ¢ikilabiliv. 3) Danismanlik hizmet alim
ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi
sartt aranmaz.” seklinde degistirilmistir.

Bdylece daha dnceki kanunda asil igin bir boliimii ya da yardimer islerin
verilmesinde aranan istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamas1 sarti, yeni diizenlemede sadece yardimci iglerde aranmaktadir.
Ayni bentte hangi islerin yardimci is kapsaminda oldugunu belirlemede;
“Bu kapsamda ihaleye ¢ikilabilecek yardimct islere iliskin hizmet tiirlerini;
idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi
ictihatlary ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin
vedinci fikrast dikkate alinmak suretiyle idareler itibarryla ayri ayrt veya
birlikte belirlemeye is¢i, isveren ve kamu gorevlileri konfederasyonlari,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel
Baskanliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
yetkili” oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ancak kanun koyucunun getirdigi, “3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 67 nci maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina
iliskin 6zel hiikiimleri® saklidir.” hiikmiinden basta Belediye Kanunu olmak
tizere, diger kamu idarelerine ait kanunlarda hangi tiir hizmetlerin ya da
islerin {iclincli sahislara gordiiriilecegi belirlenmis ise 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde getirilen
dlgiitlerin aranmayacagi anlami ¢ikmaktadir. Ornegin belediyenin yardimci
islerinin alt igverene verilmesinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya sayida olmamasi sarti aranmayacaktir'”.

Kamu igyerlerinde asil isin bir boliimiiniin verilmesinde ise kanunun
deyimiyle “Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857
sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrast esas alinmak suretiyle, idareye
ait bir igyerinde yiiriitiilen asil igin bir boliimiinde idarenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren” iglerden olmasi aranmaktadir.
(4734 sayili Kamu Thale Kan. 62/1,e-2)

°  Tespit edildigi kadariyla hangi kamu idarelerinin mevzuatlarinda hizmet alim yetkisi oldu-
guna iliskin bilgi i¢in bkz.; AYDINLI, 5.429-441.

10°24/12/2004 tarihinde yiirtrliige konulan miilga 5272 sayili Belediyeler Kanunu dénemin-
de Yargitay’in belediyelerin alt isverenlere gordiirdiikleri isler bakimindan muvazaa karar-
lart olumlu iken, 2005 tarihli ve halen yiiriirlikkte olan 5393 sayili Belediyeler Kanunun 67.
maddesinde degisiklik nedeniyle Yargitay’in muvazaa tespitine olumsuz bakan kararlar1 i¢in
bkz.; AYDINLI, 5.199-200, dn. 135-137.
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Son olarak e bendinin 3. bendi 6nceki haliyle aynen muhafaza edilerek
4734 sayilh Kamu fhale Kanununa tabi kamu idarelerinin “Danismaniik
hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi sarti aranmaz.” seklinde diizenlenmistir.

Kanaatimizce 6zellikle belediyeler, diger kamu idareleri ve danigmanlik
hizmetleri i¢in getirilen s6z konusu istisna hiikiimlerinin Yargitay ve
doktrin tarafindan nasil degerlendirilecegi konusunda bazi tereddiitlerin
olusabilecegini simdiden belirtmek gerekir. Ciinkii 4857 sayili Kanunun 2.
maddesine kamu kurumlari i¢in eklenen 8. ve 9. fikralar doktrin ve Yargitay
tarafindan olumsuz karsilanmis olup, 6li kanuni diizenlemeler olarak halen
durmaktadir.

3- Kamu Idarelerinde Farkli Alt isveren Iliskileri

Ik fikradaki diizenlemede, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimn (e) bendi kapsaminda
alt isverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari, iki farkh
caligma sekline gore belirlenerek diizenlenmistir.

A- Farkhh ya da Aym Alt Isverenlerin iscisi Olsalar da Aym
Kamu Idaresinde Siirekli Olarak Calisan Alt isveren Iscilerinin Kidem
Tazminatlarimin Odenmesi

Kanun koyucu, alt igverenlerin degisip degismedigine bakilmaksizin
ayn1 kamu idaresinde siirekli ¢alisan alt igveren isgilerinin is sdzlesmelerinin
kidem tazminati 6denecek sekilde sona ermesi halinde, kamu kurumunda
gecirdigi tim slirenin  hesaplanarak kidem tazminatinin ilgili kamu
kurumunca &denecegini hiikkme baglamistir. Buna gore, “Alt isverenlerin
degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum veya
kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklart
stirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet siirveleri, ayni kamu kurum veya
kurulusuna ait isyerlerinde gegen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit
olunur. Bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan is sézlesmeleri 1475
sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati édenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlary ilgili kamu
kurum veya kuruluslar: tarafindan isginin banka hesabina yatirilmak suretiyle
odenir.”

B-AymAlt isverenleAynl is Sozlesmesiile Farkh Kamu idarelerinde
Calisan Alt Isveren Iscilerinin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi

Kanun koyucu, ayni alt igveren emri altinda fakat farkli kamu kurum
veya kuruluglarina ait isyerlerinde c¢alismis olup, is sozlesmesi kidem
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tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olan isgilerin kidem
tazminatinin, s6z konusu kamu kurum veya kuruluslarinda gecen tiim hizmet
siirelerinin toplanarak son kamu idaresince 6denecegini hiikiim altina almistir.
Buna gore, “Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ercevesinde
farkli kamu kurum veya kuruluslarinda c¢alistirilmis olan is¢ilerden ig
sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem
tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farkl
kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami
esas alinarak ¢alistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan isginin
banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir.”

C- Kamu idaresinden Is Alan Alt isverenin Iscisi Statiisii Devam
Etmek Sartiyla 4734 Sayih Kanun Kapsaminda Bulunan idarelere Ait
Isyerleri Disinda Cahsan Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi

6552 sayili Kanunla Is Kanunun 112. maddesine eklenen 2. fikra
diizenlemesinde, “Alt isveren ile yapmis oldugu is sézlesmesi sona
ermedigi gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelere ait isyerleri disinda bir isyerinde calistirilmaya devam olunan ve
bu sekilde calistirildigi sirada is sozlesmesi kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona eren ig¢inin kidem tazminati, is¢inin yazili talebi
halinde, kidem tazminatinin soz konusu kamu kurum veya kuruluslarina ait
isverlerinde gegen siireye iligkin kismi, kamu kurum veya kuruluslarina ait
calistig son igyerindeki ticretinin yillart itibartyla asgari iicret artis oranlart
dikkate alinarak giincellenmis miktart iizerinden hesaplanmak suretiyle son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan is¢inin banka hesabina yatirilmak
suretiyle 6denir.” seklinde diizenleme getirerek baska bir duruma ¢6ziim
iiretilmektedir.

Burada alt igveren iscisinin 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelere ait igyerinde ¢alistirildiktan sonra alt igveren tarafindan, ig s6zlesmesi
devam ederken, bu igyerleri disinda baska bir isyerinde caligtirilmaya
baslanmasi ve bu sekilde galistirildig: sirada is s6zlesmesi kidem tazminati
O0denmesini gerektirecek sekilde sona erdigi durumlar diizenlenmektedir.
Boyle bir durumda alt isveren iscisinin yazili talebi halinde, kidem
tazminatinin sdz konusu kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gegen
siireye iligkin kism1 kamu kurum veya kurulusuna ait ¢alistig1 son isyerindeki
iicretinin yillart itibariyla asgari licret oranlar1 dikkate alinarak giincellenmis
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miktar1 lizerinden hesaplanmak suretiyle son ¢alistigi kamu kurum veya
kurulusu tarafindan is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle ddenecegi
diizenlenmistir. Ayrica “Bu sekilde hesaplanarak odenen kidem tazminati
tutarmmin, is sézlesmesinin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden ayni siireler
dikkate alinarak hesaplanacak kidem tazminati tutarindan diisiik olmasi
halinde, is¢inin aradaki farki alt isveren talep hakki saklidir.” denilerek
is¢inin hak kayiplarinin da 6niine gegilmistir.

4- Kidem Tazminatim Odeyen Kamu Idarelerinin Durumu

Kanun koyucu bu sorunu 3. ve 4. fikralarda diizenlemistir. Buna gore,
“Ikinci fikranin (b) bendi veya iigiincii fikra uyarinca farkly kamu kurum veya
kuruluglarina ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami tizerinden
kidem tazminati ddenmesi hdlinde, kidem tazminati odemesini gergeklestiren
son kamu kurum veya kurulusu, odenen kidem tazminati tutarmmin diger kamu
kurum veya kuruluslarinda gecen hizmet siiresine iligkin kismni ilgili kamu
kurum veya kurulusundan tahsil eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine gore bir tahsil islemi yapilamaz.”

“Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin
birinci  fikrasimin (a) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde kidem
tazminaty ile ilgili acilacak biitge tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen
isverlerinde ise hizmet alimi gider kaleminden, édenegin yetip yetmedigine
bakilmaksizin 6denir.”

5- Genel Degerlendirme

6552 sayili kanunun 8. maddesine iliskin baz1 genel degerlendirmeler
yapilacak olursa; dncelikle ¢aligma hayatindaki temel sorunlarin basinda alt
isveren iscilerinin kidem tazminatina hak kazanamamasi veya hak kazandiklari
kidem tazminati isverenlerinden alamamasi gelmektedir. Bu durumun birgok
nedeni bulunmaktadir.

Ik olarak, alt isverenlerin her yil degismesi 1475 sayili Is Kanunu
m.14’te diizenlenen kidem tazminatindan aranan temel sart agisindan alt
isveren is¢ilerinin bir yillik ¢calisma sartin1 saglamalarin1 zorlastirmaktadir.
Ayni sekilde isgiler kidem sartin1 yerine getirse dahi, kidem tazminatlar
alt igverenler tarafindan genellikle 6denmemekte, herhangi bir uyusmazlik
durumunda alt isverene ulasilamamakta, birlikte sorumluluk esas alinarak
O6demenin tiimii asil igverene birakilmaktadir. Hatta son donemde isgilerin
alt igverene hi¢ basvurmadan dogrudan asil igverene dava agma yoluna
bagvurdugu da goriilmektedir.
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Is alan alt isverenlerin ihale konusu isin maliyetini hesaplarken kidem
tazminatin1 bu hesaplamaya dahil edemedigi, “sézlesme gideri veya genel
giderler” i¢in ayrilan tutarin ise ihale bedelinin yiizde ii¢ii-besi ile sinirlandigi,
dolayisiyla kidem tazminatin1 6demek isteyen alt igsverenlerin dahi bu 6demeyi
yapamadig1 bilinmektedir. Iscilerin dava yoluna basvurmalari halinde
ise is¢ilerin kidem tazminatlarinin faizi ile birlikte asil isveren tarafindan
O0denmesine karar verildigi goriilmektedir. Bu durum asil igverenler i¢in ciddi
mali kiilfet dogurmaktadir.

Tiim bu sorunlar 6zel ve kamu sektoriinde asagi yukari ortak olmasina
ragmen, 6552 sayili Kanun kidem tazminati konusunda 6zel sektdrde caligan
altigveren iscileri igin higbir degisiklik getirmemistir. Sadece kamu sektdriinde
caligan alt igveren iscileri s6z konusu degisiklikten yararlanabilecektir.

Sonug itibariyle s6z konusu madde hiikiimleri ile sadece kamu
kuruluslarinda calisan alt igveren is¢ilerinin kidem tazminati sorunu ¢éziimii
yoluna gidilmistir. Ozel sektdr isverenlerinin isyerlerinde ¢alisan alt isveren
is¢ilerinin kidem tazminati sorunu ise mevcut haliyle devam etmektedir.

VI- Kamu idarelerinde Hizmet Satin Alma Siiresinin En Az 3 Yil
Olmasina fliskin Degisiklik

Is Kanunu'nda kidem tazminati ve yillik iicretli izin hakki gibi iki
temel ig¢i hakkinin en az 1 yillik siireye baglanmig olmasi, 6zellikle kamu
sektoriinde ¢alisan alt isveren is¢ileri bakimindan bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Sorunun temelinde, kamudan alinan islerin ihale siiresinin bir
yil ya da daha az olup, her y1l yenilenmesi yatmaktadir. Bu durum karsisinda
is¢iler 1 y1l dolmadan bagka bir igveren yaninda ¢alismaya basladiklarindan
s6z konusu iki temel is¢i hakkinda mahrum kalmaktadir.

Kanun koyucu s6z konusu mahrumiyeti onlemek igin 6522 sayili
Kanunun 14. maddesiyle 5018 sayili Kanunun 28. maddesine “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda olan
islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yiiklenme siiresi
it¢ yu olup, isin niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde
bu siire gerekgesi gosterilmek sartiyla iist yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.”
fikras1 ekleyerek ihale sdzlesmelerinin siiresini kural olarak en az 3 yila
cikarmistir.

Daha 6nce inceledigimiz degisikliklerde kamuda alt igveren is¢ilerinin
kidem tazminati ile kamu ya da 6zel sektorde yillik izne hak kazanma
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bakimindan temel siire sorununu ¢6zmiis bulunmaktadir. Ancak daha 6nce de
belirttigimiz gibi kidem tazminatinin sadece kamu kurumu olan asil igverence
O0denmesinin 6zel sektdr isverenleri i¢in gecerli olmamasi nedeniyle bu
alandaki alt igveren iscilerinin kidem tazminati ve kullandirilmayan yillik izin
iicretlerinin 6denmemesi sorunu aynen devam etmektedir.

Kanaatimizce IsK m.3’e alt isveren iliskilerinin &zel ya da kamu
sektorlinde olmak tizere 2 ya da 3 yillik yapilmak zorundadir gibi bir hiikiim
getirilseydi, tiim alt igveren iligkileri icin silire bakimindan temel sorun
kanuni olarak ¢oziilmiis olurdu. Bu haklarin 6denmesi agisindan da kamu
kurumlarinda oldugu gibi 6zel sektordeki alt isveren iligkileri i¢inde benzer
degisik diizenlemelerin getirilmesi gereklidir.

VII. Kamu idarelerinde Muvazaal Alt isveren Iliskisine Neden
Olan islem ve Davramislarin Yasaklanmasi ve Buna iliskin Hukuki ve
Cezai Yaptirimlar

6552 sayih kanunun 11. maddesi ile 4734 sayili Kanuna “Uygun
goriis alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklar:” baghig: altinda ek 8. madde
getirilmistir. Bu maddenin ilk fikrasinda, Kamu Thale Kanunun 62. maddesinin
e bendi kapsaminda kamu idarelerine, hizmet alim yoluna gitmeden &nce,
Maliye Bakanlhigi ve Ozellestirme Idaresi Baskanligindan goriis alma
zorunlulugu getirilmekte ve goriis alinmadan ihaleye ¢ikilamayacagi kurali
kurumun yetkili amirlerine bir kamu gorevi olarak yiiklenmektedir.

Incelememizi asil ilgilendiren diizenleme ise ek 8. maddenin 2.
fikrasinda yer almaktadir. Buna gore; “62 nci maddenin birinci fikrasinin
(e) bendi uyarinca yapilan personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
ihaleleri ¢ercevesinde c¢alistirilan personel, ihale ve sozlesme konusu is
disinda baska bir iste ¢alistirilamaz ve gorevlendirilemez. Bu kapsamda,
personel ¢alistiriimasina dayalt hizmet alimi ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi
halde ihaleye ¢ikilmasi, uygun goériis alinmasi gereken hadllerde alinmadan
ihaleye ¢ikilmasi, ihale kapsaminda ¢alistirilan personelin sozlesme konusu
isler disinda ¢alistirilmasi, 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci
fikrast hiikmiine aykirilik teskil edecek sekilde islem ve eylemler yapilmasi
nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢itkmasi hdlinde, olusan bu zararlar,
bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilir.
Ayrica, bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakl
kalmak iizere, bu kisilere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan
bir aylik net 6demelerin bes kati tutarinda idari para cezasi uygulanir. 4857
saythh Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen itiraz veya
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diger kanun yollarina bagvurmayan kisilere ise her tiirlii aylik, ddenek, zam,
tazminat ddahil yapilan bir aylik net odemelerin iki kati tutarinda idari para
cezast uygulanir.”

Diizenleme incelendiginde ‘“ihale kapsaminda calistirilan personelin
sozlesme konusu igler disinda c¢alistirilmasi, 4857 sayili  Kanunun
2 nci maddesinin yedinci fikrasi hiikmiine aykwrilik teskil edecek sekilde
islem ve eylemler...” muvazaal alt isveren iliskisine neden olan dlgttlerdir!'.
Uygulamaya bakildiginda kamu idarelerinde muvazaali alt isveren iligkilerinde
en c¢ok rastlanan davranis; temizlik elemani ya da veri hazirlama ve kontrol
isi i¢in alinan is¢ilerin kendi alindiklart isler yerine kurumlarin asli isinde
calistirilmasidir.

Kanun koyucunun muvazaali islem yapan ve bu nedenle idareyi zarara
sokan kamu gorevlileri hakkinda ortaya ¢ikan zararin riicu edilerek 6denmesi
seklinde bir hizmet kusurunu yaptirima bagladigi goriilmektedir. Kanuni
diizenlemede kamu zarar1 suguna iligkin Ceza Kanunu hiikiimleri'? ile disiplin
hukuku hiikiimlerinin'® uygulanmasi disinda dogrudan bu kisilere “...Aer tirlii
aylik, dodenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net odemelerin bes kati
tutarinda idari para” cezasinin uygulanmasi gerektigi hitkme baglamistir.

Ayrica onceki kisimlarda inceledigimiz muvazaali alt igveren iligkisini
tespit eden miifettis raporuna karsi itiraz siirecine iliskin olarak yetkili
kamu gorevlisine siiresinde ilk derece mahkemesine ve iist yargi yoluna
gitme mecburiyeti getiren kuralinin ihlaline ek 8. maddenin 2. fikrasinin
son climlesinde; “4857 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
ongoriilen itiraz veya diger kanun yollarina basvurmayan kisilere ise her
tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki
kati tutarinda idari para cezast uygulanir.” seklinde yaptirim getirilmistir.

Son olarak 3. fikrada, “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin
goriisii ve Maliye Bakanhiginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan
yiiriirliige konulan ydnetmelikle diizenlenir.” hilkkmii getirilerek konunun
detaylarina iligkin diizenlemeler yonetmelige birakilmistir.

" Muvazaa olgiitlerine iligkin genis bilgi i¢in bkz.; AYDINLI, s.288 vd.
2. TCK m.257’de diizenlenen “gorevi kotiiye kullanma” sugu gibi.

13 Kamu gorevlilerinin disiplin davraniglar1 ve cezalari genel olarak 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 125. maddesinde diizenlenmistir.
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VIII. Kamuda Alt isveren Iscilerinin Sendikal Orgiitlenmesini
ve TiS Hakkindan Yararlanmasim Saglamak Amach Getirilen Kanun
Degisikligi

1- Genel Olarak Soruna Yaklasim

Ulkemiz calisma hayatinda, alt isveren iscilerinin bir sendikaya iiye
olmasimin yasak ve TIS hiikiimlerinden yararlanmalarmin imkansizlig1 gibi
yanlig ve bir o kadar da maalesef yaygin bir kanaatin oldugu bilinmektedir.
Halbuki bu konuda yasal diizenlemeler incelendiginde, boyle bir yasagin
olmadig1 ve yeterli liye sayisinin mevcut olmasi halinde alt igveren is¢ilerinin
bulunduguisyerinde TiS’in yapilmasini engelleyen bir diizenleme bulunmadig1
goriilmektedir.

Hukuki gerceklik boyle olmasina ragmen, yukaridaki s6z konusu yanlis
kanaatin yaygin olmasinin bir takim temel nedenlerinin oldugunun belirtilmesi
gerekir. Bu nedenlerin kaynagini, iilkemizde alt igveren iliskilerinin kurulma
sekilleri olusturmaktadir. Bu sekil 6zelliklerinden ilki, alt isveren iliskisinin
genelde 1 yil ve daha az siireli kuruluyor olmasidir'. ikinci 6zellik, alt isveren
is¢ilerinin degisik igyerlerinde farkli zamanlardaki ¢aligmalaridir. Bu degisken
yapi sabit isyerine gore sendikal drgiitlenmeyi ciddi anlamda engellemektedir.
Bir bagka olumsuz oOzellikle ise alt igveren isgilerinin, igverenlerinin ayri
ve igyerlerinin de hukuken farkli olmasi nedeniyle, calistiklar: asil igveren
isyerlerinin girdikleri iskoluna dahil edilmemeleridir.

Tiim bu yapisal ve hukuki 6zellikler dolayisiyla {ilkemizde alt igveren
igyerlerinde, sendikal orgilitlenmenin minimum diizeyde olmasina bagl
olarak, TiS’ten yararlanma da neredeyse yok denecek kadar azdir. Bununla
birlikte IsK m.2/7°ye gore muvazaa hiikiimleri ile alt igveren iscisinin asil
isveren iscisi sayilma sonucunda, asil igverenin imzaladig1 TIS kapsamina
girebilmesi hukuken imkan dahilindedir. Ancak bu sonug agilacak olan bir
dava sonucunda verilen yargi karari ile ger¢eklesmektedir.

2- Getirilen Kanuni Co6ziim

Yukarida ortaya koydugumuz yapisal sorunlar1 kaldirmak amaciyla,
kanun koyucu asagida ele alinan kanuni diizenlemede kamu sektorii ile sinirh
olmak iizere alt igveren iscilerinin ilgili sendikalara liye olmalarinin 6niinii
agmaya ve bu iscileri TIS hiikiimlerinden yararlandirmaya ¢alismustir.

46552 sayili Kanunla bunun oniine gegilerek kamu sektoriinde istisnai durumlar harig bu siire
3 yila ¢ikartlmistir. (6552 sayili Kanun m.14 ile 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu m.28)
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Kanun koyucu 6552 sayili kanunun 13. maddesi ile 5/1/2002 tarihli
ve 4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun 8 inci maddesine,
“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasimin (e) bendi uyarinca ihale edilen iglerde, 22/5/2003 tarihli
ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt
isveren iliskisi ¢ercevesinde alt igveren tarafindan miinhasiran bu Kanun
kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde ¢alistirilan
iscileri kapsayacak olan toplu iy sozlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi
kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiyesi bulundugu
kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiiliir
ve sonug¢landirilir.” seklinde bir ek fikra getirmistir.

Getirilen yeni diizenlemenin ilk ciimlesi incelenecek olursa; dncelikle
kanun koyucu bu climle ile degisikligin uygulama alanim1 4734 sayili
Kanunun 62. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerle
sinirlandirmistir. Boylece 6zel sektorde gergeklesen veya kamu sektdriinde
olup da ilgili bent kapsamina girmeyen kamu idarelerindeki alt igveren
iligkileri, diizenleme disinda birakilmstir. Tkinci nemli husus, diizenlemenin,
kanun metninden tam olarak anlasilamasa da, kamu idarelerindeki asil igin bir
bolimii ya da yardimci is ayrimi yapilmaksizin tiim alt isveren iligkilerinde
gecerli olmasidir. Bir bagka énemli husus, TIS kapsaminda olan ya da TIS ten
yararlanan isgilerin, miinhasiran ilgili kamu idaresinde caligsan alt igveren
iscileri oldugudur. Dolayisiyla alt isveren adina yapilan TiS’ten, alt isverenin
TIS kapsaminda olan kamu idaresi disindaki kamu idareleri veya dzel sektorde
calisan iscilerinin, taraf sendikaya iiye olsalar dahi, yararlanamayacaklaridir.

Diizenlemenin ilk cimlesinin son kismi ise toplu is iliskileri bakimindan
orijinallik tagimaktadir. Bilindigi gibi 6356 sayili Kanun geregince, toplu
is hukukunda TIS’in taraflarm is¢i sendikasi ile isveren sendikasi ya da
igverenin sendika iiyeligi yoksa kendisi olusturur. Herhangi bir is¢inin veya
isverenin iiye olmadig1 bir sendikanmn TIS gériismesine katilmasi miimkiin
degildir. Ancak soz konusu hiikiimde, “...alt igverenin yetkilendirmesi
kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiyesi bulundugu
kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356
sayil Sendikalar ve Toplu I Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiiliir
ve sonuglandirilir:” seklinde bir diizenleme getirilerek, TIS in taraf olusumuna
iligkin genel-geger kuralin digina ¢ikilmistir. Bagka bir anlatimla, kanunda
belirtilen kamu idarelerinde is alan alt isveren is¢ileri arasinda orgiitlenen ig¢i
sendikasi, imzalanacak olan TIS’in isci tarafini olustururken, TIS’in isveren
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tarafi olarak TIS’in kapsaminda olan iscilerin isvereni olan alt isverenin
kendisi tek bagina taraf olarak yer alamamaktadir.

Getirilen diizenlemenin toplu is hukukunun genel yapisina uygun diisiip
diismedigi tartigmasini bir kenara birakacak olursak, yapilan diizenleme
kendi i¢inde hukuki sonug¢lar dogurmaktadir. Buna gore, bu alanda yapilacak
toplu is sozlesmelerinde, is¢i sendikasinin yetki almasi yeterli degildir.
Ciinkii TIS’in isveren tarafinin olusumu igin alt isverenin bu konuda merkezi
idarelerde orgiitlii isveren sendikalarindan (su anda Kamu-is ya da TUHIS)
birisine TIS’in yapilmasi i¢in yetki vermesi gerekmektedir. Aksi bir sdyleyisle
yetkili is¢i sendikasi toplu i goriismelerine iliskin islemleri higbir zaman alt
isverenin kendisine kargi yapamayacagi gibi sayet yetki vermemisse kamu
igveren sendikalarina karsi da yiirlitemez.

Sayet alt isveren kamu isveren sendikalarindan birine igveren olarak
kendi adina ve hesabina TIS gériismelerinin ve TiS’in imzalanmast igin yetki
vermemis ise bu kanun anlamimda kamu isverenlerince TIS imzalanmasi ya
da alt igverenin TIS goriismelerini yapmasi ve imzalamasinin hukuki sonucu
isveren tarafinin ehliyetsizligi olarak neticelenecektir. Bu sonug ise TIS’in
butlanini ya da gecersizligini dogurur diisiincesindeyiz.

Kanun koyucunun bu konuda ekonomik sonuglu bir yaptirim getirdigine
gormekteyiz. Buna gore, “...Toplu iy sozlesmesinin kamu isveren sendikasi
tarafindan bu fikraya gére sonuglandwrilmast halinde, belirlenen iicret ve
sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki édenir.
Kamu igveren sendikast tarafindan yiiriitiilmeyen ve sonuc¢landirimayan
toplu iy sozlesmeleri icin fiyat farki odenemez, 4857 sayili Kanunun
2 nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil isveren sifatindan dolay
ticret farkina hiikmedilemez ve asil isveren sifatiyla sorumluluk yiiklenemez.”

Bu hiikiim geregince, TIS kanunda belirtildigi gibi kamu isveren
sendikasinca yapilir ve TiS’te hilkme baglanan iicret ve sosyal haklardan
dolay1 alt igverene 6denecek ihale bedeli artarsa, bu artisin fiyat farki olarak
alt isverene ddenecektir. Bu durum bir bakima TiS’in i¢in kanunda 6ngériilen
sekli zorunlu kilmaktadir. Bu sekle uyulmadigi yani TIS kamu isverenince
yapilmayip, alt isverenin kendisi ya da kanunda belirtilen kamu isveren
sendikas1 disinda {iye oldugu bir igveren sendikasi tarafindan yapildigi
takdirde, s6z konusu TIS’ten dogan iicret ve sosyal haklardan dogan artis
alt igverene ihale mevzuati geregi fiyat artis1 olarak 6denmeyecektir. Hatta
fikranin devaminda, “...4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi
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esas alinarak asil igveren sifatindan dolayt iicret farkina hiikmedilemez ve asil
isveren sifatiyla sorumluluk yiiklenemez. ” hitkmiiyle asil igsveren hakkinda alt
isverenin taraf oldugu TiS’ten kaynaklanan iscilik haklarindan kaynaklanan
talepler i¢in Is Kanunu’nda diizenlenen miiteselsil sorumlulugun gegerli
olmayacagi belirlenmistir.

3- Degerlendirme

Sonug itibariyle yukaridaki diizenlemeler, toplu is hukukunun 6ngdrdiigii
TIS sistemine yeni bir TIS tiirii daha getirmekte olup, isveren tarafini tek bir
sekilde belirlemekte ve buna aykir1 yapilan TiS’lerin dogurdugu hiikiim ve
sonuclarin ifasini ise zorlastirmaktadir.

Her ne kadar kanun koyucu, bu diizenleme ile kamuda alt igveren
iscilerinin drgiitlenmesi ve TIS kapsamina alinmasi acisindan belli durumlara
ilisgkin hak magduriyetlerine ¢6ziim getirmis olsa da, toplu sozlesmede,
so0zlesme hukukuna nazaran zaten smirli olan taraf 6zgirliigl iyiden iyiye
daraltilmaktadir. Ayrica kanuna uygun olarak yapilmayan TIS hiikiimlerinden
asil isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmast, Is Kanunu’nun 2. maddesinin
6. fikrasinda diizenlenen miiteselsil sorumluluk ile catismaktadir. Boyle bir
catisma halinde sorunun ¢6ziimiiniin ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin seyrine
gore farklilik gdsterecegini diistiniiyoruz.

Son olarak kanun koyucu sdéz konusu TIS’in uygulanmasina
iligkin esas ve usullerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenecegini diizenleyerek bir alt
diizenlemenin ¢ikarilacagina isaret etmektedir.

IX- Sonug

2000 yili sonras1 kamudaki istihdam seklinde degisiklik getiren
politik diisince ve siyasal yapi, kamuda daimi is¢i ¢alistirma yerine, alt
igveren iliskisini kullanarak hizmet satin alma yolu ile is¢i ¢alistirmayi tercih
etmistir. Kamunun bu tercihi, kisa vadede istihdam maliyetlerinin azalmasi
sonucunu dogurmasina ragmen, yillar sonra, uzun vadede ertelenen birgok
hukuki sorunun ortaya ¢ikmasina, tabiri caiz ise patlamasina neden olmustur.
Ozellikle, ag1lan ve on binleri bulan muvazaa davalari ile emsal is¢i iizerinden
yapilan fark ticret hesaplamalarinin miktari, tasarruf yapildigi zannedilen
miktarlari kat be kat asmis bulunmaktadir.

Ayrica alt igverenlik iliskisi ile kamuda sendikal 6rgiitlenmenin de ciddi
anlamda kirilmasi, bir¢ok is kolundaki is¢i sendikasinin kan kaybetmesine
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neden olmustur. Sosyo-politik sorunlar1 da beraberinde getiren s6z konusu
istihdam yapisi, her gecen giin kanun koyucuya kendini hissettirmis olup,
incelememizde de belirttigimiz gibi degisik tarihlerde, kanuni miidahaleler
neden olmustur.

6552 sayili Kanunla alt igveren iliskisine yonelik degisiklikleri genel ve
0zel olarak ikiye ayirabiliriz:

-Alt isveren iligkisinde muvazaanin tespitine iligkin itiraz ve st yargi
yoluna taginmasina iligkin kanun degisikligi, hem kamu hem de 6zel sektordeki
tiim alt igveren iligkileri i¢in gecerlidir. Bu degisikligin itiraz siiresini uzatmasi
ve iist yargl yolunu agmasi yerinde bir diizenleme iken, hukuki bir sorun olan
muvazaanin tespitini, idari denetimde birakmis olmas1 uygun degildir.

-Kamu ve o6zel sektdr ayrimi yapilmadan, yillik izin hakki ve izin
siiresine hak kazanilmasi ile hak edisten kesme yetkisine iliskin degisiklikler,
alt igveren is¢ilerinin magduriyetlerini 6nlemek bakimindan 6nemli ve yerinde
diizenlemelerdir.

Bunun disindaki kidem tazminatinin &denmesine iligkin kanun
degisikligi ile alt igveren sozlesmelerinin en az 3 yil olmasi, muvazaali alt
igsveren iligkisini yapan kisilere dogrudan parasal yaptirnrm uygulanmasi ve
sendikal 6rgiitlenmenin Oniinii acan yeni bir TIS seklinin &ngdriilmesine
iliskin kanun degisiklikleri ise sadece kamu idareleri igin getirilmistir. Sadece
kamu idareleri i¢in getirilen bu degisiklikler i¢in genel olarak sdylenebilecek
temel Ozellik; kamudaki alt igveren iliskilerinden ortaya cikan sorunlara
palyatif(lokal) ¢oziimler getirmis olmasidir. Kanuni diizenlemelerdeki kamu
idareleri i¢in getirilen s6z konusu kazuistik yaklagimin, sorunun az da olsa
sekil degistirmesi halinde kanun bosluklarina neden olacagi kaginilmaz
goziikmektedir.
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