BASBAKANLIGIN KAMU PERSONEL iSLEMLERINE iLiSKiN
SON GENELGELERININ HUKUKI TAHLILI
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OZET

Genelge, idarenin takdir ve diizenleme yetkisine istinaden yaptigi diizenleyici
islemlerin bir ¢esididir. Inceleme konusu Genelgeler Basbakanhiga, kamu personeline
yonelik onemli yetkiler tanimaktadir. Bu kapsamda, Genelgelerde yer alan idarelerin
vapacaklari bir kistm atama ve gorevlendirmeler durdurulmus,; bir kisminin yapilmasi
ise Basbakanliktan izin alma sartina baglamigtir.

Son derece onemli yetkileri Basbakanliga bahseden diizenleyici islemlerin
hukuka aykiri olmamasi, pek ¢ok hukuk kural ve ilkesine uygun yapilmis olmasina
baghdir. Incelenen Genelgelerin bu sartlar tasimaktan uzak oldugu soylenebilir.
Ornegin Genelgelerde muglak ifadelere yer verilmistir. Dahast Genelgeler,
Anayasanin yasama yetkisinin devredilmezligi, temel hak ve hiirriyetlerin kanunla
smirlandirilmast ve kamu personel rejiminin kanunla diizenlenmesi gerekliligine
yonelik kural ve ilkelerini ihlal etmektedir.
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hukuki rejimi

LEGAL ANALYSIS OF RECENT CIRCULARS ENACTED BY PRIME
MINISTRY ON TRANSACTIONS CONCERNING CIVIL SERVANTS

ABSTRACT

Circular is a variety of regulatory administrative acts issued regarding the
administration s discretion and authority to regulate. The circulars that examined in
this study are including significant Powers given to the Prime Minister regarding the
civil servants. By these Circulars, a number of assignments that are to be made by the
administrations are ceased, and some of them are conditioned on permission _from the
Prime Minister.

In order to be lawful, it is crucial for these Circulars to be issued in compliance
with the law. However, these circulars do not carry those requirements. Beside of this,
a vague language is used in these Circulars. Moreover, some constitutional principles
and rules such as inalienability of legislative power and the necessity of the existence
of a law in order to restrict fundamental rights and freedoms and to regulate the
public personnel regime is violated by these Circulars.

Keywords:Circular, administrative regulatory acts, legal regime of public
officer
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I.Genel Olarak

31.08.2015 tarih ve 29461 sayili Resmi Gazete’de Bagbakanligin
2015/9 sayili Genelgesi yaymnlanmistir!. Genelgeyle, Genelge kapsamindan
istisna tutulan bir kisim atamalar hari¢ her statiideki personelin gorev ve
unvan degisikligi niteliginde olanlar dahil naklen veya aciktan atamalar
ikinci bir talimata kadar durdurulmus; kamu hizmetlerinde aksamaya meydan
vermemek ic¢in acil ve zorunlu olarak yapilmasi gereken atamalarin ise
Basbakanliktan izin alinarak yapilabilecegi belirtilmistir. Yine Genelgeyle,
Genelgeye tabi idarelerde daire bagkani, esiti ve iistii bos kadrolara vekalet,
yiirlitme ve tedvir dahil tim gorevlendirmeler ile iiyesi olunan uluslararasi
kuruluslar ve anlasmalar geregi katilimin zorunlu oldugu toplantilar harig
tiim yurtdist gecici gorevlendirmeler de Bagbakanliktan izin alma sartina
baglanmistir. Akabinde 17.09.2015 tarih ve 10481 sayili Bagsbakanligin diger
bir diizenleyici islemiyle?, Genelge kapsaminda yapilacak bir kisim atamalara
izin verilmis ve Genelgeye iliskin gesitli agiklamalar yapilmistir®.

2015/9 sayili Genelgeden sonra 02.12.2015 tarihli Miikerrer Resmi
Gazete’de Personel Islemleriyle Ilgili 2015/13 sayili Bagbakanlik Genelgesi
yaymlanmis ve 2015/9 sayili Genelge yriirlikten kaldirilmigtir?.

2015/13 sayili Genelgeyle, genel olarak, Genelge kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluslariin, baz1 atama ve gorevlendirmelerde Bagbakanliktan
izin almasi; bazi makamlart isgal eden kamu gorevlilerine iliskin bilgileri
Basbakanliga géndermesi zorunlulugu getirilmistir.

17.02.2016 tarih ve 29627 sayili Resmi Gazete’de ise Milli Giivenligi
Tehdit Eden Orgiit ve Yapilarla irtibath Kamu Calisanlar1 Hakkinda 2016/4
say1l1 Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmistir®.

' 2015/9 sayili Genelgeye makalenin sonunda yer verilmistir.

2 2015/9 sayili Genelgenin usulde paralellik ilkesi uyarinca yine bir Genelgeyle degistirilmesi

gerekirken Bagbakanligin 17.09.2015 tarih ve 10481 sayili diizenleyici islemi genelge adiyla
yayinlanmamustir.

17.09.2015 tarih ve 10481 sayili Bagbakanlik islemine makalenin sonunda yer verilmistir.
17.09.2015 tarih ve 10481 sayili diizenleyici islemle, Genelgeye istinaden, Basbakanlik ta-
rafindan kamu hizmetinde aksamaya meydan vermemek i¢in yapilmasi gereken acil ve zo-
runlu atamalar belirlenmis ve metinde yer alan bu atamalara izin verildigi belirtilmistir. Yine
ayni iglemle il miidiirii ve daire bagkani, esiti ve {istii idari kadrolarda bulunanlarin bagka bir
birimde veya yerde 10 i glinlinii asan gorevlendirmeleri ile dolu kadroya yapilacak gorev-
lendirmeler i¢in Bagbakanliktan izin alinacagi belirtilmistir.

2015/13 sayili Genelgeye makalenin sonunda yer verilmistir.
2016/4 sayil1 Genelgeye makalenin sonunda yer verilmistir.
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Son olarak 22.02.2016 tarih ve 29632 sayili Resmi Gazete’de
Bagbakanligin Bazi Genelgelerinin Yiiriirlilkten Kaldirilmast Hakkinda
2016/5 sayili Genelgesi yaymlanmis ve bu Genelgeyle de 2015/13 sayili
Genelge yiirtirlikten kaldirilmistir®.

Makalenin konusunu, bahse konu Genelgelerle yapilan diizenlemelerin
hukuka uygun olup olmadiklarinin tahlili olusturmaktadir. Bu sayede sonraki
tarihlerde yapilacak diizenlemelerde ayni hatalarin tekrarindan kaginilacagi
umulmaktadir.

Inceleme, yiiriirliikten kaldirilmis olmakla birlikte, yonetimin algisini
ortaya koymak acisindan ozellikle 2015/9 ve 2015/13 sayili Genelgeler
iizerinden yapilmistir. 2016/4 sayili Genelgenin incelenmemesinin nedeni,
bu Genelgenin mevzuatin 6ngordiigiinden farkli bir diizenleme getirmeyip
idarelere sadece ne yapmalar1 gerektigini hatirlatmaktan ibaret olmasidir.
Nitekim Genelge incelendiginde, teror Orgiitleriyle bagi olan personel
hakkinda ilgili mevzuat1 uyarinca adli ve idari iglemlerin acilen yapilmasinin
istendigi goriilmekte olup, bu istek zaten idarelerin yerine getirmesi gereken
bir yiikimliliiktir’.

II. Genelgeler

Idari emirler olarak da ifade edilen® genelgeler idarenin ads1z diizenleyici
islemlerinin® bir tiirii olup; bagbakan, bakan ya da bir iist yoneticinin emrini
veya mevzuatin uygulanigina iligkin goriistinii belirten islemlerdir'®.

Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelikte!! mevzuat
taslaklarinin hazirlanmasinda uyulacak usul ve esaslar diizenlenmis olup, bahis
konusu Genelgelerin bu hiikiimlere uygun hazirlandigimi sdylemek giictiir.
Yonetmeligin 10. maddesi uyarinca genelgenin maddeler halinde yazilmasi

2016/5 sayili Genelgeye makalenin sonunda yer verilmistir.

Bu yiikiimliiliik, basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’nun disiplin hiikiimleri
olmak iizere diger personel kanunlarinda yer alan disiplin hiikiimleri ve kamu gorevlisinin
sucu bildirmeme sugunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu madde 279 hitkmiinden dogmakta-
dir.

Em Ali: Kanunlarm Ve Idari Diizenleyici Tasarruflarin Yapim Teknigi, 4. Basi, Turhan Kita-
bevi, Ankara 2003, s. 25.

Adsiz Diizenleyici islemler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Atay Sanh Yeliz: Tiirk Idare Hu-
kukunda Adsiz Diizenleyici Islemler, 1. Baski, TODAIE, Ankara 2011.

10 Kamu Yonetimi Sozliigii: Editor, Seriye Sezen, 2. Baska, TODAIE, Yayin No. 342, Ankara
2008, s. 89.

" RG, Tarih/No: 17.02.2006 / 26083.
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zorunlu degilse de, bunlara atif yapilirken tereddiide yer verilmemesi icin
gerekli bolimlendirme yapilmalidir. Oysa Genelgeler incelendiginde, 2015/9
ve 2016/4 sayili Genelgelerin sadece paragraflar halinde verildigi ancak
paragraflara veya paragraflarin altindaki ifadelere rakam ve harf gibi ayirici
bir belirteg getirilmedigi; 2015/13 sayili Genelgede de ciimlelerin paragraflar
halinde verildigi; digerlerinden farkli olarak rakam ve harfler kullanilarak
bentler ve altbentler olusturuldugu ancak paragraflarin numaralandirilmamas
olmasi nedeniyle atif yapmanin zorlastigini sdylemek miimkiindir'2.

A. 2015/13 Sayih Genelgenin Hukuki Dayanag1 Olarak Plan ve
Programlar

2015/9ve2015/13 sayil1 Genelgelerle, cok sayidaidareye yapacaklari gok
sayida atama ve gorevlendirmede, 657 sayili DMK gibi personel kanunlarinda
bulunmayan Basbakanliktan izin alma sarti getirilmistir. Boyle bir sartin
Genelgeyle getirilmesi basli basina bir tartisma konusu olmakla birlikte'?
Genelgelerde Bagbakanliga taninan bu yetkinin dayanagi da gosterilmemistir.
Bu noktada 3056 sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun madde 4’de yer alan
hitkmiin'* Genelgelere dayanak olusturacagi ileri siiriilebilirse de, bu hiikiim
sadece bagbakanlik ve bakanliklara yoneliktir. Oysa Genelgelerin kapsami
incelendiginde sadece bakanliklarin degil kamu kurumlarinin da kapsamda
oldugu gortilmektedir.

2015/9 sayili Genelgede, Basbakanligin yetkilerini hangi kanundan
aldigr belirsizdir. 2015/13 sayili Genelgede ise hukuki dayanak kabul
edilemeyecek metinlere atif yapildigi goriilmektedir. 2015/13 sayili
Genelgede “Kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda” ifadesi yer almakta olup Genelgenin kalkinma planlarini ve
programlar1 dayanak aldigi sylenebilir.

Planlama hiikiimetin amaglarina ulasmak icin izleyecegi siyaseti ve bu
siyasete istinaden kullanacagi arag ve gerecleri belirlemesidir'>.

12 Bu zorluk nedeniyle makalede, Genelgelerin ilgili cimleleri metne aktarilarak, Genelge
paragraflarina atif yapilmadan inceleme yapilmistir.

13 Asagida bu konu ayrica incelenecektir.

4 “Basbakan, Bakanlar Kurulunun Baskani, bakanliklarin ve Basbakanlik Teskilatinin en iist
amiridir.”

15 Aktan Tahir: Kamu Idaresi, Genisletilmis 2. Basim, 1989, s. 51. Planlama faaliyetleri
kalkinma planlarindan, imar hukuku kapsamindaki planlara degin genis sayilabilecek bir

alana iligkindir. Sanli Denizer: “Planlama Yetkisinin Analizi”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 67,
S. 3,s.52.
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Planlama araglarinin en 6nemlilerinden biri olan kalkinma planlari,
iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasimi amaglayan siyasi belgelerdir'.
Kalkinma plan1 veya plan denince akla bes yillik kalkinma planlart gelir'’.

Genelgede yer alan “program” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi
ise belirsizdir. Uygulamada orta vadeli program, yillik program, oncelikli
doniisiim programi, kamu yatirim programi, katilim 6ncesi ekonomik program
gibi program adi altinda pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir', 641 sayili
Kalkinma Bakanlhiginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de; orta vadeli programa, kamu yatirim programina, bolgesel
programlara, hiikiimet programlarina ve yillik programlara yer verilmektedir.
Bunoktada programdan, yillik programin mz; orta vadeli programin mi, katilhim
oncesi ulusal ekonomik reform programinin mi, yatirim programinin mi1 veya
bunlarin tamaminin mi kastedildigi anlagilamamaktadir. Hal boyle olmakla
birlikte programdan kastedilenin yillik programlar® ve hiikiimet programlari
oldugu séylenebilir. Nitekim 641 sayili KHK’da genellikle kalkinma planlari
ve yillik programlardan bahsedilmektedir?. Programa hiikiimet programlarinin
da dahil edilmesinin sebebi ise, hiikiimet programinin, Bakanlar Kurulunun
ulusal ve uluslararasi konulara yaklagimimi ana cizgileriyle anlatan ve
uygulamay1 hedefledigi temel siyasalari i¢eren belgeler olmasidir?!.

Kalkinma planlariyla  hiikiimet programlar1  birbirinden ayr
diisiiniilemez. Kalkinma planlariin iktidarda bulunan ve plani hazirlayan
siyasi partinin programindan etkilenmesi plan ile program arasindaki
paralelligi kuvvetlendirir’>. Ancak bunlar tamamen ayni seyler de degildir.

'* Kerman Uysal — Altan Yakup — Aktel Mehmet: “Déniisen Devlette Yerellesme Politikalar::
Kalkinma Planlar: Uzerinde Bir Analiz” AID, Y. 2008, C. 41, S. 3, s. 146.

7 Tan Turgut: Planlamanin Hukuki Diizeni, TODAIE Yay. No. 154, Ankara 1976, s. 97. Ancak
kalkinma planlarinin yaninda eylem planlari ve diger planlar da bulunur. http://www.kalkin-
ma.gov.tr/ Pages/EylemVeDigerPlanlar.aspx , ET. 21.01.2016.

18 http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/index.aspx , ET. 21.01.2016.

19 Yillik programlarin kalkinma planinin en 6nemli uygulama araci oldugu ancak bunlarin da
hukuki niteliklerinin tartigmali oldugu ifade edilmektedir. Sanl: s. 51.

20 Madde 2, 7, 8,9,10, 11, 12,22. Ancak 641 sayili KHK nin kendi i¢inde tutarli oldugunu sdy-
lemek giictiir. Ornegin KHK madde 9, 10 ve 26°da “plan ve programlarin uygulanmasi "ndan;
13°de “kalkinma plani ve programlar dan; 28’de “plan ve yillik programlar”dan bahsedil-
digi goriilmektedir. KHK kapsaminda planin kalkinma planindan; programin yillik program-
dan farkli olup olmadigi, farkliysa bu farkin ne oldugu en azindan isin uzmani olmayan
kisilerce anlasilabilecek sekilde kaleme almmamistir.

2 Kamu Yénetimi Sozligii: s. 100.
2 Tan: s. 97.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XX, Y. 2016, Sa. 2 521



Basbakanligin Kamu Personel Islemlerine Iliskin Son Genelgelerinin...

Plan, hiikiimet programina nazaran daha kapsamli, ayrintili, ciddi hesap ve
rakamlara dayanan oneri ve hedefleri igerir. Ayrica hiikiimet isbaginda kaldig:
siire i¢inde yapmayi tasarladiklarini hiikiimet programi ile meclise sunarken,
kalkinma planlar1 uzun donemli hedef ve stratejilere gore hazirlanir®.

Yukarida da ifade edildigi gibi, hiikiimet programi yaninda programdan
diger anlagilmas1 gereken yillik programlar olup kalkinma plani ile yillik
programlar planlamanin iki temel aracidir®.

2015/13 sayili Genelgede dayanak olarak plan ve programlara yer
verildiginden bu belgelerin hukuki niteliginin ne oldugunun tespiti gerekir.

B. Plan ve Programlarin Hukuki Niteligi

Idarenin diizenleme yetkisi tali bir yetki oldugundan éncesinde kanuni
dayanak gerekir®. 2015/13 sayil1 Genelgede herhangi bir kanun hitkmii degil
sadece “Kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler”
dayanak almmis olup bu dayanagin idarelere diizenleyici islem tesis etme
yetkisi bahsedip etmeyecegi belirlenmelidir.

Plan veya programlar; mevcut durumun elestirel bir tahlilini yapan,
gelecekteki gelismeleri tahmin eden, ulagilmak istenen hedefleri saptayan,
hedefe ulasmak i¢in gerekli araglar1 belirleyen, amaca ulagmak i¢in yapilan
caligmalart kontrole imkan veren mekanizmalar getiren belgeler seklinde
tamimlanmaktadir?®.

Plan ve programlarin normatif diizenlemeler ve baglayici olup
olmadiklari, 6zellikle planlara istinaden tartisma konusu olmustur. Bu noktada
Danistay ve Anayasa Mahkemesinin kararlart oldugu gibi mevzuatta da farkli
farkli yorum yapmaya elverisli ifadeler kullanildig1 goriilmektedir.

Mevzuat incelendiginde; 6rnegin 233 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname madde 9°da “Yénetim Kurulu 'nun
gorevieri ve yetkileri asagida gosterilmistiv. 1. Kanun, tiiziik, yonetmelik,
kalkinma plant ve yullik programlar g¢ergevesinde tesebbiisiin gelismesini
saglayacak kararlart almak,” seklinde bir hiikiim yer almakta olup kalkinma

2 Tan: s. 98.
2 Tan: s. 30.

% Anayasa madde 8: “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir” ; Anayasa
madde 123: “Idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”

% Gournay Bernard: Yénetim Bilimine Giris, TODAIE Yay No. 122, Cev. Thsan Kuntbay,
Ankara 1971, s. 83.
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plant ve yillik programlarin adsiz diizenleyici islemlerle esit konumunda
kabul edildigi sdylenebilir. 3056 sayili Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun madde
8’de Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliigiine, “Bakanliklarca hazirlanan
kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve Bakanlar Kurulu
kararlarina ait tasarilary, Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina,
kalkinma plan ve programlart ile Hiikiimet Programina uygunlugu agisindan
incelemek; Bakanlar Kurulunda goriisiilecek duruma getirmek” gorevi
verilmis olup bu diizenleme ile kanunlarin hazirlanirken kalkinma plan ve
programlari?’ ile hiikiimet programina uygunluk agisindan denetlenecegi
ifade edilmistir. Yine 3067 sayili Kalkinma Planlariin Yiiriirlige Konmasi
Ve Biitiinliigliniin Korunmast Hakkinda Kanun madde 3 uyarinca “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlar: kendilerine havale edilen kanun tasarist
ve teklifleri ile bu tasart ve teklifler iizerinde verilen degisiklik onergelerini,
Kalkinma Planmina uygunluk bakimindan da incele(yecek) ve wuygun
bulmadiklar: takdirde, reddede”’cek olup bu diizenleme kalkinma planlara
kanun {istii bir gii¢ vermektedir.

Anayasa Mahkemesi eski tarihli bir kararinda, “Bes yillik plan bir takim
kurallar koymakta ve bu kurallar birtakim odevierin yerine getirilmesini
gerekli kilmaktadwr. Ancak bu kurallarin 6zel kesim bakimindan heniiz
baglayici bir niteligi s6z konusu olamayacagindan, bunlarin uygulanmasi
yiiriirlitkte bulunan yasalarin birtakim kurallarimin degistirilmesi geregini
de ortaya koyabilir. Plan, Yasama Meclislerinden ge¢mekle birlikte kanun
niteliginde bulunmadigi icin herhangi bir kimseye dogrudan dogruya édev
yiikleyemez ve yiiriirliikte bulunan kanunlar: degistirici bir etkiden yoksundur,
ozellikle ozendirici tedbirlerden olarak 6zel kisi veya kuruluglara 6diing
verilecek paralarin gergekten plan ve program amaglarina uygun yonlerde
kullanilmig olup olmadiginin denetlenmesi yolunda 6zel kisileri baglayict
kurallar koyamaz. Planin Meclislerce goriisiiliip kabul edilmesine iliskin
kurallardan, bu yon agik¢a anlagilmaktadir” ifadelerine yer vermekte ve
planin kendi bagina uygulanabilecek bir yasa kurali niteliginde bulunmadigini
vurgulamaktadir?,

27 Plan, program kelimelerinin kullaniligindaki 6zensizlik burada da kendisini gostermektedir.
Soyle ki maddenin yazimindan kalkinma planinin yaninda bir de kalkinma programi varmis
izlenimi dogmaktadir.

2 AyM: 25/10/1969, E. 1967/41, K. 1969/57.
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Danistay’a gore® “Kalkinma planlarinda tespit edilen hedeflerin, ilgili
alani diizenleyen mevzuati olusturan ilkelerle ¢elismemesi gerekir.” Danigtay
bir bagka kararinda da kalkinma planlarinda yer alan ifadelerin “6ngorii”
oldugunu belirtmistir®®. Bu 6ngoriiler de, idari islemle diizenleme yapilmasina
dayanak olusturmaz®'. Ancak Mahkeme daha eski tarihli bir kararinda, bir
yonetmelik degisikligini iptal ederken hukuka aykirilik gerekgeleri arasina,
kalkinma planinda yer alan hedeflere uygun olmamay1 da dahil etmistir®.

Doktrinde kalkinma planlarinin kamu kesimi i¢in emredici ve yol
gosterici oldugu; 6zel sektor i¢in 6zendirici oldugu belirtilmektedir®>.

Kalkinma planlarinin baglayici oldugunu savunanlar buna gerekce
olarak planlarm meclisin onayma sunulmasini, dayanagini Anayasadan
almasin1 gostermektedir®. 3067 sayili Kalkinma Planlarmin Yirirlige
Konmasi Ve Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanun madde 1 uyarinca
“Kalkinma Planlar: Devlet Planlama Teskilati tarafindan kendi Kurulus ve
Gorevleri hakkindaki mevzuata gore hazirlanarak Bakanlar Kurulunca kabul
edilip, Bakanlar Kuruluiiyelerince imzalandiktan sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ nce onaylanmak iizere Basbakanlik tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina sunulur.” Kalkinma planlar1 kanun veya parlamento

2 D8D: 12.01.2010, E. 2010/8626, kazanci, ET. 10.02.2016.

30 D8D: 7.2.2006, E. 2005/6384, K. 205/6384, kazanci, ET. 10.02.2016.

31 D8D: 17.7.2003, E. 2003/2504 (YD karari), kazanci, ET. 10.02.2016.

32 DI10D: 30.6.1993, E. 1991/4431, K. 1993/2779, kazanci, ET. 10.02.2016.

33 AKktan:s. 57; Karaer Tacettin: “Kalkinma Planlari Ve Idari Reform”, AID, Y. 1991, C. 24, S.
2,s.63. Tan’a gore “Anayasa kalkinma planini ekonomik ve sosyal hayatin diizenlenmesinde
esas alinacak temel ilkeleri koyan bir belge olarak gormektedir. Yani ekonomik ve sosyal
alanda yapilacak diizenlemeler biiyiik él¢iide kalkinma plamindan kaynak alacaklardir. Soz
konusu diizenlemeler idari islemlerle yapilacagi gibi kanunla da yapilabilecektir. Dolayisiyle,
kanunla yapilacak diizenlemelerde bile esas alinacak kaynagin en azindan kanun nitelik ve
kuvvetinde olmasi akla gelir.” Tan: s. 100.

** Anayasa madde 166: “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, ozellikle sanayiin ve tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve wyumlu bigcimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarimin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasimi planlamak, bu amacgla gerekli
teskilati kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda
istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler
ongoriiltir, yatirimlarda toplum yararlart ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmast hedef alimir. Kalkinma girigimleri, bu plana gére gergeklestirilir. Kalkinma
planlarimin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin énlenmesine iligkin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/23 md.) Ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda hiikiimete istigari nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal
Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulugs ve igleyisi kanunla diizenlenir.”
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karariyla onaylanabilir. Ancak kalkinma planinin kanunla onaylanmasi, planin
kanun haline geldigi anlamina gelmez*. Planin kabuliinde meclisin onaylama
yetkisine sahip olmasi, hiikiimetin sosyo-ekonomik politikalar1 belirleyen
metninden meclisi haberdar etmek amachdir. Meclis ise siyasi alanda kanun
veya parlamento karari olmak {izere iki tiir islem tesis edebileceginden bu
onamayi da yine bu araglardan biri ile yapar. 3067 sayili Kanun’da kalkinma
planlarmin kanunla onaylanacagina dair agik bir hiikiim bulunmadigi gibi
uygulamada da Meclis kalkinma planlarini kanunla onaylamamaktadir?®.

Planlama islemlerinin hukuki niteligi konusunda belirsizlik mevcut
olup, bu belirsizlik planlama islemlerinin yargisal denetime konu olup
olamayacagi veya diger diizenleyici islemlerin denetiminde referans
norm olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorularini giindeme
getirmektedir’’. Planlarin gerekli kesinlikten uzak ve kanun yapim teknigine
aykirt (birbirini izleyen maddeler halinde yazilmadiklar1 i¢in) olmalar1 ve
emir icermemeleri nedeniyle kanunlar gibi uyulmasi zorunlu normlar olarak
degerlendirilemeyecekleri sdylenebilir®®. Yani planlarin normatifliginden
ziyade planlarda yer alan hedeflerin yerine getirilmesi i¢in gerek yasama
ve gerekse yiritmenin c¢ikaracagi kanun ve diizenleyici islemlerin
normatifliginden s6z edilebilir. Plan ve programlar bu yasama ve yiiriitme
islemlerine yol gdsterici nitelikte siyasi belgeler olarak degerlendirilebilir.

Kalkinma plant ve hiikimet programinin kamu gorevlilerine
iligkin kisimlar1 incelendiginde adi gegen belgelerin normatif olmadigi
goriilmektedir. Ornegin 01.07.2006 tarih ve 26215 sayili Miikerrer Resmi
Gazete’de Dokuzuncu Kalkinma Plan1t (2007 — 2013) yaymlanmis olup
Planin “Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarimn Gelistirilmesi” bashkl
51. sayfasinda su ifadeler yer alir: “Kamu personelinin yetkin bir seviyeye
ulastiriimast i¢in kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklari
planlamast yapilamamaktadir. Kamu personelinin yeterli hizmet i¢i egitime

3 Tan: s. 69.

36 Ornegin Onuncu Kalkima Plan1 (2014-2018), 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun ge-
regince, Turkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kurulunun 01.07.2013 tarihli 127’nci Birlesi-
minde onaylanmistir (Karar No. 1041 Karar Tarihi: 02.07.2013).

37 Tan Turgut: “Ekonomik Idari Kararlarin Yargisal Denetimi”, AID, Y. 1975, C. 8, S. 2, s.
35, (ekonomik idari kararlar).

3% Bununla birlikte bazi yazarlar planlarin igerigi konusunda bir ayrima gitmekte ve bazi ifa-

delerin normatif giice sahip oldugunu belirtmektedir. Konu hakkindaki gériisler igin bkz.
Tan: s. 128 vd. Bu goriis sahiplerinden biri olan Onar’a gore kalkinma planlarinin salt bir
tavsiyeden ibaret oldugu sylenemez. Onar Siddik Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari,
I. Cilt, 3. Bas, Istanbul 1966, s. 742 vd, (Cilt II).
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tabi tutulmamasi, kamu ¢alisanlarimin islerini verimli bir sekilde yiiriitecek
bilgi ve beceriye kavusmasini engellemektedir. Kamu kesiminde gorevde
yiikselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli sekilde tanimlanmamis olmast,
etkili bir odiillendirme sisteminin bulunmamast ve ticret dengesizligi kamu
calisanlarimin kendilerini gelistirmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Kamu
personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagilimi ve personel
vetersizligi sorunlari géze c¢arpmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
norm kadro uygulamasina tam olarak gegilmemis olmast kamu hizmetlerinin
gerektirdigi  personel sayisimin  ve personelde aranacak niteliklerin
bilinememesine yol a¢maktadir®®. Soz konusu sorunlara ¢oziim getirmek
amaciyla, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun yerini almak iizere yeni
bir kanun ¢ikarilmast yéniinde Yapilan ¢alisma siirdiiriilmektedir®®.”

Benzersekilde OnuncuKalkinmaPlan1(2014-2018)’ndada*! “... kamuda
istihdam tiirleri arasindaki farkliiklarin giderilmesi, liyakata dayali ve objektif
ise alma ve terfi sisteminin olusturulmasi, kismi zamanl ¢alisma imkanlarinin
gelistirilmesi, performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi, kurumlar
arast ve kurumlarin merkez-tasra orgiitleri arasinda personel dagiliminin
dengeli hale getirilmesi, kamu calisanlarimin kariyer planlamasi ve hizmet
ici egitim faaliyetlerine erisiminin artirilarak niteliginin yiikseltilmesi ihtiyaci
devam etmektedir®. Kamu sektoriinde, ise alimdan emeklilige kadar biitiin
stireglerde hizmet kalitesi ve personel verimliliginin yiikseltilmesi temel
amagtir. Hizmet i¢i egitim uygulamalarimin yayginlastiridmasi suretiyle kamu
personelinin bilgi ve beceri diizeyinin artirilmasi, kamu insan kaynaklari
siireclerinde liyakatin temel alinmasi, uygun kurumlardan bagslanarak
esnek calisma bicimlerinin yayginlastirilmasi ve iglevsel bir performans
degerlendirme sisteminin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Kamu sektériinde
hizmet kalitesi ve personel verimliligini yiikseltecek bir insan kaynagi yonetim
modeli olusturulacaktir. Kamu sektériinde ise alim ve terfi siireci liyakat,
seffaflik, nesnellik, kurallilik temelinde iyilestirilecek, calisanlarin niteliklerine
uygun kariyer planlamasi yapilacaktir. Kariyer mesleklerde nitelikli insan

¥ Goruldigi tizere ilk bes climle meveut durumu tespit etmektedir.
4 Bu ciimle ise yapilacaklari anlatmaktadir.

41 2015/13 sayili Genelgede, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan ifadelere benzer ifadelere yer
verilmistir: “Kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu personelinin; hizmet kalitesini ve verimliligini yiikseltmek, merkez-tasra, kurum ve
kuruluslar ile bélgeler arasinda dengeli dagilimimi saglamak, yéonetim kadrolar: hakkinda
gerekli veri tabani olusturmak iizere asagidaki tedbirlerin alinmast uygun gériilmiistiir.”

# Yine goriildiigii tizere climle meveut durumu tespit etmekten ibarettir.
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giicii istihdamu tesvik edilecektir. Kamu personelinin verimliliginin artirtimast
amacwyla etkin bir performans sistemi olusturulacak ve hizmet, personel,
ticret iliskisi daha saghkli hale getirilecektir. Kamu personel sisteminde
uygun is ve kuruluslardan baslanarak esnek calisma modeli gelistirilecektir.
Kamu personelinin sayi, nitelik gibi temel o6zelliklerini iceren dijital veri
tabant olusturulacaktir. Hizmet igi egitim uygulamasi, akredite edilmis
program ve kuruluslar araciligiyla kamu ¢alisanlarinin mesleki ve temel
becerilerini artiran, uzaktan egitim sistemleri de kullanilmak suretiyle kolayca
erigilebilen bir yaprya doniistiiriilecektir. Diisiik gelirli bolgelerde, ¢alismayi
ozendirecek yasal diizenlemeler yapilacak ve ozellikle nitelikli ve tecriibeli
kamu personelinin merkez-tagra, kurum ve kuruluslar ile bélgeler arasindaki
dengesiz dagilimi giderilecektir®®” ifadeleri yer almaktadir*.

Konuya iligskin olarak Yillik Program incelendiginde, 2016 Yili
Programimnin 172 ve devami sayfalarinda kamu personeline iliskin olarak
tespitlere, hedeflere ve yapilmasi planlanan islere yer verildigi goriilmektedir®.
64. Hiikkiimet Programi incelendigindeyse Programin 34. sayfasinda “Devlet
personel rejimimizi etkinlestirecek, kamuda insan giicii planlamasi yapacagiz.
Nispeten geri kalmis yorelerimizde yeterli ve nitelikli personel istihdamina
yonelik tedbirler gelistirecegiz” ifadelerine yer verilmistir.

Goriildigii  iizere kalkinma planlarinin  ve programlarin  kamu
personeline iliskin kisimlarinda ve genelinde, emir ve yaptirim iceren hiikiimler
bulunmamakta; sadece mevcut durum tespit edilmekte, hedefler belirlenmekte
ve bu hedeflere ulasmak i¢in yapilmasi planlananlar anlatilmaktadir. Bu
belirleme karsisinda, kalkinma plani ve programlarin hukuki etkiye sahip
olmayan belgeler olarak kabulii gerektigi ve bu belgeler dayanak alinarak
diizenleyici islem tesis edilemeyecegi kanaatindeyiz. Zira idare diizenleyici
islem tesis etmeden O6nce ona bu yetkiyi veren ve ayn1 zamanda bu yetkinin
smirlarini da ¢izen bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyar®.

# Bu cimleler ise hedefleri ve bu hedefleri gergeklestirmek igin yapilmasi planlananlart
anlatmaktadir.

#10. Kalkinma Plani, s. 52 vd, http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/At-
tachments/12/ Onuncu %20Kalk %C4%B1nma%?20 Plan%C4%B1.pdf, ET. 01.12.2016.

* http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/680/2016_Program%C4%B 1.pdf,
ET. 01.12.2016.

4 http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/KurumsalHaberler/64.hukumet_programi.pdf,ET.
01.12.2016.

47 Nitekim kalkinma planlariimn belirli bir giigte oldugunu savunan miellifler bile onama iglemi
bir kanunla yapilmayan kalkinma planinin, yiiriitme organinin diizenleme yetkisinin hukuki
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III. Anayasa Hiikiimleri Karsisinda Personel Hukukunun
Genelgelerle Diizenlenip Diizenlenemeyecegi Sorunu:

2015/9 ve 2015/13 sayili Genelgeler, kamu gorevlilerine iligskin olarak,
personel kanunlarinda yer almayan diizenlemeler getirmistir.

Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca ‘“Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin  nitelikleri, atanmalar:, gorev ve yetkileri, haklart ve
viikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.”
Yine Anayasa’nin 70. maddesinde de “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir” hikmii yer alir. Anayasanin 70. maddesinde diizenlenen
kamu hizmetine girme hakki, temel hak ve hiirriyetlerden olup Anayasa’nin
13. maddesi uyarinca ancak kanunla sinirlandirilabilir.

2015/13 sayili Genelgede “657 sayili Deviet Memurlari Kanununun
92 ’nci maddesine gore yapacagi atamalarda®” Basbakanliktan izin alinacagi
belirtilmis olup kamu hizmetine girme hakkiyla alakali bir konuda Genelgenin
ek sartlar getirdigi goriilmekte olup bu diizenleme hukuka aykiridir. Ayrica
Anayasanin 128. maddesi hiikkmiine® ragmen naklen atamalarda Kanunda
bulunmayan izin sartinin Genelgeyle getirilmesi de yine hukuka aykiridir.
Nitekim Danigtay’a gore Anayasanin 128. maddesi hiikmiiuyarinca atamalarda

dayanag olarak gosterilmeyecegini ifade etmektedir. Tan: s. 148.

# Memurluktan cekilenlerin yeniden atanmalari: Madde 92 — “(Degisik: 12/5/1982 -
2670/27 md.) Iki defadan fazla olmamak iizere memurluktan kendi istekleriyle cekilenlerden
veya bu Kanun hiikiimlerine gorve c¢ekilmis sayilanlardan tekrar memurluga donmek
isteyenler, ayrildiklar: siifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla
ayrildiklart tarihte almakta olduklart aylik derecesine esit bir derecenin aynmi kademesine
veya 71 inci madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara
atanabilirler. (Miilga ikinci fikra: 29/11/1984 - KHK 243/56 md.) 657 sayili Kanuna tabi
olmayan personelden kendi istekleri ile gorevinden ¢ekilmis olanlar, bos kadro bulunmak ve
girecegi sinifin niteliklerini tagimak kaydi ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere
atanabilirler. Yasama gorevinde veya bakan olarak gegirilen her yil bir kademe ilerlemesi ve
her iki y1l bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.”

4 Anayasanin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari,

gorev ve yetkileri, haklar1 ve yikiimliilikkleri, aylik ve ddenekleri ve diger o6zlik isleri
kanunla diizenlenecegi belirtilmis olup bu diizenleme kamu gorevlilerine yonelik getirilmis
bir glivencedir. Dahas1 maddenin yazimindan ve “diger ozliik isleri” seklindeki ifadeden
Anayasa koyucunun kanunilik ilkesine istisna olugturacak neredeyse hicbir alan birakmadig1
da goriilmektedir. Akbulut Emre: Tiirk idare Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi, Beta Yayinlari,
fstanbul 2013, s. 143 vd. Memur statiisiiniin yasalarla diizenlenmesinin nedeni; memurlara
giivence saglamak ve bu gorevlilerin siyasi amaglarla kullanilmalarmin 6niine gecer Tutum
Cahit: Tiirkiye’de Memur Giivenligi, TODIAE Yay. No. 132, Ankara 1972, s. 14; Serim
Biilent: “Yonetimin Kamu Géreviileriyle Ilgili Diizenleme Yetkisi”, Danistay Dergisi, Y.
1989, S. 72-73, 5. 27.
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kanuni dayanak gerekir®® ve genelge ile kamu gorevlilerinin atanma usulleri
konusunda yeni bir yontem getirilemez’'. Ayrica Danistay’a gore kanunda
ongoriilmeyen bir sinirlamanin genelgeyle getirilmesi de miimkiin degildir®.

Yasal dayanagi olmadan ve sinirlari da yine kanunla ¢izilmeden idarenin
diizenleyici islem tesis etme yetkisine sahip olmayacagi belirlendikten sonra,
konu hakkinda bir kisim sorunun da cevaplandirilmasi gerekir.

[Ik olarak kamu personeline ait konularin tamami kanunda m
diizenlenmelidir; yoksa “genel esaslar” kanunda diizenlendikten sonra, teknik
ve teferruata iligkin konular tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici islemlere konu
olabilir mi**? Duran bu soruya, kamu tiizelkisiliginin kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle kurulabilecegi kuralindan
yola ¢ikarak cevap vermektedir. Duran’a gore “(1961) Anayasasimin 112.
maddesinin 3. fikrasi** ile derpis edilen “délégation”’un simul sahasi, kamu
tiizelkisiligini kurmaktan ibaret olmayip “kanunia diizenleme” mefhumu,
bir konunun en ince ayirim ve en ufak ciiz lilerine kadar behemehal tesrii
tasarruflarda yer almasini istilzam etmez>”. Bahse konu Anayasa hitkmii,
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine istisna getirmis olmakla birlikte bu
istisna tiizelkisiligin kurulmasindan ibaret degildir. Zira kanunun agik iznine

% D5D: 22.11.2001, E. 1998/1661, K. 2001/4441, kazanci, ET. 13.01.2016.
1 D5D: 05.03.2004, E. 2000/1616, K. 2004/878, kazanci, ET. 13.01.2016.

32 D5D: 13.02.1991, E. 1989/918, K. 1990/1932, kazanci, ET. 13.01.2016. Ancak Danistay’in
konu hakkinda aksi yonde kararlar1 da mevcuttur: “657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda,
memuriyete giriste aranacak yags kosulu olarak, sadece *“”genel olarak alt simir”” belirlenmig
olup, idarelerin, yerine getirmekle yiikiimlii olduklar: hizmetin ézelliklerini dikkate alarak
vas konusunda iist simir belirlemeleri olanakli oldugundan ve Yasada bu konuda aksine bir
hiikme de yer verilmediginden, anilan Genelge hiikmii ile Milli Egitim Bakanlhigina bagh
okul ve kurumlarda rehberlik ve ighasinda yetigme, teftis ve degerlendirme, inceleme ve
sorusturma hizmetlerini yiiriitmek iizere sinavla yukarida belirtilen Yonetmelik hiikmiiniin
tekrart niteliginde Ilkogretim Miifettisligi Yardimciligi gorevine atanacaklar icin yas sinirt
yoniinden “”1.1.2000 tarihinde 40 yasini doldurmamis olmak”” sartinin getirilmesinde kamu
yarari ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmamaktadir.” D5D: 23.02.2004, E. 2000/3522,
K. 2004/576, ayrica bkz. DIDDK: 20.10.2005, E. 2003/1145,K. 2005/2539, kazanei, ET.
18.01.2016.

3 Duran Liitfi: “Idare Alamnin Diizenlenmesinde Tesrii Ve Tanzimi Tasarruflarin Sunirlart”,
IUHFM, Y. 1964, C. XXX, S. 3-4, s. 466. Giines birinci sorunun ikinci soru igin bir 6n
sorun teskil ettigini zira ancak birinci soruya olumlu yanit verildikten sonra bu diizenlemenin
sinirlarinin ne olacagi sorusunun cevaplanabilecegini belirtmektedir. Giines Turan: Tiirk
Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici islemleri, AUSBF Yayinlari, No:191 -
173, Ankara 1965, s. 100.

% “Kamu tiizelkigiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kuru-
lur.” Bu hiikiim 1982 Anayasasinin 123. maddesinde aynen korunmustur.

3 Duran: s. 471.
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dayanan bir idari tasarrufla kamu tiizelkisiligi kurulmasi; ancak bu tegkilatin
gorev, yetki ve personeline iliskin biitiin hiikiimlerin kanuna birakilmasi
Duran’in ifadeleriyle “Anayasanin yiiriitme organina sadece hiikmi sahsiyet
izafesi, yani tiizelkisilik yaratma seldhiyeti tamidigini ve bundan ¢ok daha
az onemli olan yapici unsurlart kurmak yetkisini esirgedigini ve bildhare
vapilacak bu isleri yasama fonksiyonu icinde muhafaza ve TBMM 'ne hasr
eyledigini tazammun eder ki, mantikan ve hukuken kabule sayan bir hal sureti
degildir*®”.

Idarenin diizenleme yetkisi sadece Anayasa’da “kanunla diizenlenir”
seklinde belirtilen konularda degil “ancak kanunla swirlanir” seklinde
yer alan, temel hak ve ozgirliikklere iligkin konularda da gegerlidir. 1961
Anayasasindan farkli olarak 1982 Anayasasinin yiirlitmeyi sadece bir
gorev degil aym1 zamanda yetki olarak goérmesi; Anayasanin 115 ve
124°%. maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca kanunlarin emrettigi isleri
belirtmek veya uygulanmasini gostermek i¢in idarenin diizenleyici iglem tesis
etmesi geregi ve Danistay’in 6teden beri kanuna aykirit olmayan, kanunun
kapsamini1 genisletmeyen diizenleyici islemleri hukuka aykir1 bulmamasi,
“kanunla diizenlenecegi” veya “kanunla smirlanacagr” belirtilen konularin®
temel (genel) esaslarinin kanunla diizenlendikten sonra detay ve teknik
hiikiimlerin diizenleyici islemlere konu edilmesine imkan vermektedir. Bu
durum isin dogas1 geregi de mevcut bir zorunluluktur. Zira kanunlarin biitiin
olasiliklart 6ngoriip diizenlemesi miimkiin olmadig1 gibi idare diizenleyici
islemiyle kanunu daha somut hale getirir, kanun maddelerine farkli anlamlar
yiiklenmesinin ve bu yolla ilgililere farkli islemler tesis edilmesinin Oniine

gecer.

Cevaplandirilmas1 gereken bir diger soru da kanunda yer almasi
gereken “genel esaslar’in ne oldugudur. Duran’a gore bu noktada bir ayrim
yapilmalidir: “Temel haklar ve ddevler konusunda kanunlarin koyacagi genel
esaslarin genigligi ve simwrlart ile yiiriitme ve idare alanminda kanunlarla

% Duran: s. 471 vd.

T “Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere,
kanunlara aykiri olmamak ve Damistayin incelemesinden gecirilmek sartiyla tiiziikler
ctkarabilir.”

8 “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkisileri, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yvonetmelikler ¢ikarabilirler.”

% Esasen diizenlemeyle sinirlama da net bir sekilde ayrilamayacak olup her diizenleme iginde
sinirlama ihtiva edebilir.
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tdyin ve tesbit edilecek genel esaslarin hudut ve siimulii, aym élgiilere gore
olmayacaktir. Birinci halde, “genel esaslar”, ikinci sahadakilere nisbetle,
¢ok daha etrafli ve vazih olmak gerektigi gibi; sahsi hiirriyet, fikir ve ifade
hiirriyeti, mesken dokunulmazligi gibi bazi 6nemli haklar ancak ve miinhasiran
kanunla diizenlenmeyi zorunlu kilar ve tanzimi tasarruflar bu konulara pek
dokunamaz®”. Yazar bu agiklamalarinda igerik konusuna deginmemis sadece
iki konu hakkinda farkli farkli diizenleme yapilmasi gerektigini belirtmistir.
Dahasi Yazarin bu ifadelerinden net bir goriis ortaya koymadigi da sdylenebilir.
Zira Duran, “sahsi hiirriyet, fikir ve ifade hiirriyeti, mesken dokunulmaziig
gibi bazi 6nemli haklar ancak ve miinhasiran kanunla diizenlenmeyi zorunlu
kilar” dedikten sonra “tanzimi tasarruflar bu konulara pek dokunamaz”
demektedir. Oysa bir husus ancak ve miinhasiran kanunla diizenlenecekse
idari islemlere pek degil hi¢ konu olmaz®'.

Genel esaslar®, ne oldugu belirlenmesi gii¢ bir kavram olup bu noktada
Anayasanin ilgili hiikiimlerinin lafz1 ve amacini esas alarak bir tespit yapmak
gerekir. Oregin kamu personel hukuku i¢in; kamu hizmetine girmek temel
haklardandir (mad. 70). Temel hak ve hiirriyetler 6zlerine dokunulmaksizin,
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Yine bu sinirlama, Anayasanin sdziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik
ilkesine aykiri olamaz (madde 13). Ayrica kamu gorevlileri Anayasa madde
128 hitkkmii uyarinca ¢esitli giivencelere de bagh kilindiklarindan tiim bu
hususlari gz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Idarenin yaptig1 diizenlemenin hukuka uygun olup olmadiimi ise
siiphesiz ki mahkemeler degerlendirecektir®®. Ornegin Anayasa Mahkemesine
gore “Ust Kurul uzmanlarinin, uzmanlik alanlari, nitelikleri, Ogrenim dallar1
ve diizeyleri, secilme usulleri, tabi olacaklar1 sinavlar, yeterliliklerinin
belirlenmesi ve atamanin nasil yapilacagini igeren atama usullerinin yasayla
diizenlenmesi gerekirken, buna iliskin diizenlemenin Ust Kurul>un ¢ikartacag
yonetmelige birakilmasi” Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykiridir .

0 “Memurlarin Statiisii, Anayasadaki unsurlart ve teminati muhtevi genel bir kanunla veya
ozel kanunlarla diizenlenmek, tali noktalari ile teferruat tiiziiklere ve ilgili kuruluslarin yo-
netmeliklerine terkedilmek kabil ve muvafiktir.” Duran: s. 472 vd.

o Giines: s. 105 vd.

¢ Giineg’e gore genel esaslar veya temel olan ve olmayan esaslar seklinde bir ayrimi hukuki
bir kritere baglamak miimkiin degildir. Giines: s. 134.

0 Giines: s. 125.
¢ AyM: 12.06.2008, E. 2004/55, K. 2008/118.
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Yine Anayasa Mahkemesine gore®® “Anayasa’min 123. maddesinde
idarenin biitinliigii ve yasallig ilkesi kabul edilmektedir. Idarenin yasallig
ilkesinin bir sonucu olarak Anayasa’nin 128. maddesinde de “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gére
yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.
Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla o6zel
olarak diizenlenir.” denilmektedir. Anayasa’nin 7. maddesindeki “Yasama
vetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki
devredilemez” kuralma gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan,
cergeveyi cizmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, simirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamas: gerekir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasa’nin ongordiigii bigimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez.
Yasa koyucu, gerektiginde simirlarint belirlemek kosuluyla bazi konularin
diizenlenmesini idareye birakabilir. Itiraz konusu Yasa'mn 53. maddesinin
tictincii fikrasimin son tiimcesinde ise, Anayasa’min 128. maddesinin ikinci
fikrasi geregince yasayla diizenlenmesi zorunlu olan ilkogretim miifettislerinin
ve yardimcilarinin gérev, yetki ve sorumluluklart ile ¢calisma usulii, nitelikleri,
vetisme seklive atanmalarina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi yonetmelige
birakilmaktadir. Anayasa’nin 7. maddesi geregince yasa koyucunun temel
ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz,
belirsiz bir alani, yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.”

Konu hakkinda cevaplandirilacak son soru ise bu diizenlemelerin ne
tiir bir islemle yapilmasi gerektigidir. Duran’a gore idare kanunlardan kuvvet
alarak idare alanimmi diizenlerken kaideleri, ancak tiiziik veya yonetmelikle
koyabilir®,

Anayasanin 124. maddesi uyarinca basbakanlik, kendi gérev alanini
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin1 saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartryla, yonetmelikler ¢ikarabilir. Yonetmeliklerin
usul sartlar1 ihtiva etmedigi icin idarenin adsiz diizenleyici islemleriyle aynm
hukuki giigte oldugu ve bu nedenle bir diizenlemenin ydnetmelik ya da
genelgeyle yapilmasi arasinda bir fark olmadigi ileri siiriilebilirse de bu goriis,
Anayasanin, Basbakanligmm yonetmelik ¢ikarmasimi ongdren agik hiikmii

% AyM: 05.03.2009, E. 2008/3, K. 2009/44.
% Duran: s. 491.
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kargisinda kabul edilmemelidir. Kaldi ki Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslari
Hakkinda Y6netmelik madde 10 uyarinca genelge taslaklarindan farkli olarak
yonetmeliklerde, genel gerek¢e bulunmasi ve taslaklarin maddeler halinde
yazilmasi zorunludur. Yine 3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak
Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun madde 1°de de “kamu personeline ait
genel hiikiimleri kapsayan” yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayinlanacagi
diizenlenmistir. Genelgeyle yonetmelik arasinda mevcut bu usul farklar1 ve
Anayasanin acik hilkmii karsisinda Bagbakanligin diizenlemesini yonetmelik
seklinde yapmasi gerekir. Ayrica bir iglemin daha fazla usul hitkkmiine bagl
kalinarak tesis edilmesi, idareyi islem yaparken daha fazla diisinmeye ve
kararin1 gozden gecirmeye sevk edecektir.

IV. Genelgelerin Kapsam

2015/9 ve 2015/13 sayili Genelgelerin kapsamina, yine istisnalari
Genelgelerde belirtilenler harig, tiim kamu kurum ve kuruluslart girmektedir.
Genelgeler Bagbakanlifa atama ve gorevlendirmeler konusunda onemli
yetkiler tanirken bir ayrim yapmamis, kimi kamu kurumlarini da kapsamina
almistir®’.

Oncelikle, Genelgelerde yer alan ve mevzuatta da sik¢a kullanilan
ancak hukuken karsiligi olup olmadigi tartismali olan “kamu kurum ve
kuruluslart” ifadesi lizerinde durmak gerekir.

Kamu tiizelkigileri ytriittiikleri faaliyetlere istinaden kamu idareleri
ve kamu kurumlar olarak ikiye ayrilir®®. Bunlardan kamu kurumlar1 Devlet
tiizelkisiliginden ayn bir tiizelkisilige sahip olup, belirli hizmetleri yerine
getirmek i¢in kurulurlar. Kamu idareleri ise Devlet ve mahalli idarelerden
ibaret olup bu idareler birden fazla hizmeti yerine getirmekle gorevli kamu
tizelkisileridir®.

Kamu kurulusunun ne oldugu konusunda mevzuatta bir tanim
bulunmamakla birlikte bu ifadeye yer verildigi goriilmektedir’. Ornegin

¢ Burada kamu kurumlarinin ayrica vurgulanmasinin nedeni kamu kurumlarimin kendilerine
ait bir tiizel kisilige ve kanunlarin cevaz verdigi 6l¢iide personel 6zerkligine sahip olmasidir.

68 Akyilmaz Bahtiyar — Sezginer Murat — Kaya Cemil: Tiirk {dare Hukuku, 6. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara 2015, s. 241. Doktrinde genel kani bu yonde olmakla birlikte, kamu tiizel-
kisilerinin kamu idaresi ve kamu kurumu seklinde ayrilmasini emreden pozitif bir diizenleme
yoktur. Giinday Metin: idare Hukuku, Imaj Yaymevi, 10. Baski, Ankara 2011, s. 532.

% Akyilmaz/Sezginer/Kaya: s. 241

0 Mevzuatimizda Kurulus adiyla yapilanmaya gidildigi de gériilmektedir. Ornegin 6362 sayih
Sermaye Piyasast Kanunu 3. madde uyarinca Merkezi Kayit Kurulusu; “Sermaye piyasast
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3046 sayili Bakanliklarin Kurulus Ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun madde
10, 11 ve 19/A’da “bakanlik bagh, ilgili ve iliskili kuruluslar:”; 233 sayili
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname madde
2’de “kamu iktisadi kuruluslar:” ifadeleri yer almaktadir”. Bunlardan kamu
tiizelkisiligine sahip bakanlik bagli kuruluslart ve ilgili kuruluslar aslinda
birer kamu kurumudur. Yine 3046 sayili Kanun madde 19/A’da iligkili kurulug
ifadesi gegmekle birlikte bunlar da birer kamu kurumudur.

Kamu kurulusu ifadesi ile kastedilenin; kamu kurumlari, kamu
idareleri ve bunlarin birimlerine verilen ortak ad oldugu sdylenebilir. Nitekim
Devlet Personel Bagkanligi’nin (DPB) internet sitesinde de kamu kurum ve
kuruluslart igine; bakanliklardan mahkemelere, diizenleyici ve denetleyici
kurumlardan kamu iktisadi tesebbiislerine, spor federasyonlarindan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ve yerel yonetimlere kadar pek ¢ok
farkli hukuki statiide devlet birimi, kamu kurumu, meslek kurulusu ve kamu
idaresi dahil edilmistir’.

Bu agiklamalardan da anlasilacagi {izere kamu kurulusu, genis bir
kavramdir. Ancak bu durumda kamu kurulusu ifadesini kullanmak yeterli
olacak kamu kurum ve kurulusu ifadesi gereksiz kalacaktir. Zira kurulus zaten
kurumu da i¢inde barindirir”. Genelgelerde de de kapsayici olmasi igin “tiim
kamu kurum ve kuruluslar1” ifadesine yer verildigi soylenebilir.

Genelgelerin kapsamina iligkin son olarak su soylenebilir: 2015/13 sayili
Genelge uyarinca Genelge kapsamindaki idarelerin yapacagi bir kisim atama
ve gorevlendirmede Basgbakanliktan izin almak gerekmektedir. Ancak neden
Cumhurbaskanhiginin, Meclisin, Milli Istihbarat Teskilatinin ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi personelin Genelge kapsami
disinda birakildigini anlamak zordur. Genelgeyi hazirlayanlarin bu konuda
hakli gerekceleri varsa bile bu gerekgeler metinden anlasilamamaktadir.

araglarimin kaydilestirilmesine iliskin islemleri gerceklestirmek, kaydilestirilen bu araglari ve
bunlara bagl haklar, elektronik ortamda, iiyeler ve hak sahipleri itibariyla kayden izlemek,
merkezi saklamasint yapmak ve Kurul tarafindan sermaye piyasasi mevzuati ¢ergevesinde
verilen diger gorevleri yerine getirmek tizere kurulmug bulunan ozel hukuk tiizel kisiligini
haiz Merkezi Kayit Kurulugsu Anonim Sirketini” ifade eder.

' Gozler Kemal: “5018 Ve 6085 Sayili Kanunlarda Bazi Idare Hukuku Terimlerinin Yanlhs
Kullanimi Uzerine”, AUHFD, Y. 2011, C. 60, S. 4 2011, s. 868.

2 http://euygulama.dpb.gov.tr/devletteskilati/kontrollu/Alfabetik kurum.aspx, ET. 13.01.2016.

B “kamu kurulusu ifadesini, yeni bir hukuki kategori anlaminda degil, genel bir kavram, kap-

sayict bir kavram olarak anlamak gerekir.” Gozler Kemal: Idare Hukuku, Cilt I, 1. Baska,
Bursa 2003, s. 155, (kitap).
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Yine 6rnegin Kamu Denetgiligi Kurumu istisna tutulurken Insan Haklari
Kurumunun; mahalli idareler istisna tutulurken diizenleyici-denetleyici
kurumlarin Genelge kapsamina alinmasinin nedenini de anlamak giictiir.

V. Genelgeler Kapsaminda Yapilacak Atamalar

Atama (tayin)™, bir kisiyi memuriyet statiisiine sokan veya bir memurun
gdrev ve yerinin degigsmesi sonucunu doguran islemdir. Atama islemi ilgilinin
talebi iizerine tesis edilebilecegi gibi idarenin takdirine bagli olarak da
yapilabilir”.

Atama; istisnai memurluklara atama (DMK madde 59, 60), alt
derecelerden atama, idari gorevlere atama (DMK madde 69), vekaleten atama
(DMK madde 86), emeklilerin yeniden hizmete atanmas1 (DMK madde 93) ve
memurluktan ¢ekilenlerin yeniden atanmasi (DMK madde 92), yer degistirme
suretiyle atama (DMK madde 72), karsilikli olarak yer degistirme suretiyle
atama (DMK madde 73), kurumlar arasi atama (DMK madde 74), kurum igi
naklen atama (DMK madde 76) gibi ¢esitli tirdedir™.

Atama kararnameyle olabilecegi gibi atama emriyle de olabilir.
Kararnameyle yapilacak atamalarda bu kararname Bakanlar Kurulu karari
olabilecegi gibi miisterek karar da olabilir’’. Hangi islemle olursa olsun
atamaya yetkili makam mevzuatta agikca belirlenmelidir. Zira atama yetkisi

" Kamu Yo6netimi Sozligii: s. 10.

S “Kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde asli unsuru olusturan ve statii hukukuna tabi olan

kamu gorevlileri ile ilgili olarak Devlet (dar anlamda idarenin) tarafindan tesis edilen
tek tarafli irade agiklamalari, ¢esitli gériiniim bicimleri icerisinde somutlagmaktadir. Bu
irade agiklamalarindan bir tanesi de; atama islemidir. Atama isleminin de ¢esitli goriiniim
bicimlerinde somutlastigi, kamu gorevine girigin kural olarak bir kadroyla iligkilendirme
ile basladigi, gorev sirasindaki gegislerin (vatay veya dikey) hep bir kadrodan digerine
gecis biciminde oldugu goriilmektedir. Bu genel kuralin disinda, gegici goéreviendirme,
gorevilendirme, vekaleten gorevlendirme ve ikinci gorev gibi islemlerle asil kadroda degisiklik
sonucunu dogurmayan goreve yonelik degisikliklerde olmaktadir. Idarenin takdir yetkisi
icerisinde resen kullanabilecegi bir yetki durumunda olan atama islemi, ayni zamanda
kamu gorevlisinin mevzuatin 6ngordiigii kosullarin varligi halinde talep edebilecegi bir hak
olarak da ifade edilebilir.” D2D: 23.12.2005, E. 2004/7942, K. 2005/4297, kazanci, ET.
30.01.2016.

Devlet Memurlan El Kitabi, Gozden Gegirilmis Ugiincii Bask1, TODAIE, Yaym No. 219,

Ankara 1987, s. 95 vd; Akgiiner Tayfun: Kamu Personel Yonetimi, DER Yayinlari, Altinc
Basim, Istanbul 2014, s. 108 vd; Colak Nusret {lker: “Kamu Géreviilerinin Naklen Atanma
Kriterleri”, AUEFD, Y. 2005, C. IX, S. 1-2, s. 134 vd.

Sayan Ipek (")zka}: “Tiirkiye'de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Per-
sonel Ayrimi”, AUSBFD, C. 64, S. 1, s. 229; Kayar Nihat: Kamu Personel Yonetimi, 3.
Baski, Ekin Kitabevi, 2011, s. 249.
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hiyerarsi yetkisi i¢inde yer almakla birlikte kanunda acik¢a diizenlenmesi
gereken bir yetkidir.

A. Aciktan Atama

2015/9 sayili Genelgeyle agiktan atamalar durdurulmus; 2015/13 say1lt
Genelgeyle de DMK madde 92 uyarinca yapilacak atamalar Basbakanliktan
izin alma sartina baglanmistir.

Aciktan atama, hali hazirda memur olmayan bir kisinin, bos memur
kadrosuna atanmasidir. Uygulamada ilk defa atama ve yeniden atama olmak
lizere iki tiirliidiir”. Ik defa agiktan atama, sinavla veya sinavsiz olarak daha
Oonce memuriyeti olmayanlarin ilk defa Devlet memurluguna atanmasidir.
Acgiktan yeniden atama da iki tiirlii olup bunlardan ilki DMK madde 92 uyarinca
yapilan atamadir. Digeri ise 657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden
kendi istekleri ile gorevinden g¢ekilmis olanlarin bos kadro bulunmasi ve
girecegi sinifin niteliklerini tagimalari kaydi ile bu Kanuna tabi kurumlardaki
memuriyetlere atanmasidir’™.

Agiktan atama sadece 657 sayili DMK madde 92’de diizenlenmemis;
ornegin Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Aciktan Kura Ile Atanacak Saglik
Personelinin Atama Us{l Ve Esaslarma iliskin Yonetmelik ve dayanagi 359
sayili1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 1. maddesinde de diizenlenmistir.
Bu durumda 2015/13 sayili Genelgenin neden sadece 657 sayili Kanun’daki
atamay1 kapsamina aldig1 sorusu akla gelmektedir. Bunun nedeni, 657 sayili
Kanunun uygulama alaninin daha genis olmasi ve pek ¢ok hizmet smifim
kapsamasi olabilir. Bir diger neden ise sdyle izah edilebilir: 3201 sayili
Emniyet Tegkilat Kanununun 82. maddesinde yer alan meslekten c¢ikarma
cezas1® ile cezalandirilanlar, bu ceza devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
olmadigindan memur olarak atanabilmektedirler®’. Bu durum karsisinda bu

8 http://kamupersoneli.kamudunyasi.com/ACIKTAN-ATAMA-NEDIR-3631i.cgi,ET.
05.01.2016.

™ http://kamupersoneli.kamudunyasi.com/ACIKTAN-ATAMA-NEDIR-3631i.cgi,ET.
05.01.2016.

“E) Meslekten ¢ikarma: Memurun, Emniyet orgiitii hizmetlerinde bir daha ¢alistirilmamak
tizere meslekten c¢ikariimasidir. F) Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha Devlet
memurluguna atanmamak tizere memurluktan ¢ikarmaktir. Bu ceza 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu hiikiimlerine gore ve bu kanunda gésterilen yetkili disiplin kurulunca
uygulanir.”

81 DPB’nin 27.08.2007 tarih ve 15368 sayili miitalaasi uyarinca “Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan verilen meslekten ¢ikarma cezalarimin, Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasindan farkl olarak, sadece tekrar séz konusu Genel Miidiirliige Deviet memuru olarak

80
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kisiler hakkinda bilgi sahibi olunmasinin amaglandigi sdylenebilir.

B. Bakanlar Kurulu Karari veya Miisterek Karar Gerektirmeyen
Atamalar

2015/9 sayili Genelgede miisterek karar veya Bakanlar Kurulu karariyla
yapilacak atamalar istisna kapsaminda yer almig; 2015/13 sayili Genelgede ise
miigterek kararla atama gerektirmeyen; miistakil birim amiri ve {istli kadrolara
yapilacak atamalar Bagbakanliktan izin alma sartina baglanmigtir®.

Tosun’a gore Bakanlar Kurulunun, yasama organiin kabul ettigi
kanunlarin muayyen bir maddesinin emri iizerine tanzim ettigi baz1 tanzimi
tasarruflara kararname denir®. Bununla birlikte kararname® uygulamada;
Bakanlar Kurulukararlarini, kanun hitkmiinde kararnameleri, cuamhurbaskanlig1
kararnamesini, bagbakan, ilgili bakanlar ve cumhurbagkaninin imzasinin
bulundugu dortlii kararnameyi, bagbakan, ilgili bakan ve cumhurbaskaninin
imzasinin bulundugu tglii kararnameleri, basbakan ve cumhurbaskaninin
imzasini tasiyan ikili kararnameleri ifade eder.

atanmaya engel teskil ettigi anlasilmakta olup, Deviet memuru olma vasfina haiz olmasi
ve atanilacak kadroya dair diger 6zel sartlar: tasimas: kaydiyla, ilgilinin Emniyet Genel
Miidiirliigii haricindeki kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuati ¢ercevesinde Devlet
memuru olarak istihdam edilmesi miimkiin ”dir. http://www.dpb.gov.tr/tr-tr, ET. 05.01.2016.

822015/13 say1li Genelgenin ilk halinde miisterek kararla atama gerektirmeyen; miistakil birim
amiri ve Ustii kadrolara yapilacak atamalarla, il miidiirii ve daire baskani, esiti ve {istii idari
kadrolara kurumlar arasi nakil yoluyla yapilacak atamalar Bagbakanlik iznine baglanmisken
09.12.2015 tarih ve 14129 sayili Bagbakanligin diizenleyici islemiyle il miidiirii ve daire
baskani, esiti ve iistli idari kadrolara kurumlar arasi nakil yoluyla yapilacak atamalar igin
Bagbakanliktan izin alma sart1 kaldirilmig; miistakil birim amiri ve {stii kadrolara yapilacak
atamalarda ise sadece bakanlik merkez teskilatlari i¢in (bakanlik 6zel kalem miidirlikleri ile
basin ve halkla iliskiler miisavirlikleri hari¢) izin sart1 getirilmistir. Yapilan degisiklik uya-
rinca sadece bakanliklarin merkez teskilatlari i¢in (bakanlik 6zel kalem miidiirliikleri, basin
ve halkla iliskiler misavirlikleri hari¢) izin almak gerekli olup tasra teskilatlari, bagl ve
ilgili kuruluslar izin kapsamindan ¢ikarilmistir. Il miidiirii ve daire baskanu, esiti ve iistii idari
kadrolara kurumlar arasi nakil yoluyla yapilacak atamalarda da Bagbakanliktan izin alma
sartinin kaldirilmast; il miidiirdi, daire baskant esiti ve istii cok sayida gérevli bulunup biitiin
bu atamalar i¢in Bagbakanliga gidilmesi, Bagbakanligin is yiikiinii gereksiz arttiracagindan,
olumlu bir degisiklik olmustur.

8!

[}

Tosun Oztekin: “Yiiriitme Organlarimin Koydugu Kaidelere Aykiriliklarin Cezalandirilmast”,
IUHFM, Y. 1962, C. 28, S. 2, s. 355.

Tiirk hukukunda karar ile kararnamenin ayni anlama geldigi belirtilmektedir. Gozler’e
gore kararname yazili halde bulunan karar demektir. Bu anlamda kararname, kararin iginde
bulundugu metne denir. Dolayistyla yazili hdlde bulunan her karara, kararname denebilir.
Gozler: s. 588.

8

r
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Kararnameler diizenleyici islem olabilecegi gibi atama isleminde®
oldugu gibi birel islem de olabilir.

Yukarida da ifade edildigi gibi iki, li¢ veya dort imzali kararlar miisterek
kararname®® olarak da ifade edilmekle birlikte miisterek kararnameden genel
olarak ilgili bakan, bagsbakan ve cumhurbaskanin imzasinin bulundugu il
kararnameler anlagilir®’,

8 Miisterek kararnameyle atanacaklara ornekler: “Adli Tip Kurumu Baskani, baskan
yardimcilari, adli tip ihtisas kurullar: baskan ve iiyeleri, Adalet Bakaninin inhast iizerine
uzman elemanlar veya iiniversitelerin ilgili fakiilte ogretim iiyeleri veya yardimcilart
arasindan miisterek kararnameyle atanirlar.” 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu madde
26. “Genel Miidiir, Kiiltiir ve Turizm Bakanimin teklifi iizerine, yiiksekogretim kurumlarinin
birinden mezun, ozel veya kamu kuruluslarinda veya bunlarin her ikisinde en az 15 yil
hizmet gormiis, opera, bale, miizik alanlarindan birinde basarilariyla taninmig sanatgilar, bu
alanlarda eserler veren besteci veya yazarlar, temayiiz etmis opera veya bale yonetmenleri
ile, iiniversitelerde bu sanat dallarinin birinde gorev yapan dgretim elemanlar: arasindan,
miisterek kararname ile 657 sayili Devilet memurlart Kanununun degisik 59 uncu maddesi
hiikmiine gore .... gérevilendirilirler.” 1309 sayili Devlet Opera Ve Balesi Genel Miidiirliigi
Kurulusu Hakkinda Kanun Madde 5. “Genel Miidiir, Kiiltiir ve Turizm Bakaminin teklifi
lizerine, Yyiiksekogretim kurumlarimin birinden mezun, ézel veya kamu kuruluslarinda
veya bunlarin her ikisinde en az 15 yil hizmet gérmiis; sahne hayatinda basarilariyla
tamimis sanatgilar, tiyatro yazarlari, elestirmenleri, temayiiz etmis tiyatro yonetmenleri ile
tiniversitelerde tiyatro sanati dalinda gorev yapan ogretim elemanlari arasindan, miisterek
kararname ile, 657 sayuli Devlet Memurlart Kanununun degisik 59 uncu maddesi hiikmiine
gore ... goreve alimir.” 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun madde 4.
“Baskan, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde belirtilen
nitelikleri tasiyanlar arasindan miisterek kararla atamir.” 278 sayil Tirkiye Bilimsel Ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun 5/2. Bakanlar Kurulu karari ile
atanacaklara ornekler: “Genel Miidiir, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu tarafindan teklif
edilen ii¢c aday arasindan Bakanlar Kurulu Karari ile atanir” 2954 sayih Tirkiye Radyo
Ve Televizyon Kanunu madde 13. “Uyeler; yiiksekégrenim sonrast mali piyasalar, ekonomi,
maliye, isletme, sermaye piyasalari, bankacilik veya finans alaninda veya bu alanlarla ilgili
hukuk dallarinda en az on yil deneyim sahibi olan veya yukarida sayilan 6grenim dallarinda
en az on yil 6gretim tiveligi yapan kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca atanir. Uyelerden en
az birinin hukuk fakiiltesi mezunu olmasi, en az birinin bu fikrada belirtilen on yillik deneyimi
ozel sektor sermaye piyasasi kurumlarinda kazanmis olmasi, en az birinin de Kurulda asgari
on yil caligmis olmasi sarttir. Bakanlar Kurulu, iiyelerden birini Baskan olarak gérevlendirir.
Atama karart Resmi Gazete'de yayimlamir. Kurul Karar Organi, Kurul Baskaninin teklifi
ile iiyelerden birini ikinci baskan ve birini baskan vekili olarak secer.” Sermaye Piyasasi
Kanunu madde 119/2. Ayrica 2451 sayili Bakanliklar Ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
fliskin Kanunda da Bakanlar Kurulu karar1 ve miisterek kararnameyle yapilacak atamalar
belirtilmektedir. Yine 2477 sayil1 23/4/1981 Tarih Ve 2451 Sayili Kanunun Kapsami Disinda
Kalan Kamu Kurum Ve Kuruluslarida Atama Usuliine iliskin Kanun’da da Bakanliklar ve
Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin 2451 sayili Kanunun kapsamina girmeyen kamu
kurum ve kuruluslarinda atama ve nakillerin nasil yapilacag diizenlenmistir.

8 Misterek kararnameye ortak kararname de denir. Yildirim Ramazan: Agiklamali Kaynakgali
Idare Hukuku Kavramlari S6zliigii, Mimoza Yayincilik, Konya 2006, s. 429.

8 Akyillmaz/Sezginer/Kaya: s. 405, dip. 137; Onar: s. 399.
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2015/13 sayil1 Genelge, miisterek kararla atama gerektirmeyen; miistakil
birim amiri ve {istii kadrolara yapilacak atamalarda Bagbakanliktan izin alma
sart1 getirmis olmakla birlikte metinde yer alan bazi ifadeler belirsizdir.
Ornegin adi gegen Genelgede “miistakil birim amiri” ifadesi gegmekte olup
bu kavram izaha muhtagtir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus Ve Gorev Esaslari Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi uyarinca “Bakanliklarin yiiriitmekten sorumlu olduklar
hizmet ve gorevierden bagli kurulus kurulmasini gerektirmeyenler, bakanligin
merkez teskilati biinyesinde kurulan ana hizmet birimlerince yerine
getirilir.” 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde
Basbakanlik Teskilatinin; merkez teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslardan;
merkez teskilatinin ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimlerinden
olustugu belirtilmektedir. Bu mevzuat hiikiimlerinden yola ¢ikarak “birim”le
kastedilenin belli bir idare teskilati olusturan, o teskilata mevzuatla verilmis
gorevleri yapan teskilatin pargalart oldugu soylenebilir.

Birimler; birim®, biiro, daire, sube®, bagkanlik®, baskan yardimciligt,
daire baskanligr’!, genel miidiirlik®?, mudirlik®, misavirlik*, sekreterlik®,

8 6332 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu madde 11.

#2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri Ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu madde 3 uya-
rinca Milli Istihbarat Tegkilat1 Mistesarligi; Miistesar, Miistesar yardimcilari, baskanliklar,
daireler ve subeler ile diger teskilat birimlerinden olusur.

%3056 sayili Kanun madde 7°de Basbakanligin ana hizmet birimleri olarak Dis Tliskiler Bas-
kanhg1, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isler Baskanligi, Idareyi Gelistirme Bagkanhg, Bilgi
Islem Bagkanligi sayilmaktadir.

%1 234 sayilh Darphane Ve Damga Matbaasi Genel Midirliigiinin Kurulus Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname madde 5.

2 3056 sayili Kanun madde 7’de Bagbakanligin ana hizmet birimleri olarak Kanunlar ve Ka-
rarlar Genel Midiirligii, Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii, Mevzuati Gelistirme ve
Yayin Genel Miidiirliigii, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiir-
[igl sayilmistir.

% 3056 sayili Kanun madde 25 uyarinca Bagbakanlik Merkez Kurulusundaki yardimet birim-
lerden biri de Ozel Kalem Miidiirliikleridir.

% 3056 sayili Kanun madde 19’da Bagbakanligin Danigma ve denetim birimi Basin Miisavir-
ligidir.

% 3056 sayili Kanun madde 25 uyarinca Bagbakanlik Merkez Kurulusundaki yardimei birim-
lerden biri Bakanlar Kurulu Sekreterligidir.
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genel sekreterlik®, kurul®’, koordinatorlik®® seklinde diizenlenmektedir.
Birimler dogrudan teskilati kuran kanunda diizenlenmis olabilecegi gibi
birimleri belirleme yetkisi idareye de birakilmis olabilir®.

Mevzuatimizda birim amiri'®, miistakil birim amiri gibi ifadelere yer
verilmekle birlikte miistakil birim amirliginin ne oldugu tanimlanmamuistir.
Ormegin 663 sayili Saglik Bakanhigi Ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 41. maddesinde
miistesarin; miistesar yardimecilari, kurum baskanlari, Saglik Politikalari
Kurulu tyeleri, miistakil birim amirleri ve il midiirlerinin performanslarini,
verilen gorevlere ve belirlenen hedeflere gore degerlendirecegi hiikiim altina
alinmigtir'®!,

Miistakil birim amirligi mevzuatta tanimlanmamis olmasina ragmen'®

Genelgede bu ifadeye yer verilmesi, bundan ne anlagilmasi gerektigi belirsiz
oldugundan, Bakanliklarin pek ¢ok atamada, atamanin Genelge kapsama girip

% 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu madde 5 uyarica Kurulun hizmet
birimleri Genel Sekreterlik ve Teftis Kuruludur.

7 2659 sayil1 Adli Tip Kurumu Kanunu madde 3.

% Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin ana hizmet birimlerinden biri Go¢men Konutlar1 Koordi-
natorliigiidiir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Teskilati Rehberi, Giincellestirilmis 2. Baski,
TODAIE Yaymlari, Yayn No. 377, Ankara 2015, Hazirlayanlar: Onur Ender Aslan, Ali Ca-
kiroglu, Ozan Zengin, Serkan Yikarbaba, Dogan Durna, s. 48. Ayrica bkz. 4865 sayili Ulusal
Bor Arastirma Enstitiisii Kurulmasi: Hakkinda Kanun madde 4.

% 3046 sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca “a) Genel miidiirliik, miistakil daire baskanligi,
danisma, denetim ve yardimci birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev, yetki ve sorumluluk-
lart kanunla diizenlenir. b) Diger daire baskanlhiklar ile sube miidiirliikleri hizmetin ézelli-
gine gore ilgili bakanlhigin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karari ile kurulur, kaldirilir, aym
bakanlik icerisinde veya bakanliklar arasindaki baglantis: degistirilir. c) Seflik ve memurluk-
lar ilgili hizmet birimi veya kurulusun teklifi iizerine bakanlik onayt ile kurulur.”

100 Birim amiri, 6rgiitlerde ast yonetici; birim ise daire, sube olarak ifade edilmektedir. Aytiirk:
s. 99. Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev Ve Calisma Yonetmeligi madde
4’de Birim, Valilik ve Kaymakamliklarda hizmetlerin ytriitiildiigi baskanlik, il miidiirligi,
ilce midiirligii, sube midirligii ve miistakil sefligi, Birim amirleri ise, birimlerde ¢alisan
bagkan, il miidiirt, ilge miidiirii, sube miidiirii ve miistakil sefler seklinde tanimlanmaktadir.

101 fller Bankas1 Anonim Sirketi insan Kaynaklar1 Yéonetmeligi madde 3 uyarmca yonetici
“Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimeisi, Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire
Bagkani, Bolge Miidiirii, Hukuk Miisaviri, Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi, Midiir ve
“miistakil birim amirini” ifade eder. Kamu Konutlar1 Yonetmeliginde gérev tahsisli konut-
larin tahsis edilecegi temsil dzelligi olan kisi, makam ve riitbe sahiplerinden biri de miistakil
birim amiri olan Bag Miihendis ve Miihendistir.

102 Aytiirk’e gore miistakil bagkanlik ve genel miidiirliiklerde dogrudan baskanlik, genel mudiir-
liik makamina bagli olan kurul, daire baskanlig1, miisavirlik ve miidiirliikler miistakil birim-
lerdir. Aytiirk Nihat: “Yonetimde Yetki Devri Ve Imza Yetkileri”, AID, Y. 2000, C. 33, S. 1, s.
102.
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girmedigini Bagbakanliga sormasina ve Bagbakanligin is yiikiiniin artmasina
neden olabilir'®.

C. Naklen Atamalar

Personel hukukunda bir cezalandirma'® araci olarak da kullanilabilen
ve ¢ok sayida sikayet ve uyusmazliga kaynaklik eden naklen atamalar'®,
2015/9 sayili Genelge ile, yine bu Genelgede belirtilen istisnalar haricinde
durdurulmus; 2015/13 sayili Genelgede ise smif degistirerek kurumlar
aras1 nakil yoluyla yapilacak atamalar Bagbakanliktan izin alma sartina
baglanmigtir'®.

2015/9 sayili Genelgeyle bir kisim naklen ve agiktan atama
durdurulmustur. Genelgede naklen atamalar durdurulmus olmakla birlikte es
durumu ve mazeret nedeniyle yapilacak naklen atamalar istisna kapsamina
alinarak bu atamalara imkan taninmis ve bu yerinde bir diizenleme olmustur.
Bununla birlikte Anayasanin 70. maddesi uyarinca kamu hizmetlerine girme
hakk: temel hak ve hiirriyetlerden olup ancak kanunla sinirlanabilir. Yine
Anayasa madde 128 uyarinca “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin

103 http://www.memurlar.net/haber/552075/, ET. 13.01.2016.

1% Disiplin yaptirimiyla naklen atama islemlerinin amaglar1 birbirinden farkli olup nakil islemi
ceza amaglt kullanilamaz. Danistay’in da hakli olarak ifade ettigi tizere “...disiplin cezasinin
uygulanmasinda giidiilen amag, kurumun ¢alisma diizenine aykirt davranislarin onlenme-
si ve bu diizenin korunmasi oldugu halde, nakil isleminde amag, kamu hizmetinin selameti
agisindan kamu yarart ve hizmet 6l¢iitii simirlart iginde kamu goreviisinin bulundugu go-
rev yerinden uzaklastirilmasini ya da atandig yerde daha rasyonel, daha verimli ve daha
vararl bir sekilde ¢alismasin saglamaya yéneliktir.” D5D: 16.10.2014, E. 2014/2560, K.
2014/6788, DD, S. 137, s. 144.

1% Coskun Sabri: “Kamu Personeli Mevzuatimn Uygulanmasindan Dogan Yonetsel Yargi
Uyusmazhiklar:”, AID, Y. 1988, C. 21, S. 1, s. 112; Tutum: s. 111.

106 DMK madde 36’da hizmet smiflar1 diizenlenmis olup bu siniflar arasinda yapilacak ge-
cislerin tespiti kolaydir. Bununla birlikte kurumlarm birbirinden farkli olup olmadiginin
tespitinde bazi zorluklar ¢ikabilmektedir. Konuya iliskin DPB’nin bir miitalaasi soyledir:
“Universitelerin her birinin ayri bir tiizel kisilige sahip olmast sebebiyle ilgili personelin
657 sayul Kanunun 73 "lincii maddesi uyarinca karsilikly olarak yer degistirmesinin miimkiin
olmadigi; ancak, mezkur Kanunun 74 iincii maddesi ¢er¢evesinde ilgililer hakkinda islem
vapilmasimin Kurumlarin takdirinde bulundugu miitalaa edilmektedir.” DPB: 04/09/2012
tarih ve 14446 sayili karar. Bu goriise istinaden ayr tiizelkisilige sahip olmanin ayr1 kurum
olmak i¢in gerekli oldugu sdylenebilir. Bu durumda idarelerin tasra ve merkez teskilatlari ve
ayr1 tiizelkisiligi olmadikga ilgili kuruluslart ayni kurum sayilacaktir. Ancak farkli kurum i¢in
sadece ayr tiizelkisilik aramak da yeterli degildir. Zira bu durumda 6rnegin iki farkli bakan-
ligin ayn1 kurum kabul edilmesi gerekir. Bu noktada kurulus kanunlari farkl: olan idarelerin
de farkli kurumlar olarak kabulii gerekir. Nitekim doktrinde, Igisleri Bakanlig1 ile Sayistay
Bagkanligimin farkli kurumlar oldugu ifade edilmektedir. Yavuzdogan Seckin: Devlet Me-
murlart Kanunu Uyarinca Naklen Atama, Adalet Kitabevi, Ankara 2014, s. 185.
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nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odeneklerive diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. ” Yukarida da ifade edildigi
iizere bu Anayasal hiikiimler karsisinda kanuni bir dayanagi dahi olmayan
Genelgelerle atamalarin durdurulmasi Anayasaya aykiridir. Zira kanuna
dayanmayan bir diizenleyici islem, islemin uygunlugunun denetlenebilecegi
bir kanun olmamasi nedeniyle, Anayasal bir ilke olan idarenin kanuniligi
ilkesine aykiridir'?’.

2015/13 sayili Genelgedeki 6nemli bir sorun, alt derece memurlarin
Genelge kapsamindaki biitiin atamalarinda Bagbakanliktan izin alma sarti
getirilmis olmasidir. Yetki ve gorevleri sinirli olan personel i¢in Bagbakanliktan
izin alma sarti getirilmesi, Bagbakanligin is yiikiini bir hayli artiracak
niteliktedir.

Nakil, memurun bulundugu gérevden baska bir goreve atanmasidir'®,
Naklen atama yer ve/veya gorev degisikligi olarak da ifade edilmektedir'®.
Yani naklen atama bir kamu gorevlisinin bir yerden bagka bir yere atanmasini
ya da baska bir yere atanmamakla birlikte gorev iinvaninda degisiklik
yapilmasini ifade eder!!®. Bir diger goriise gore ise nakil, bir memurun bir
kurumdan digerine; bir gérevden bir baskasina veya bir gorev yerinden bir
bagka gorev yerine atanmasidir'!'.

Naklen atama kurumlar arasi naklen atamayla'? sinirli olmayip,
yer degistirme suretiyle atama, karsilikli olarak yer degistirme (becayis),
kurumlarinca yerlerinin degistirilmesi suretiyle atama, smif degistirme
suretiyle atama gibi cesitlidir. Bu atama g¢esitleri DMK 71 ve devami
maddelerinde diizenlenmektedir''3.

107 Atay: s. 97.

108 Giiran Sait: “Yeni Bir Bulus: Askidaki Memur”, THID, Y. 1980, C. 1, S. 1, s. 74, (askidaki
memur).

1 Yavuzdogan: s. 80.

1 Yavuzdogan: s. 82.

" Kamu Yonetimi Sozligi: s. 179.

12 Kurumlar arasi atama genellikle su sekilde gerceklesir: “Kurumlarin dogrudan memurun
gorev yaptigi kuruma bagvurarak siireci baslatmasi miimkiin olmakla birlikte, uygulamada
nakil siiveci genel olarak; memurun ¢alismay: arzu ettigi kuruma yazili basvuru yapmak veya
kurumun agtig siava katilmak suretiyle iradesini ortaya koymasiyla baslar. Biinyesinde
gorev alinma talebiyle basvurulan kurumun, bu basvuruyu olumlu degerlendirmesi halinde,
memurun halihazirda gérev yaptigi kuruma basvurarak memurun naklen atanmasina muva-

fakat verilmesini talep eder. Memurun ¢alistigr kurumun muvafakati alindiktan sonra naklen
atanma iglemi gerceklestirilir.” Yavuzdogan: s. 199.

W3 “Nakil kelimesi, diger sozliik anlamlart yaninda, bir kamu personelinin bir yerden baska bir
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Naklen atama, kamu hizmetinin iyi igslemesi, idare cihazinin rasyonel
ve verimli ¢alismasi i¢in uygulanmasi gereken bir miiessesedir''*. Idarelerin
tiim atama islemlerinde amaci1 kamu yararini tesis etmektir. Bu noktada atama
talebinde ilgilinin ¢ikar1 da olabilmekle birlikte (aile birliginin saglanmasi
gibi) yine de bu kisisel ¢ikar tek basina yeterli olmayip bagka yere veya
goreve atanma talepleri kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun degilse
reddedilmekte ve mahkemeler de bu karar1 hukuka uygun bulmaktadir!®.

Naklen atamalarda idarenin takdir yetkisi mevcut olmakla birlikte
bu yetkisi sinirsiz degildir. Nitekim ¢esitli diizenleyici islemlerde tayinin
hangi sartlarda yapilacagi (es durumu, hastalik, egitim) belirtilmektedir.
Ornegin Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin
Yonetmelik konu hakkinda kapsamli hiikiimler sevk etmistir. Ancak 2015/13
sayil1 Genelgeyle Bagbakanliga taninan izin verip vermeme yetkisi igin bir
simirlama dngdriilmemistir. Bagbakanligin atamalara izni verip vermemesinde
farkli saiklerin degil kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin esas alinmasi

verdeki goreve atanmasi anlamina gelmektedir. Konuya iliskin yasal diizenlemenin ana kay-
nagi olan 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda ayni anlam degisik terimlerle ifade edil-
mistir. Ornegin yasann inceleme konumuzla ilgili hitkiimlerini iceren 3. Boliimii 'nde baslik
olarak “yer degistirme” ibaresi kullanildig1 halde, ayni yasanin 72. maddesinde “yer degis-
tirme suretiyle atama’dan s6z edilmekte, 74. maddede “memurlarin bir kurumdan digerine
nakilleri” ifadesi yer almakta, 76. maddede ise “memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve
yerlerinin degistirilmesi” tabiri kullanilmaktadir. Ayni kanunun 169. maddesinde de “gorev
verinin degistirilmesi” kavrami kullanildigi goz oniine alindiginda, hukuk dilimizde ayni ku-
rumu ifade eden sozciiklerin se¢imi ve kullanilmasinda ortak bir yol izlenmedigi kolayca an-
lasiimaktadur:” Bayburtlu Arif: Devlet Memurlarinin Naklen Atanmalarinda idarenin Takdir
Yetkisinin Yargisal Denetimi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bili-
mi Ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s. 74.

14 Giiran Sait: “Idari Liizum Sebebiyle Memurun Tahvili Ve Miistafi Addi” UHFM, Y. 1963,
C.29,S.1-2,s. 163. Ayrica bkz. Giiran Sait: “Yer Degistirme Islemlerinin Maliyeti”, IHID,
Y. 1980, S. 2, s. 26, (yer degistirme).

5 “Anayasanin ve 657 sayili Kanun'un sz konusu diizenlemelerine gore; farkl kurumlarda
calisan eglerden birinin hizmet geregi baska bir yere naklen atanmast halinde diger esin
calistigr kurumla gerekli koordinasyonun saglanmasi ve bu esin de istegi halinde ayni yere
naklinin yapilmasi idare icin bir yiikiimliiliiktiir. Ancak, 657 sayili Yasaya tabi bulunan bir
kamu gorevlisinin hakkinda yapilan sorusturma sonucuna gére naklen atanmasimin zorunlu
oldugu durumlarda, aile birliginin korunmast ilkesi ile kamu hizmetinin diizenli bir bi¢imde
viiriitiilmesi geregi arasinda bir denge kurulmasi ve sadece es durumu degil, kamu yarar
ve hizmet gerekleri de gozetilmek suretiyle bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. ...
memurlarin naklen atanmalar: konusunda idareye takdir yetkisi tanindigr agik olup, bu yet-
kinin ancak kamu yarar: ve hizmet gerekleri gozard: edilerek kullanildiginin kanitlanmasi
va da idari yargi merciince saptanmast halinde, sozii edilen bu durumun dava konusu idari
islemin neden ve amag yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yerles-
mis yargisal igtihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.” D2D: 28.05.2014, E. 2011/1065, K.
2014/5119, DD, S. 137, 5. 98.
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gerekir''®, Ancak bunun i¢in de atama taleplerinin onceden hangi hallerde
reddedilebilecegine iliskin diizenleme yapilmali, yani bu iznin hangi hallerde
verilip hangi hallerde verilmeyecegi onceden ve agik¢a belirlenmelidir.
Ornegin 2015/13 sayili Genelgenin diizenledigi simif degistirerek kurumlar
aras1 naklen atamalarda kurumlarin muvafakati ve yeni girilecek smifin
sartlarin1 tasimak gerekir. Danistay’a gore''” “Kamu gorevlilerinin hizmet
swmiflarimin - degistirilmesi siwrasinda sinav ve se¢meye tabi tutulmalar
gerektiginden séz edilmemektedir. Ancak, idarenin, hem kadro durumunu,
hem de ilgililerin kanunlarda belirtilen niteliklere sahip olup olmadiklar
incelemek suretiyle bu konuda yapilacak basvurular: degerlendirerek bir
karar verecegi de kugkusuzdur.” Sayillan bu sartlarin oOtesinde, sinirlar
belirlenmeden, Bagbakanliktan izin alma sart1 getirilmesi hukuka aykiridar.
Kald1 ki 2015/13 sayili Genelgede Basbakanlik ifadesi yer almakla birlikte bu
yetkinin bizzat Bagbakan tarafindan mi1 yoksa Bagbakanlik i¢indeki bir birim
tarafindan m1 kullanilacagi da net degildir.

Sadece simif degistirme suretiyle kurumlar arasi naklen atamalarda
degil, 2015/13 sayil1 Genelge kapsamindaki biitiin atamalarda Bagbakanliktan
izin alma sart1 getirilmistir. Anayasa madde 128 hiikmii uyarinca tayinde
kimin yetkili oldugu kanunla agik¢a diizenlenmelidir. Bu zorunluluk aym
zamanda idarenin kanuniligi ilkesinin de bir sonucudur. Ancak Genelge ile
bu sart ortadan kaldirilmis, ¢esitli atamalarda kanunla yetkili olmadig: halde
Bagbakanlik yetkili hale getirilmistir. Giliran’a gore kanunda belirlenmis
makamlar disinda kalanlarin atama yapmasi, atama iglemini muameleyi yapan
makama gore, alelade bir yetki tecaviizii, agir ve bariz yetki tecaviizii yahut
yetki gaspi ile sakatlayabilir. Bu sakatlik neticesinde ise iptal veya yokluk
miieyyideleri giindeme gelir!'®.

116 “Yonetimin, kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak, personelin
bir hizmet biriminde uzun siire gorev yapmasinin, gerek personel ve gerekse hizmet yéoniinden
ortaya ¢ikartabilecegi olumsuzluklar: gidermek ve yine personelin ekonomik, kiiltiirel ve
cografi kosullari bakimindan farkli yurt bélgelerinde hizmet yapmalarmmi saglamak gibi
amaglarla “rotasyon” uygulamasi yapabilecegi aciktir. Ancak, bu uygulamanin objektif
olgiitlere baglanmasi ve personel arasinda herhangi bir nedenle ayrima yol agacak sekilde
uygulanmasindan kaginilmasi, gorev ve hizmet bolgelerinde siiresini dolduran personelin
sonraki hizmet yerlerinin ve gorevleri ile gérevunvanlarimin net bicimde belirlenmesi gerektigi
de tabiidir. Genel diizenlemeyle konulan bir kuralin ilgililer hakkinda uygulanmasinda
“esitlik ve “objektiflik” kurallarina uygun davranilmasi, hukuka bagh idarenin geregidir.”
D5D: 17.09.2003, E. 2003/868, K. 2003/3533, kazanci, ET. 07.01.2016.

17 D5D: 14.06.1994, E. 1994/698, K. 1994/3438, kazanci, ET. 07.01.2016.
18 Giiran: s. 168.
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VI. Genelgeler Kapsaminda Yapilacak Goérevlendirmeler

2015/9 sayili Genelge ile, kurum ve kuruluglarda daire bagkani, esiti ve
iistii bos kadrolara vekalet, yiiriitme ve tedvir dahil tiim gorevlendirmeler ile
bir kisim istisnalar hari¢ yurtdis1 gegici gorevlendirmeler i¢in Basbakanliktan
izin alma sart1 getirilmistir. 10481 sayili iglemle, 657 sayili Kanun ek madde
8 veya diger kanun hiikiimleri uyarinca yapilacak kurumlar arasi gegici
gorevlendirmelerin ve dolu kadroya yapilacak vekaleten atamalarin Genelge
kapsaminda olmadigi belirtilmistir.

2015/13 sayili Genelgede “Miisterek kararla atama gerektiren bos
kadrolara yapilacak vekalet, yiiriitme ve tedvir dahil tim gorevlendirmeler
3 ay1 gecemez. Bu gorevlendirmeler ivedilikle Bagbakanliga bildirilir.
Bu siirenin sonunda séz konusu gorevlendirmeler baska bir isleme gerek
kalmaksizin sona erer. Ayni1 kadroya 3 aylik siirenin sonunda yapilacak
yeni gorevlendirmelerde Basbakanliktan izin alinir. b) Yukarida belirtilen
gorevlendirmelerden 3 aydan fazla devam etmesi ongoriilenler igin siire
belirtilmek sartiyla Basbakanliktan izin alinacaktir. c) Miisterek kararla
atama gerektiren bos kadrolara bu Genelgenin yiiriirliige girdigi tarihten once
vapilan vekalet, yiiriitme ve tedvir dahil tim gorevlendirmeler bu Genelgenin
yayimindan itibaren 3 ay i¢inde kaldirilir” hitkmiine yer verilmistir.

Tiirk kamu yonetiminde bos kadrolara atama yapmadan ¢ok uzun siireler
vekaletle islerin goriildiigii bilinen bir gercektir. Ancak bir gorevin kadroya
atama yapmak suretiyle yliriitiilmesi asildir. Memurun gérevinin ya da gorev
yerinin degistirilmesi kural olarak kadro degisikligi gerektirir. Ancak gecici
gorevlendirme, vekalet, ikinci gorev gibi durumlarda memurun kadrosunda
degisiklik olmamakta; memurun fiilen yaptig1 gorevde degisiklik olmakta

veya memura kadro gorevinin yaninda ek bazi gorevler verilmektedir!'".

2015/9 sayili1 Genelgeyle baz1 makamlara yapilacak vekalet ve benzeri
gorevlendirmeler icin Bagbakanliktan izin alma sarti getirilmisken daha

9 Yavuzdogan: s. 84. Benzer bir goriis igin bkz. “Kural olarak, bir memurun gorevinin
veya gorev yerinin degistirilmesi kadro degisikligi yoluyla olur. Bununla birlikte, bir kismi
mevzuat hiikiimlerinde yer alan bir kismi da mevzuat hiikiimlerinde yer almamakla birlikte
yargisal i¢tihatlarla kabul edilen; vekaleten atama, ikinci gorev, istihdam, gorevlendirme,
gecici gorevlendirme ve tedviren géreviendirme gibi bazi islemlerle de memurun asil
kadrosunda degisiklik yapiimamakla birlikte, fiilen yaptigi gorevde degisiklik yapilabilmekte
va da kadro gérevinin yaninda ek bazi gorevlerde verilebilmektedir.” Ak¢er Giiney: Devlet
Memurlarinin Naklen Atanmasinda Idarenin Takdir Yetkisi Ve Bu Yetkinin Yargisal
Denetimi, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim
Dali, Kamu Yonetimi Boliimi Yiksek Lisans Tezi, 2011, s. 39.
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sonra 2015/13 sayili Genelge ile bu izin sartinin yanma gorevlendirmeler
i¢in siire sinirlamasi (ii¢ ay) getirilmesi yerinde bir uygulama olmustur. Zira
her tiirlii vekaletin veya gegici gorevlendirmenin gegici olmasi gerekir'?’. Bu
bakimdan 2015/13 sayil1 Genelgenin vekaleti ve diger gorevlendirmeleri siire
bakimindan smirlayan uygulamasi, 2015/9 sayili Genelge karsisinda daha
ileri ve yerinde bir diizenleme olmustur.

2015/13 sayili Genelgeyle vekalet ve benzeri kurumlara siire siniri
getirilmis olmakla birlikte bu Genelgenin de yeterli olmadig1 goriilmektedir.
Genelgede sadece miisterek kararla atama gerektiren kadrolar i¢in siire sinir1
getirilmesi, diger makamlara yapilacak vekalet ve benzeri gorevlendirmelerde
stire sinir1 konmamasi ve smir getirilen hallerde de siirenin uzatilmasina
imkan taninmasi, 2015/13 sayili Genelgenin konuya iliskin eksiklikleridir.
Biitiin bunlarin yaninda 2015/13 sayili Genelgenin yiiriirliikten kaldirilmig
olmasi, nispeten diizeltilmis bir yanlis uygulamanin (vekalet ve benzeri
gorevlendirmelerin siiresinin smirlandirilmamasi) da devami anlamina
gelmektedir.

Gerek 2015/9 gerekse 2015/13 sayili Genelgelerde gesitli belirsizlikler
gbze carpmaktadir. Personel atama ve gorevlendirmelerinin bir kismini
durduran ve izin sartina baglayan ve bu suretle personel rejiminde koklii
bir degisiklik getiren diizenlemelerin blinyesinde ¢esitli belirsizlikler ihtiva
etmesi, kabul edilmesi gii¢ bir durumdur. Genelgelerde “vekdlet, yiiriitme
ve tedvir dahil tiim goreviendirmeler” ifadesi yer almakta olup climlede
gecen “yiiriitme” ne anlama gelmektedir? Mevzuatta bu ifadenin tanimim
bulabilmis degiliz. Ayrica gegici gorevlendirmenin Genelgede yer alan “tiim
gorevlendirmeler” ibaresine dahil olup olmadigi da belirsizdir'?.

Vekdlet'*, bos veya dolu kadroya olur'?. Bu noktada 6nemli olan bir

120 Vekalet dolu kadroya vekalette asil gorevine doniince sona ererken; bos kadroya vekalette
vekaletin siiresi asilin atanmast i¢in gerekli makul siireyle sinirlidir. Bununla birlikte mevzu-
atta vekalet siiresini bizzat siirlayan diizenlemelere yer verildigi de goriilmektedir. Ornegin
2547 sayili Kanun madde 13 uyarinca “Rektor, gorevi basinda olmadigr zaman yardimcila-
rindan birisini yerine vekil birakir: Rektor gorevi basindan iki haftadan fazla uzaklastiginda
Yiiksekogretim Kuruluna bilgi verir. Goreve vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir rektor
atanmir:” Akyllmaz/Sezginer/Kaya: s. 204.

121.2015/9 sayili Genelgede gegici gorevlendirmenin de tiim gorevlendirmelere dahil oldugu
izlenimi dogarken 2015/13 sayili Genelgede bu konuda bir agiklik yoktur.

122 Memur hukukunda vekdlet, asil gorevlinin is basinda olmadigr bazi durumlarda kamu hiz-

metlerinde aksama yasanmamast i¢in bu kiginin bulundugu kadroya taninan hak ve yetkileri
kullanmak iizere baska bir kiginin atanmasidir.” AyM: 5.7.2012, E. 2012/11, K. 2012/104.

123 Aytiirk: s. 96.
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124 125

kadronun mevcudiyetidir'?*. Dolu kadroya vekalet; asilin izinli oldugu'® veya
gegici olarak gorevinin baginda bulunmadigi durumlarda'?®, yani kadrosu dolu
iken, asihin teklifi ve tist makamin onayi ile yapilir'?’. Bununla birlikte ashin
sadece vekalet vererek de yerine bir kisiyi vekil tayin etmesi miimkiindiir'*.
Ancak kamu gorevlisi disiplin cezasi, gorevden uzaklastirma gibi irade dist
nedenlerle gorevinin baginda degilse, asili atamaya yetkili amir kurum iginden,
disindan veya agiktan birini vekil tayin edebilir'®.

2015/13 sayili Genelgede bos kadroya vekalet diizenlemistir. Yine
10481 sayili islem uyarinca 2015/9 sayili Genelgede de dolu kadroya vekaletin
kapsam dig1 birakildig1 goriilmektedir.

Bos kadroya vekalet, kadroyu isgal eden kamu gorevlisinin siirekli olarak
gorevinden ayrilmasi halinde yerine yenisi atanincaya kadar kadroya birinin
vekalet etmesidir. Bos kadroya vekaleten atamada yetkili makam; kanunda
acik bir diizenleme yoksa'*’, atamaya yetkili amir; miisterek kararname ve

124 “Personel hukukunda kadro, kamu hizmeti yapan kurumlarin érgiitiinii, kamu personelinin
orgiit icindeki gorevlerini, yetki ve sorumluluklarint ve ozliik haklarini gosteren ve diizen-
leyen bir kavramdw. Memur giivenliginin onemli bir unsuru olan kadro kavrami kisilerden
ayrimakla birlikte, dogrudan hizmetlere baglanmistir. Béylece her kurumda yiiriitiilen hiz-
metlerin ve hizmetleri géren personelin ozliik haklari atandiklar: kadrolarla belirlenmistir.
Buna gére, 657 sayilr Yasamin olusturdugu personel rejiminde memurlarin gérev ve yetki-
leri ile aylik ve ddenekleri dogrudan dogruya isgal ettikleri kadrolarla ilgili(dir)” D11D:
06.11.2006, E. 2004/3562, K. 2006/4996. “...dosyadaki belgelere gire hastahanede o tarihte
bastabiplik kadrosunun bulunmadigi anlasilmis olup, kadrosuz vekaletin kanunen olanaksiz
bulunmast karsisinda bastabiplik gérevinin ikinci gorev olarak davaciya verildiginin kabulii
zorunludur.” DSD: 8.12.1988, E. 1987/322, K. 1988/2959, Kazanci, ET. 07.01.2016.

125 Y1llik izin, hastalik ve refakat izni, mazeret izni gibi.

126 Bu durumlara mehil miiddeti, gecici gorev, disiplin cezasi, gorevden uzaklastirma, hizmet
i¢i egitime gitme drnek verilebilir. Séyler {lhami - Akyel Recai: “Kamu Personel Yéneti-
minde Vekalet Miiessesesi (Sorunlar-Coziimler)”,HTTP:/WWW.MALIYEOKULU.
ORG.TR/INDEX.PHP/OURACTIVITIES/ARTICLES/LAW/316-KAMU-
PERSONEL-YOENETIMINDE-VEKALET-MUEESSESESI-SORUNLAR-
COEZUEMLER.HTML , ET. 21.02.2016.

127 Aytiirk: s. 96; Atay Ender Ethem: Idare Hukuku, 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s.
478 vd.

128 Kayar: s. 262.
12 Akyilmaz/Sezginer/Kaya: s. 203.

130 Bazi kanunlarda vekalet gorevinin kim tarafindan yerine getirilecegi agikca belirlenmistir.
Ornegin 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu 118/2. fikrasinda “Baskanin izin, hastalik,
yurt i¢i ve yurt disi gérevlendirme ve gérevde bulunmadig: diger haller ile gorevden alinmasi
veya tiyeliginin diismesi durumlarinda ikinci baskan, onun da bulunmadigi hdllerde baskan
vekili Baskana vekalet eder” hilkmii yer alir. 5593 sayili Belediye Kanununda hem dolu
kadroya vekalet hem de bos kadroya vekalet diizenlenmistir: Madde 40: “Belediye baskani
izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi hdllerde, bu siire iginde
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bakanlar kurulu karartyla yapilacak atamalarda ise ilgili bakandir''.

2015/9 sayili Genelgede, Genelge kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarda daire bagkani, esiti ve listli bos kadrolara vekalet, yiiriitme ve
tedvir dahil tiim gorevlendirmeler ile bir kisim istisnalar hari¢ yurtdisi gecici
gorevlendirmeler i¢in Bagbakanliktan izin alma sart1 getirilmistir. Cok fazla
sayida izin talebi anlamina gelecek bu durum 2015/13 sayili Genelgeyle
sayisal olarak azaltilmig ve yalnizca miisterek kararnameyle atama gerektiren
kadrolara yapilacak gorevlendirmelerde izin sart1 aranmistir. Bu agidan ikinci
Genelgeyle yapilan diizenlemenin Bagbakanligin is yiikiinde meydana gelecek
artis goz onilinde bulunduruldugunda, daha yerinde oldugu sdylenebilir. Ancak
bu noktada neden sadece miisterek kararnameyle atama yapilacak kadrolarda
bu izin sartinin arandig1 ve Bakanlar Kurulu kararryla atama yapilacak kadrolar
i¢in bu sartin aranmadig1 sorusu cevapsiz kalmaktadir'>2.

Yukarida da belirtildigi gibi 2015/13 sayili Genelgede miisterek kararla
atama gerektiren bos kadrolara yapilacak vekalet, yiiriitme ve tedvir dahil
tim gorevlendirmelerde Bagbakanliktan izin alimmasi sarti getirilmistir.
Hangi kadrolara Bakanlar Kurulu karar1 hangilerine miisterek kararnameyle
atama yapilacagi basta 2451 sayili Bakanliklar Ve Bagli Kuruluglarda Atama
Usuliine Iliskin Kanun ve 2477 sayil1 23/4/1981 Tarih Ve 2451 Say1li Kanunun
Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usuliine

kendisine vekdlet etmek tizere, belediye meclisi iiyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak
gorevilendirir. Bagkan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir. Bagkan vekiline, gorev siiresince
baskana odenen aylik briit odenegin giin hesabi iizerinden oOdenek verilir.” Madde 46:
“Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani veya baskan
vekili se¢iminin yaptlamamasi: durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanligina
biiyiiksehir ve il belediyelerinde Icisleri Bakami, diger belediyelerde vali tarafindan
goreviendirme yapulu. Géoreviendirilecek kisinin belediye baskani se¢ilme yeterligine sahip
olmasi sarttir.” Yine Sermaye Piyasast Kurulu Personel Y dnetmeligi madde 72 “/zin, hastalik,
gecici gorev, disiplin cezast uygulamast ve gegici olarak gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden ayrilanlarin gorevieri diger personel tarafindan iicretsiz yiiriitiiliiv. U¢ aydan fazla
siirecek ayrilmalarla agik goreviere vekaleten atama yapilabilir. Bir goreve vekalet suretiyle
atanan personele, vekalet edilen géreve tahsis edilen aylik ve odenek tutarmn 1/3 i, agiktan
va da bulunduklart yerden baska bir yerdeki bir géreve vekaleten atananlara aym tutarin
2/3"ii 6denir. Ucretli vekalet siiresi bir yili asamaz” hiikmiinii getirmistir.

131 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen Devlet Memurlaria Odenecek
Zam Ve Tazminatlara Iliskin Karar madde 9.

132 Bu noktada Genelgenin Bakanlar Kurulu karar1 ve miisterek kararnameyi ayni kabul etti-
gi de sOylenemez. Zira Genelgede “Bakanlar Kurulu karari veya miisterek kararla yapilan
atamalar disinda; atanacak banka meclisi, yonetim kurulu, denetim kurulu ve tasfiye kurulu
tiyeleri igin atama iglemleri baslatilmadan énce” ifadesine yer verilmek suretiyle bu ayrim
vurgulanmistir.
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Iliskin Kanun olmak iizere kanunlarda diizenlenmistir. Atama konusundaki bu
kanuni diizenlemelere ragmen, vekalet konusunda agik bir kanuni diizenleme
bulunmadigindan  vekaleten gorevlendirmelerde yukarida belirtilen
uygulama'®® esas alinmaktadir. Buradan yola ¢ikarak, vekalet konusunda agik
kanuni bir diizenleme olmadig1 miiddetce konuya iligkin olarak Genelgeyle
diizenleme yapilabilecegi savunulabilir. Ancak bu noktada basbakan-bakan
arasindaki iligskinin degerlendirilmesi gerekir.

Anayasa’nin 112. maddesi uyarinca bagbakan; bakanliklar arasinda
isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiillmesini gozetir.
Bakanlar bagbakana karst sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.
Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini goézetmek ve diizeltici onlemler almakla yikiimlidiir.
Yine Anayasanin 104. maddesi uyarinca cumhurbaskani bagbakanimn teklifi
iizerine bakanlarin gorevine son verebilir. 3056 sayili Kanun madde 4’e gore
de basbakan, bakanliklarin ve Basbakanlik Teskilatinin en iist amiridir. S6z
konusu hiikiimler basbakanin bakanlarin hiyerarsik amiri oldugu izlenimini
vermekle birlikte 6rnegin Gozler’e gore bagsbakan bakanlar tizerinde hiyerarsi
yetkisinin sagladigi biitiin yetkileri kullanamaz'**. Atama, goérev ve yer
degisikligi yapma yetkileri hiyerarsik amirin en esasl yetkilerinden olup'*®
bunlarin kanunla diizenlenmis olmasi gerekir. Atamanin aksine vekaletin genel
olarak kanunla diizenlenmemis olmasi vekalet konusunda idarenin kanuni
bir dayanak olmadan diizenleyici islem tesis edebilecegi anlamina gelmez.
Nitekim Anayasanin 128. maddesi buna engeldir. Yani vekalet konusunda
vekil tayin etmeye kimin yetkili oldugunun kanunda agik¢a diizenlenmemis
olmas1 bir eksiklik olup bu eksiklige dayanarak kanundan agik¢a yetki
almamis bir makamin (bagbakanlik) Genelgeye dayanarak gorevlendirmelerde
yetkili oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Kald1 ki yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerine istinaden bagbakanin gorevlendirmelerde yetki sahibi
oldugu sdylense dahi Genelgede izin verme yetkisi dogrudan bagbakana degil
bagbakanliga verilmis olup bu yetkinin kim tarafindan kullanilacagi da agik
degildir.

133 Bos kadroya vekaleten atamada yetkili makam; kanunda agik bir diizenleme yoksa, atamaya
yetkili amir; miisterek kararname ve bakanlar kurulu karariyla yapilacak atamalarda ise ilgili
bakandir.

134 Gozler: s. 165, (kitap).
135 Agar Sefik Can: Idari Hiyerarsi Kudreti, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul 1970, s. 99 vd.
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Genelgelerde yer alan bir diger gorevlendirme sekli tedviren
gorevlendirmedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki 2015/9 ve 2015/13 sayili
Genelgelerde kanunda diizenlenmemis bir kuruma atif yapilmasi yanlistir.
Adi gecen Genelgelerin “tedviren gorevlendirme”ye atif yapmak yerine
bu tiir gérevlendirmelerin en kisa siirede sonlandirilacagini ve aslen atama
yapilacagini belirtmesi gerekirdi'¢.

Tedviren gireviendirme  “yiiriitmekle yiikiimlii  oldugu  kamu
hizmetini c¢esitli nedenlerle yerine getiremeyen bir memur veya diger bir
kamu gorevlisinin yiiriittiigii kamu hizmetini yapmak iizere vekdleten atama
vapilamayan durumlarda, kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi uyarinca, sartlar
uymasa da o gorevi yiiriitebilecegine inantlan bir baska memur veya diger bir
kamu gorevlisine gorev ve yetki verilmesi” seklinde tamimlanabilir'®’.

Danigtay’a gore 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile Ek ve
Degisikliklerindeki hiikiimlere goére bir gorevin asaleten, vekaleten ya da
ikinci gorev olarak yiiriitiilmesi miimkiin olup, tedviren gorevlendirme adi
altinda bir miiesseseye yer verilmemistir'*®. Bununla birlikte uygulamada,
asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi hallerde idarelerce
hizmetin aksamadan yiiriitiillebilmesi bakimindan, herhangi bir sekilde
bosalmig veya bos bulunan bir goreve asilde aranan sartlara en yakin
personel arasindan tedviren gorevlendirme yapilmakta ve idari gérev bu

136 “Kanunda “tedviren goreviendirme veya atama” seklinde bir usiil ongoriilmemis olup;
uygulamada, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunmadigi hallerde, idarelerce
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya
bos bulunan bir gorev asilde aranan sartlara en yakin personele arasindan tedviren
gorevlendirme yapilmakta ve idari gérev bu sekilde yiiriitilmektedir. Buna gére, vekaleten
ve tedviren gorevlendirmenin gegici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yol oldugu,
tedviren gorevlendirilen personelin o kadro icin éngériilen sartlar: da tasimadigr goz oniine
alindiginda, kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiiriitiilmesini siirekli hale getirecek
sekilde uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin 657 sayilh Yasanin 3. maddesinde
ifadesini bulan kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykiri olacagi agiktir.” D5D: 17.09.2003, E.
2003/868, K. 2003/3533, kazanci, ET. 21.02.2016.

137 Akyilmaz/Sezginer/Kaya: s. 205.

133 D3D: 16.04.1982,E. 1982/960, K. 1982/929. “Anayasanin 128. maddesinde “Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almis ve memurlarin
ozliik islerini diizenleyen 657 sayili Kanunda ise “tedviren géreviendirme veya atama”
seklinde bir usiil ongoriilmemistiv. Bununla birlikte uygulamada, asilde aranan gartlara
sahip vekil memur bulunamadigi hallerde idarelerce hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi
bakimindan, herhangi bir sekilde bosalmig veya bos bulunan bir goreve asilde aranan
sartlara en yakin personel arasindan tedviren géreviendirme yapilmakta ve idari gorev bu
sekilde yiiriitiilmektedir.” D5D: E. 1998/1661, K. 2001/4441, T. 22.11.2001, ayrica bkz.
DIDDGK: 28.12.2006, E. 2003/736, K. 2006/3361, Kazanci, ET. 21.02.2016.
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sekilde yiirtitiilmektedir'®®. 17.5.1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 99 sayili Devlet Memurlar1 Genel Tebliginde de “.... 2- Asilde
aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan
yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan
bir gorevin oncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin
personel tarafindan tedviren gérdiiriilmesi miimkiin gériilmektedir” ifadesi
yer almaktadir'*.

Her ne kadar Kanunda diizenlenmemis bir kuruma Genelgelerde
yer verilmis olmasi dogru degilse de, ozellikle 2015/13 sayili Genelgeyle
tedviren gorevlendirmeye siire sinirlamasi getirilmesi, yerinde bir diizenleme
olmustur. Ancak adi gecen Genelgenin yiiriirlilkten kaldirilmasiyla tedviren
gorevlendirmenin yine siirekli bir uygulama haline gelmesi miimkiin
goriinmektedir.

e v

Yukarida da belirtildigi gibi Genelgelerde yer alan “fiim
goreviendirmeler” ifadesi ile neyin kastedildigi; bu hiikmiin igine gegici
gorevlendirmenin dahil olup olmadig1 belirsizdir.

Gegici gorevlendirme, bir kamu hizmetini yiirtitmek amaciyla, durumu
uygun olan kamu gorevlilerinin kadrolari ile hukuki baglarini stirdiirmek
ve belli bir siire ile siirli olmak kaydiyla atamaya yetkili amir tarafindan
gorevlendirilmesidir'#!.

Gegici gorevlendirme kurum i¢i ve kurumlar arasi olmak tizere iki tiirlii
olup bunlar birbirinden farklidir'*>. Kurum i¢i gegici gorevlendirme 657 sayili
DMK’da diizenlenmemis'®*; kurumlar arasi gegici siireli gorevlendirme ise
DMK ek madde 8’de diizenlenmistir.

139 D5D: 22.11.2001, E. 1998/1661, K. 2001/4441, Kazanci, ET. 21.02.2016.

Y0 Mevzuatta tedviren goreviendirme seklinde agiklanan bir usul bulunmamakla beraber
uygulamada yukarida agiklanan 99 seri Nolu Genel Tebligde belirtildigi iizere asilde
aranan sartlara sahip vekil memur bulunmadigr hallerde idarelerce hizmetin aksatilmadan
yiiriitiilmesini temin bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir goreve
asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan tedviren gérevlendirme yapilarak idari
gorevin yiiriitiilmesi saglanmakla birlikte, kamu hizmetinin aksamamast amaciyla, asaleten
veya vekaleten atama yapilincaya kadar, gegici ve istisnai durumlarda basvurulan bir
yol olan tedviren gorevlendirmelerde ek ders iicreti 6denecegine iligkin bir diizenleme de
mevzuatta yer almamaktad: D11D: 10.01.2007, E. 2004/3769, K. 2007/8. Kazanci, ET.
21.02.2016.

141 Yavuzdogan: s. 86.
142 Pmar Ibrahim: Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, Segkin Yayinlari, Ankara 2006, s. 1556.

143 Yasal dayanagi olmamasina ragmen kurum igi gecici gorevlendirmeye uygulamada sikca
rastlandig1 belirtilmektedir. Kayar: s. 274.
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Kurum i¢i gegici gorevlendirme, kurumlarin yiriitmekle yiikiimli
olduklart hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in, personelin kurum igerisinde
gecici olarak gorevlendirilmesidir. Bu gorevlendirme bir toplantiya,
seminere, egitime katilma seklinde olabilecegi gibi, personel yetersizligi
nedeniyle islerin aksamasinin Oniine ge¢ilmesi amaciyla da yapilabilir'#.
DPB’na gore'®; “...657 sayili Devlet Memurlari Kanununda memurlarin
kurum iginde gecici olarak goreviendirilmesine iliskin agik bir diizenleme
ver almamaktadw. Bununla birlikte asli gérevleri ile ilgili olarak memurlarin
kurum iginde gecici olarak goreviendirilebilmelerine aykiri bir husus da
bulunmamaktadir. ... 657 sayitli Kanunun 45 inci maddesinin 1 inci fikrasinda
“Hi¢chir memur sinifinin disinda ve sinifinin icindeki derecesinin altinda bir
derecenin gorevinde ¢alistirilamaz” hikmi bulunmaktadir. Bu hiikiim ile
Devlet memurlarmin kamu hizmetlerindeki belirli kadrolarda, smifina ve
smifi igindeki derecesine uygun gorevlerde ¢alistirilmasinin zorunlu kilinmasi
ve boylece keyfi gorevlendirmelerin 6nlenmesi amaglanmustir. ... Bu itibarla,
yukarida belirtilen hiikiimler cercevesinde ve gerekli kosullarm varlig:
halinde memurlarin kurum i¢inde amirlerince bir gorevin ifast igin gegici
olarak gorevlendirilebilecekleri, bu gérevlendirmenin memurun asli gorevi ile
ilgili olmasi ve hizmetin yerine getirilebilmesi anlayisi ¢ercevesinde siiresinin
tespit edilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.”

Gegcici gorevlendirme, vekalet veya tedviren gorevlendirmeden
daha farklidir. Vekalet ve tedviren gorevlendirmede gorevlendirilecek bir
kadro bulunmakla birlikte bu kadroya heniiz asil atanmamistir, kadroya ait
islere bir gorevli bakmaktadir. Gegici gorevlendirmedeyse kamu gorevlisi,
bos bir kadroya vekalet etmemekte; hizli bir bicimde yapilmasi gereken
bir hizmet i¢in veya bazi konularda bilgi ve tecriibesinden yararlanmak
icin gorevlendirilmektedir. Danigtay’a gore 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununda, ayn1 kurum iginde gegici gorevlendirme konusu diizenlenmemis
olmakla birlikte, bir kamu kurumunun, gorev alani i¢inde yer alan bir hizmeti
yiirlitmek amaci ile o hizmetle ilgili konuda uzmanlagmis kamu gorevlilerini,
kadrolar1 lizerinde kalmak tizere belli bir siire ile gorevlendirmesi miimkiindiir.
Ancak gecici gorevlendirmenin ilgilinin kadro gorevinden fiilen uzaklastirmasi

14 Kurum I¢i Ve Kurumlar Arasi Gegici Gorevlendirme Uygulamalar, http://memurunyeri
.com/2012-08-19-18-24-50/sitemizden-gorusler/2886-kurumici-ve-kurumlararasi-gecici-
gorevlendirme-uyg-lamalar.html, ET. 11.01.2016.

145 Tarih ve say1 belirtilmemis olup internet sitesinde 8. goriis olarak yer almaktadir. http:/
www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/gecici-gorevlendirme, ET. 11.01.2016.
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niteliginde olmamasi gerekir'*. Yine aynt Mahkeme'*” ... bir kamu kurumunun
mevzuatla belirlenmis olan gérev alani iginde yer alan “gecici” nitelikteki bir
hizmeti ya da degisen ve gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin sonucu
olarak ortaya ¢ikan, heniiz orgiitsel altyapisi olugturulmamas ve bir kadro ile
ilgilendirilmemis olan “yeni bir kamu hizmeti ’ni ylriitmek amaci ile durumu
uygun olan kamu gorevlilerinin, “kadrolariyla hukuki baglarini stirdiirmek ve
belli bir siire ile sinirli olmak iizere” atamaya yetkili amir tarafindan gecici
olarak goreviendirilmeleri olanaklidr. Belirtilen hukuki durum karsisinda,
Personel Dagilim Cetveline gore siirekli personel ihtiyacumin bulunmast
halinde atama suretiyle bu ihtiyacin karsilanmast gerekirken, gegici
gorevlendirmenin yargisal ictihatlarla belirlenmis kosul ve élgiitlerine aykirt
bir bicimde ve bos kadrolarin géreviendirme suretiyle doldurulamayacag
ilkesi gozetilmeksizin Personel Dagilim Cetveline gore gegici gorevilendirme
yvapilmasina iliskin diizenlemede hukuka uyarlik” gormemistir.

Danistay igtihatlarindan da goriildiigii lizere gecici gorevlendirme;
idarenin gorev alaninda yer alan gegici nitelikteki bir hizmetin ya da degisen,
gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin sonucu ortaya ¢ikan, hentiz
orgiitsel altyapisi olusturulmamus, bir kadro ile ilgilendirilmemis yeni bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesi veya bir personelin uzmanligindan yararlanilmasi
amaciyla kullanilir. Danistay igtihatlar1 uyarinca gegici gérevlendirme amact
disinda kullanilmamali (kamu gorevlisini gorevinden fiilen uzaklastirmak
veya onu cezalandirmak amaciyla) ve belirli bir siireyle sinirli olmalidir'*.

146 “Gegici gorevlendirmenin belli siireli ve bir hizmetin gegici olarak yiiriitiilmesi amacina
vonelik olmast gerekirken, uygulamada davacida oldugu gibi siirekli bir nitelik kazandig
ve gecici gorevlendirme ile hedeflenen amacin disina ¢ikil”’masi hukuka aykiridir. D5D:
26.2.1997, E. 1996/2070, K. 1997/419, kazanci, ET. 17.01.2016.

47D5D: 22.10.2008, E. 2007/4027, K. 2008/5078. “657 sayilt Deviet Memurlar: Kanununda
aynt kurum iginde gegici goreviendirme konusu diizenlenmemis olmakla birlikte, bir kamu
kurumunun mevzuatla belirlenmis olan gorev alam i¢inde yer alan “gegici” nitelikteki bir
hizmeti; ya da, degisen ve gelisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan, heniiz orgiitsel altyapist olugturulmamug ve bir kadro ile ilgilendirilmemis olan
“veni bir kamu hizmetini” yiiriitmek amaci ile, durumu uygun olan kamu gérevlilerinin,
“kadrolart ile hukuki baglarim siirdiirmek ve belli bir siire ile sinirli olmak iizere” atamaya
vetkili amir tarafindan gegici olarak goreviendirilmeleri olanaklidir. Bu islemin kurulmasin-
da, yukarida nitelendirilen kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi amag edinilmeli; kamu yarari ile
bagdagmayan, ornegin kamu gérevlisini gérevinden fiilen uzaklastirmak veya onu cezalan-
dirmak gibi hizmet gereklerine ters diisen bir sonug amaglanmamalidir.” D5D: 09.02.1998,
E. 1997/2711, K. 1998/270, kazanci, ET. 17.01.2016.

“SDPB’nin miitalaasinda gegici gorevlendirmenin belirli bir siireyle smirlandiriimasinin
gerekgesi sOyle aciklanmaktadir: “Mezkur hitkmiin yiriirliige konulma amaci, kamu
hizmetlerinin etkin, hizli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi yaninda personelin hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gérevlendirmelerden dolay1 ortaya ¢ikabilecek magduriyetlerin
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Gegici gorevlendirmenin de belirli bir siireyle smirli olmasi gerekmekle
birlikte buradaki siire sinirlamasinin, amaglar1 arasindaki fark g6z Oniinde
bulunduruldugunda, vekalet veya tedviren gorevlendirmedeki sinirlamadan
farkli olmas1 gerektigi sOylenebilir. Bu noktada her tiirli gérevlendirme igine
gecici gorevlendirme de dahil edildiginde, bu gorevlendirme 3 aylik siireyle
sinirli kalacak, siire sonunda kamu gorevlisinin gegici gorevlendirmesi
sona erecek ve hizmet aksayacaktir'®. O halde, su ana kadar yapilan
aciklamalar dikkate alindiginda yapilmasi gereken, Genelgelerde hangi tiir
gorevlendirmelerin diizenlendiginin agik¢a belirtilmesi ve farkli amaclarla
yapilan gorevlendirmelerin farkli kurallara baglanmasidir. Bunun disinda
mevzuat incelendiginde gecici gorevlendirmeler i¢in kimi zaman siire
belirlenmedigi kimi zaman da Genelgede diizenlenen siireden daha uzun
stireler belirlendigi goriilmektedir'>’. Bu mevzuata; 5952 sayili Kamu Diizeni

onlenmesi olup, anilan maddenin ikinci fikrasinda yer alan alti1 aylik siire de bu amagla
getirilmistir.» DPB: 04.06.2012 tarih ve 10574 sayili miitalaa. Danistay’a gore de hem
vekalet hem de gegici gorevlendirme hizmet gereklerinden kaynaklanan gecici uygulama-
lar olup; asil olan, yonetim ve memuriyet kadrolarina, yasal kosullar1 tasiyanlarin, kariyer
ve liyakat ilkelerine uyularak atanmalaridir. D2D: 23.11.2007, E. 2007/1275, K. 2007/4535,
kazanci, ET. 17.01.2016.

149 DPB’na gore 657 sayili Kanuna gore kurumlarin asli ve siirekli mahiyetteki hizmetleri Dev-
let Memurlart eliyle goriiliir. Stireklilik arz eden hizmetler icin personel sayisinin yetersiz
olmast durumunda kadro imkanlar: dikkate almarak agiktan veya naklen memur istihdam
etme imkani bulunmaktadir. Hizmetlerin, kurumlarin kendi personeli eliyle gordiiriilmesi
temel ilke olmakla birlikte kisa siirede personel temininin miimkiin olmamasi, olaganiistii
sartlarin olugmasi, gegici siireli olarak is ylikiinde artig olmasi gibi istisnai ve arizi durumlar-
da kurumlar arasinda gegici gorevlendirmeye miimkiindiir. Ancak gegici siireli gorevlendir-
menin siirekli bir hizmet gordiirme usuliine doniismemesi ve amaci diginda kullanilmamast
da gerekmekte olup, personel ihtiyacinin dncelikle ilgili mevzuatina uygun bir sekilde agik-
tan veya nakil yoluyla memur alinarak karsilanmasi, gecicilik arz eden durumlarda ise ek 8.
maddenin birinci fikrasina uygun olarak gegici siireli gérevlendirme yapilmasi gerekmekte,
bu hususta ise DPB’nin gorev ve yetkisi bulunmamaktadir. Ancak birinci fikrada yer alan alti
aylik gorevlendirme siiresinin bitmesine ragmen hizmet ihtiyacinin devam etmesi, gegici ve
olagan dis1 is yiikiiniin mevcut olmasi durumunda s6z konusu maddenin ikinci fikrasi ger-
cevesinde gerekeeleri belirtilmek suretiyle her defasinda DPB’nin uygun goriis alinmalidir.
DPB: 18/02/2015 tarih ve 1170 sayili miitalaasi. Nitekim DPB bu goriisiine istinaden bagka
bir goriisiinde de kamu kurum ve kuruluglarinin hizmetlerinde aksamaya yol agilmamast
icin, ilgili personelin de rizasinin bulundugu hallerde s6z konusu hiikmiin ikinci fikrasi kap-
saminda yapilacak gorevlendirmelerde 6 aylik siireye tabi olunmaksizin personelin kurumlar
arasinda gecici siireli olarak gorevlendirilebilecegini belirtmistir. DPB: 04/06/2012 tarih ve
10574 say1li miitalaasi.

150 DPB, 04/05/2011 tarih ve 7513 sayili miitalaasinda gorevlendirmenin, 657 sayili Kanunun
Ek 8. maddesi kapsaminda yapilmig olmast durumunda, gérevlendirme siiresinin bir yilda
alt1 ay1 gegmeyecek sekilde uygulanmas: gerektigini; gegici siireli gorevlendirmenin 657
sayili Kanun digindaki bir diizenlemeye istinaden yapilmasi durumunda ise anilan hiikmiin
kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirtmistir. Benzer bir karar i¢in bkz. DPB’nin
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Ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun (madde
12/251), 3056 sayili Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (madde 36'%?), 5902
sayili Afet Ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhiginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (madde 14/2'%%) 6rnek verilebilir'**. Gorildiigi iizere,
2015/13 sayili Genelgeyle 6rnek verilen Kanun hiikiimleri, stireyi sinirlayan
hiikimler agisindan uyumlu olmayabilir. Bu tiir olumsuzluklarin Oniine
gecebilmek i¢in Genelgelerin gerekli mevzuat arastirmasi yapildiktan sonra
hazirlanmasi gerekir.

VII.Genel Degerlendirme

2015/9 sayili Genelge 31.08.2015 tarih ve 29461 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. 07.06.2015 tarihinde genel segimler yapilmis olup bu segimler
sonucu hiikiimet kurulamamasinedeniyle 01.11.2015’de erken se¢im yapilmasi

26/04/2011 tarih ve 6632 sayili miitalaasi, http://www.dpb. gov.tr/tr-tr/gorus/gecici-
gorevlendirme, ET. 17.01.2016.

U “Miistesarligin gorev alanmina giren konularda ¢alistirilmak iizere biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin personeli, aylik, odenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal
hak ve yardimlart kendi kurumlarindan édenmek kaydiyla, Miistesarn teklifi ve Bakan ona-
i ile gegici olarak Miistesarlikta goreviendirilebilir. Bu sekilde goreviendirilen personelin
Miistesarlikta gecen hizmet siireleri mesleki kidemlerinden sayilir.”

152 “(Degisik birinci fikra : 27/12/1991 - KHK - 475/6 md.) Genel ve katma biit¢eli dairelerle
déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlarda, belediyeler ve ozel idareler, sermaye-
sinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslarda, iktisadi Devlet tesekkiilleri ve kamu
iktisadi kuruluslarinda ve bunlara bagh ortakliklar ve miiesseselerde ¢alisanlar kurumla-
rimin, yiiksek yargt organi mensuplari, hakim ve savcilar icin kendilerinin muvafakati ile
Bagsbakanlikta Daire Baskant ve daha iist tinvanli kadrolarda istihdam edilebilirler. Basba-
kanligin bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca oncelikle sonu¢landurilir. Yiik-
sek yargi organlart mensuplari hakkinda goreviendirme talebi ilgili yiiksek mahkemelerin
baskanlarinca yerine getirilir. Bu personel ilgili kurumundan maassiz izinli sayilr: Izinli
olduklar: siirece memuriyetleri ile ilgili ézliik haklar: devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir. (Ek ciimle: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu fikra kapsaminda
istihdam edilen personel istihdam edildikleri kadro i¢in ilgili mevzuatta éngoriilen her tiirlii
mali ve sosyal haklardan aynen yararlanwr. Terfileri baskaca bir isleme gerek duyulmadan
siiresinde yapilur: (Tkinci fikra miilga: 27/12/1991 - KHK - 475/6 md.) (Ek: 16/6/1988 - KHK
- 331/1 md.) Ayrica, birinci fikrada belirtilen kurumlarda gérevli personel; aylik, odenek, her
tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlart kurumlarinca édenmek
kaydiyla ge¢ici olarak Basbakanlikta goreviendirilebilirler.”

153 “Caliyma gruplari, afet ve acil durum yonetimi uzmanlari, afet ve acil durum yonetimi uz-
man yardimcilart ile diger personelden olusur. Basbakan veya yetkilendirdigi bakan onayt ile
afet ve acil durumlara iligkin ¢aligmalarda bulunmak iizere, kamu kurum ve kuruluglarinin
personeli, Bagkanlikta gegici olarak gorevlendirilebilir; konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile
gecici komisyon ve kurullar olusturulabilir.”

154 Gegici Gorevlendirme hangi mevzuata gore yapilir? http://sorucevap.memurlar .net/
soru/2207/ ,ET. 17.01.2016
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karart alinmig ve yeni hiikiimet ancak 2015 Kasim ayimin sonunda goéreve
baglayabilmistir. 07.06.2015’ten, 2015/9 say1l1 Genelgenin yayinlandigi tarihi
de icine alacak sekilde, Kasim 2015 sonuna kadar giivenoyu almais bir hiikiimet
degil; isgiider hiikiimet gorev basinda kalmigtir'>>. Bu durum devletin ve kamu
hizmetlerinin siirekliligi ilkesinin bir sonucudur. Ancak bu noktada isglider
hiikiimetin hangi konularda islem tesis edebilecegi tartisma konusudur.
Ornegin heniiz giivenoyu almamis bir hiikiimetin ve bu arada hiikiimetin
bast olan bagbakanin kamu gorevlilerinin atanma ve gorevlendirilmelerini
durdurmasit veya izin sartina baglamasi miimkiin miidiir?

Isgiider hiikiimet uygulamasinin amaci, devletin ve kamu hizmetlerinin
siirekliligini saglamak olduguna gore, bunun tam tersine personel atama
ve gorevlendirmesini durduran veya zorlastiran uygulamalarin bu amagla
bagdastig1 sdylenemez. Yine isgiider hiikiimetlerin gorevi, giindelik iglerin
yiiriitiilmesiyle sinirli olmalidir. Isgiider hiiktimetlerin siyasal degil, ancak
idari ve ivedi igleri gorebilecegi genel olarak kabul edilmektedir. Bu
hiikiimetler, parlamento giivenine dayanmadiklarindan 6nemli siyasal kararlar
almamali, 6nemli makamlara atama yapmamalidir'®, Danistay’a gore de'”’
“11.1.2002 tarihinden 4.11.2002 tarihine kadar 11 aylik siirede Il Saglk
Miidiir Yardimciligi gérevlerine 87 adet atama yapildigi halde, 3 Kasim 2002
Milletvekilligi Genel Se¢imlerinden hemen sonra, (yeni hiikiimete gorev teslimi
yapilmadan kisa bir siire énce) 4.11.2002-19.11.2002 tarihleri arasinda ve I
Saglik Miidiir Yardimciliklart gérevlerine acil atamay gerektirecek somut bir
nedenin varligi da ortaya konulmadan, davaciyla birlikte 41 Il Saglik Miidiir
Yardimciligr kadrosuna yapilan atamanin kamu yarart ve hizmet gerekleriyle
bagdasir bir yani bulunmamaktadir.”

2015/9 ve 2015/13 sayili Genelgeler, kendi belirledikleri istisnalar
disindaki tiim kamu kuruluslarinin yapacagi bir kisim atamalart ve
gorevlendirmeleridurdurmusveyaBagbakanliktanizinalmasartinabaglamistir.
Personel hukuku agisindan son derece dnemli yetkileri Bagbakanliga bahseden
bu tiir iglemlerin hukuka aykirt olmamasi, pek ¢ok hukuk kural ve ilkesine
uygun olmasina baglidir. Ancak incelenen Genelgelerin bu sartlari tasimaktan
uzak oldugu goriilmektedir.

1557 Haziran se¢imi sonrast Bagbakan Ahmet Davutoglu Bakanlar Kurulu’nun istifasini Cum-
hurbaskanligi makamina sunmus ve bu istifa da Cumhurbagkani tarafindan; Anayasasinin
104. maddesi uyarinca, yeni Hiikiimet kuruluncaya kadar mevcut hiikiimetin géreve devam
etmesi ricastyla kabul edilmistir. Abdulhakimogullar1 Erdal: “Isgiider hiikiimet”, http://
www.ankarastrateji.org/ko-e-yaz-s/i-guder-hukumet/, ET. 20.02.2016.

156 http://www.anayasa.gen.tr/bakanlarkurulu.htm# ftnref30, ET. 17.01.2016.

57 D5D: 10.12.2004, E. 2004/3658, K. 2004/5187, kazanci, ET. 17.01.2016.
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Genelgelerdiizenleyiciislemyapmateknigineaykiribirbigimde yapilmis
olup muglak ifadeler ve belirsizlikler tasimaktadir. Yukarida da ifade edildigi
gibi Genelgeler gerekli atiflar1 yapmaya imkan verecek sekilde yazilmamuistir.
Bunun disinda Genelgelerde “miistakil birim amiri”, “yiiriitme”, “her tiirlii
gorevlendirme”, “legal goriiniim altinda illegal faaliyet yiiriiten yapilar” gibi
ifadeler yer almakta olup bunlarin ne anlama geldigi belirsizdir. Bu belirsizlige
ragmen bu tiir ifadelere hukuki gii¢c tanimak, uygulamada pek ¢ok problem
dogmasina, idarelerin nasil islem yapmasi gerektigi noktasinda kafasinin
karigmasina ve gereksiz yere pek ¢ok hususun Bagbakanlia sorulmasina
neden olabilir. Nitekim bu husus Genelgeler yayinlanir yayinlanmaz kendini
gostermis ve 2015/9 sayili Genelge yayinlandiktan bir siire sonra Bagbakanlik
Personel Ve Prensipler Genel Miidiirliigliniin 17.09.2015 tarih ve 10481 sayili
islemiyle Genelge hakkinda gesitli agiklamalar yapilmigtir. Benzer sekilde
2015/13 sayili Genelgenin yayimindan hemen sonra 09.12.2015 tarih ve
14129 sayili Bagbakanlik Personel Ve Prensipler Genel Miidiirliigii islemiyle
2015/13 sayili Genelgede cesitli degisiklikler yapilmustir.

Genelgelerde goze carpan bir diger husus da kapsam kisimlarinda (tiim
kamu kurum ve kuruluslari) yer verdikleri istisnalarm hangi odlciitlere gore
belirlendiginin anlasilamamasidir. Ornegin Genelgelerde il 6zel idareleri ve
belediyeler kapsam dis1 tutulmus ancak biiytliksehir belediyeleri bilingli veya
bilingsiz olarak kapsama dahil edilmistir. Yine benzer sekilde Genelgelerde
Kamu Denetgiligi Kurumu kapsam dis1 tutulurken Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu veya diizenleyici denetleyici kurumlar kapsama dahil edilmistir.

Genelgelerin kapsamina iligskin olarak bir diger énemli husus da pek
¢ok kamu kurumunun Genelgeler kapsamina alinmasi ve Bagbakanliga
personel konusunda genis yetkiler taninmis olmasidir. Merkezi idarenin
kamu kurumlarinin personeli iizerinde kanunda diizenlenmemis yetkilere
diizenleyici islemle sahip olmasi, idari vesayet ilkesine aykirilik olusturur!®,

158 Bununla birlikte Danistay benzer bir olayda farkli goriiste oldugu anlasiimaktadir. Danistay;
25173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve personel atamalarini ikinci bir talimata kadar
durduran 2003/42 sayili Bagbakanlik Genelgesinin hukuka aykirt olmadigi sonucuna
varmistir. Mahkemenin gerekcesi soyledir: “Anayasamin 112. maddesinin 1. fikrasinda,
“Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve
hiikiimetin genel siyasetinin ytiriitiilmesini gozetir...” hiikmii yer almis; aym maddenin 3.
fikrasinda, “Basbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini gozetmek ve diizeltici onlemleri almakla yiikiimliidiir” hiikmiine yer verilmis;
3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun 33. maddesinde, Basbakanlik, kanunla yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu hizmetleri tiiziik, yonetmelik, teblig ve genelgelerle diizenlemekle gorevli
ve yetkilidir hiikmii ongériilmiis;, aym Kanunun 2. maddesinin (a) fikrasinda, Bakanliklar
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Idari vesayet ve hiyerarsi idarenin biitiinliigiinii saglayan araclardir.
Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca “Merkezi idare, mahalli idareler

arasinda igbirligini saglamak, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gézetmek, Anayasa
ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek maksadiyla gerekli tedbirleri almak;
(b) fikrasinda, Devlet teskilatimin diizenli ve miiessir bir sekilde iglemesini temin edecek
prensipleri tespit etmek, hiikiimet programi ve kalkinma planlari ile yillik programlarin
uygulanmasim takip etmek Basbakanhigin gorevleri arasinda sayimis, anilan Kanunun 9.
maddesinin (a) fikrasinda ise, Devlet teskilatimin diizenli bir sekilde islemesini saglayict
prensipleri tespit etmek, direktifler vermek, onlemler almak ve koordinasyonu saglamak
Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii 'niin gérevieri arasinda belirtilmistir.
Iptali istenen 2003/42 Sayil: Bagbakanlik Genelgesiyle, kamu kurum ve kuruluglarindaki her
tiirlii atamalarin belli istisnalar disinda 2. bir talimata kadar durduruldugu anlasimaktadir.
Personel hareketlerinin hiikiimetin uyguladigi ekonomik program dogrultusunda belli bir
diizen i¢inde yiiriitiilmesi ve kamu sektoriindeki istihdamin ol¢iilii hale getirilmesini saglamak
amaciyla, kamu yonetimi reformu ¢alismalar: cercevesinde, kamu kurum ve kuruluslarindaki
bazi kadrolara yapilacak olan ve Genelgede tek tek sayilan istisnai atamalar disindaki her
tirlii atamalarin 2. bir talimata kadar gegici olarak durdurulmug olmasinda, kamu yarari ve
hizmet gereklerine aykirilik bulunmamaktadir. Dava konusu Genelge, tiim kamu kurum ve
kuruluslarimi kapsamina aldigindan, ozellikle bir kurumun yetkisine burakilmis bir konuya
miidahale anlamini da tasimamaktadr: Kaldi ki, iptali istenen Genelgeyle, kamu hizmetlerinde
aksamayayer verilmemesiicin ivedive zorunlu hallerde yapilacak atamalarin durdurulmadig
ve bu atamalar i¢in Basbakanliktan izin alinmasi kosulunun dngoriildiigii gozlenmektedir.
Belirtilen nedenlerle, personel hareketlerinin ekonomik program dogrultusunda belli bir
diizen i¢inde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, atamalarin belli istisnalar disinda gegici
olarak durdurulmasi ve bu gegici dénemle simwrlt olmak iizere zorunlu atamalar igin
Basbakanhktan izin alinmasi kosulunun getirilmesine dair davaya konu genelgede hukuka
ve kamu yararina avkrlik goriilmemistir. Ote yandan, Basbakanligin 18.9.2003 tarihli
baska bir islemiyle, sosyal giivenlik kuruluglari, yerel yonetimler, kamu iktisadi tegebbiisleri,
ozel kanunlarla kurulmus olan kurul, iist kurul, enstitii ve sair adlarla kamu tiizel kisiligini
haiz kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli personelin kurum ici atamalarinin ve sézlesmeli
personelin ilk defa atanmasina dair iglemler disinda kalan atama islemlerinin 2003/42 Sayili
genelge kapsamindan ¢ikarildigi; daha sonra 9.6.2004 giinlii, 25487 Sayili Resmi Gazete 'de
vayimlanan 2004/18 Sayili genelgeyle de davaya konu genelgenin yiiriirliikten kaldirildig
anlasiimaktadwr.” Mahkemenin gerekcesine aldig1 Anayasa hitkmii (madde 112) basbakanin
bakanlar ve bakanliklarla olan iliskilerini diizenlemekte olup bu noktada ayr1 bir tiizelkisiligi
olan kamu kurumlarinin madde hiikiimleriyle bir iligkisi yoktur. Mahkemenin dayanak
gosterdigi Kanun hiikiimlerine bakildigindaysa, bu madde hiikiimlerinden biitiin atamalarin
merkezi idarenin yetkisine birakilabilecegi seklinde bir anlam ¢ikarilamaz. Zira atama yetkisi
kanuni dayanak gerektiren bir yetki olup ayni zamanda kanunda agikca diizenlenmelidir.
Kaldi ki idare hukukunda yetkinin dar yorumlanmasi bilinen bir ilkedir. Mahkemenin gerekge
olarak belirttigi “Genelge, tiim kamu kurum ve kuruluslarini kapsamina aldigindan, ozellikle
bir kurumun yetkisine birakilmis bir konuya miidahale anlamini da tasimamaktadir. Kaldi
ki, iptali istenen Genelgeyle, kamu hizmetlerinde aksamaya yer verilmemesi igin ivedi ve
zorunlu hallerde yapilacak atamalarin durdurulmadigi ve bu atamalar igin Basbakanliktan
izin almmast kosulunun ongériildiigii gozlenmektedir” seklindeki ifade de Genelgenin
hukuka uygun kabul edilmesini saglamaz. Zira Genelgenin istisna éngdrmeden, biitiin kamu
kurum ve kuruluslarini kapsamina almasi veya bazi atamalar i¢in Bagbakanliktan izin alma
sart1 getirmesi, atama yetkisinin kanuna dayanmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.
D5D: 27.02.2006, E. 2003/5124, K. 2006/752, kazanei, ET. 17.01.2016.
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lizerinde... ..... kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.” Yani idari vesayet aslinda, merkezi idarenin mahalli
idareler lizerinde sahip oldugu bir yetkidir. Bununla birlikte Anayasa’nin
123. maddesi uyarinca idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olup devlet
tiizelkisiliginden ayri bir tiizelkisiligi olan kamu kurumlarmin bu biitiinden
kopuk oldugu diistiniilemez'*®. Merkezi idarenin kamu kurumlari {izerinde
sahip oldugu yetki, Anayasa hiikmii uyarinca idari vesayet olarak ifade
edilemese de idari vesayet benzeri bir yetkidir. Bu yetkinin de idari vesayet
yetkisindeki sinirlamalara tabi oldugu sdylenebilir.

Vesayet yetkisi, kanuna dayanir ve kanunla sinirlidir. Vesayet makami
vesayet yetkisini ancak kanunda acik¢a belirtilmis olan alanlarda ve yine
kanunun ¢izdigi sinirlar i¢in kullanabilir. Bu noktada vesayet makaminin kim
oldugu da kanunla belirlenir'®. Yerinden yonetim kuruluslarinin personeli
tizerinde de vesayet yetkisinin kullanilmasi miimkiin olup kamu gérevlilerinin;
kadrolarmin verilmesi'®!, tayinlerinin yapilmasi, tasdiki, terfi, izin, isten el
¢ektirme, disiplin kovusturmasi gibi 6zliik islerine ait konularda ve vazifeden
azil konusunda merkezi idareye yetki verilebilir'®>. Ancak bunun i¢in kanunla
acikca yetkilendirilmis olmak gerekir. Kanunda merkezi idareye verilmis
acik bir yetki yoksa her kamu tiizel kisisinin, kendine has bir personele sahip
oldugunun ve kendi adina personel istihdam edebileceginin kabulii gerekir'®.
Bu ciimleden olmak tizere'®* “Kamu kurumlari ayri bir tiizel kisilige sahip
olarak, kendilerine has bir personel ¢alistirirlar. Bu personelin alimi, islerine
son verilmesi vb. bakimlardan, kamu kurumunu kuran kamu idaresi (devlet
veya mahalli idareler) degil, dogrudan kamu kurumu yetkilidir. Ornegin
devlet tarafindan kurulmusg tiniversitenin personeli iiniversite tarafindan ige

139 Giinday’a gore merkezi idareye mahalli idareler iizerinde vesayet yetkisi taninmisken bu
kuruluslara oranla 6zerklikleri smirli olan kamu kurumlarina karsit bu yetki evleviyetle
kabulii gerekir. Yine miiellife gére anayasada diizenlenmis olan idarenin biitiinliigi ilkesi
karsisinda kamu kurumlarini bu denetim kapsaminin digina ¢ikarmak imkansizdir. Giinday:
s. 85.

190 Arslan Siileyman: Tiirkiye’de Ve Ingiltere’de Merkezi Idarenin Mahalli idareler Uzerindeki
Denetimi, Kalite Matbaasi, Ankara 1978, s. 61.

168 DMK madde 33 uyarinca “I/ 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birliklerin
kadrolart yetkili organlarica hazirlanarak Igisleri Bakanlhiginin onayr ile tamamlanir.”

192 Erdogan Sedat: “Belediyeler Uzerindeki Idari Vesayet Yetkileri”, TBD Yayim, Ankara 1972,
s. 204’den naklen, Arslan: s. 71. Giinday’a gore de kamu kurumlarinda calisan personelin
secilmesi, atanmasi, atamalarinin onaylanmasi ve gorevlerine son verilmesi konusunda mer-
kezi idareye kanunla yetki verilebilir. Giinday: s. 89.

163 Gozler: s. 157, (kitap).
164 Gozler: s. 471 vd, (kitap).
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almr ve tiniversite tarafindan igine son verilir. Kamu kurumunun personeli
de kendine has bir statiiye tabidir. Stiphesiz bu statii devlet memurlugu genel
Statiistine gondermeyle diizenlenmis de olabilir.”

Inceleme konusu genelgelere iliskin son olarak su sdylenebilir: 2015/9
ve 2015/13 sayili Genelgeler yayinlandiklar1 tarihten kisa bir siire sonra
yirirlikten kaldirilmistir. Genelgelerle diizenlenen konularda kanuni bir
diizenleme yapilmamis oldugu gbéz Oniinde bulunduruldugunda, bunlarin
kaldirilma gerekgeleri hukuka aykiri olduklarinin anlagilmasi midir; yoksa
bagka bir neden mi etkili olmustur? Bu soru cevapsiz kalmaistir.

-KAYNAKCA-

Agar Sefik Can: Idari Hiyerarsi Kudreti, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul
1970.

Akbulut Emre: Tiirk Idare Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi, Beta
Yaynlari, istanbul 2013.

Akger Giiney: Devlet Memurlarmin Naklen Atanmasinda Idarenin
Takdir Yetkisi Ve Bu Yetkinin Yargisal Denetimi, Gaziosmanpasa Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Kamu Yo6netimi
Bolumi Yiiksek Lisans Tezi, 2011.

Akgiiner Tayfun: Kamu Personel Yonetimi, DER Yayinlari, Altinct
Basim, Istanbul 2014.

Aktan Tahir: Kamu Idaresi, Genisletilmis 2. Basim, 1989.

Akyllmaz Bahtiyar — Sezginer Murat — Kaya Cemil: Tiirk Idare
Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayincilik, 2015.

Arslan Siileyman: Tiirkiye’de Ve Ingiltere’”de Merkezi Idarenin
Mabhalli idareler Uzerindeki Denetimi, Kalite Matbaasi, Ankara 1978.

Atay Ender Ethem: Idare Hukuku, 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara
2014.

Atay Sanl Yeliz: Tiirk idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici Islemler, 1.
Baski, TODAIE, Ankara 2011.

Aytiirk Nihat: “Yonetimde Yetki Devri Ve Imza Yetkileri”, AID, Y.

560 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XX, Y. 2016, Sa. 2



Cinar Can EVREN

2000, C. 33, S. 1.

Bayburtlu Arif: Devlet Memurlarmin Naklen Atanmalarinda idarenin
Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Siyaset Bilimi Ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, 2011.

Coskun Sabri: “Kamu Personeli Mevzuatimin Uygulanmasindan
Dogan Yénetsel Yargt Uyusmazliklar:”, AID, Y. 1988, C. 21, S. 1.

Colak Nusret Ilker: “Kamu Gérevlilerinin Naklen Atanma Kriterleri”,
AUEFD, Y. 2005, C. IX, S. 1-2.

Devlet Memurlar1 El Kitabi, Gozden Gegirilmis Ugiincii Baski,
TODAIE, Yayin No. 219, Ankara 1987.

Duran Liitfi: “Idare Alammin Diizenlenmesinde Tesrii Ve Tanzimi
Tasarruflarin Sumirlart”, TUHFM, Y. 1964, C. XXX, S. 3-4.

Em Ali: Kanunlarin Ve Idari Diizenleyici Tasarruflarin Yapim Teknigi,
4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2003.

Gournay Bernard: Yonetim Bilimine Giris, TODAIE Yay No. 122,
Cev. Ihsan Kuntbay, Ankara 1971.

Gozler Kemal: “5018 Ve 6085 Sayili Kanunlarda Bazi Idare Hukuku
Terimlerinin Yanhs Kullanimi Uzerine”, AUHFD, Y. 2011, C. 60, S. 4 2011.

Gozler Kemal: Idare Hukuku, Cilt I, 1. Baski, Bursa 2003, (kitap).
Giinday Metin: Idare Hukuku, Imaj Yaymevi, 10. Bask1, Ankara 2011.

Giines Turan: Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici
Islemleri, AUSBF Yayinlar1, No:191 - 173, Ankara 1965.

Giiran Sait: “Idari Liizum Sebebiyle Memurun Tahvili Ve Miistafi
Addi”, TUHFM, Y. 1963, C. 29, S. 1-2.

Giiran Sait: “Yeni Bir Bulus: Askidaki Memur”’, THID, Y. 1980, C. 1,
S. 1, (askidaki memur).

Giiran Sait: “Yer Degistirme Islemlerinin Maliyeti”, THID, Y. 1980, S.
2, (yer degistirme).

Kamu Yonetimi Sozliigii, Editor: Seriye Sezen, 2. Baski, TODAIE,
Yaym No. 342, Ankara 2008.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XX, Y. 2016, Sa. 2 561



Basbakanligin Kamu Personel Islemlerine Iliskin Son Genelgelerinin...

Karaer Tacettin: “Kalkinma Planlar: Ve Idari Reform”, AID, Y. 1991,
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Bagbakanlhktan:

Konu : Personel Iglemleri

GENELGE
2015/9

Tum kamu kurum ve | larinda {Cumhurbaskanhg: Genel ipi, Turkiye Boylk
Millet Meclisi idari Tegkilan, Anayasa Mahkemesi, hikim ve savci adaylarinin atanmalari y8niinden
ilgisine gére Adalet Bakanhifh veya Hikim ve Savoiler Yiksek Kuruly, Sayistay Baskanligs, Kamu
Denetgilii Kurumu, Milli Istihnbarar Teskilat, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlanin kurduklan
birlik, milessese ve isletmeler harig);

- Kamu Personel Segme Sinavi glarina gore merkezi yerlesti da yapilacak
atamalar,
-T:pl.n Uzmanlik Egmmn Girig Smm ve Dis Hekimligi Uzmanhk Egitimi Giris Sinavi
hak § " 1,
- Dogent ve professr kadrol yepilacal |
- 657 sayili Kanunun 53 Gnct maddesi h giren engelli lan,
- 4857 sayih I3 K 30 uncu maddesi b giren eski hukimld atamalan,

- 3359 sayih Saghik Hizmetleri Temel Kanununun ek | inci ve ek 6 ner maddeleri kapsamina
giren atamalar,
- 926 sayih Tark Silahlh Kuwuler] Personel Kanunu kapsaminda veya diger ilgili mevzuata
goire yapilacak askeri p
4046 saylll Ozellestirme Uygulamalnn Hakkinda Kanunun 22 nci maddesi uyannca
yapilacak atamalar,
-Deviet bursiusu ollmk )-un digina  gbnderilen  Hgrencilerin - akademik itimlerini
- Zorunlu yer dcjl;tlrrn eye l.ubl atamalar,
- B3 durumu ve nedeniyle yepilacak naklen
- Vatani gbrevierini yapmak zere gdrevlerinden aynlip terhislerini miiteakip tekrar eski
gbrevlerine d¥nmek isteyenler ile & iz izin bitimi yapilacak atamalar,
- Milkieseben yapilacak derece terfileri ve girevde yilkselme sinavi d: pilacal
atamalar,
- Yargi kararlarinin uyg
- 3713 sayili Terdrle Miicadele Kmummun Ek | inci maddesi ile 2828 sayili Sosyal
Hizmetier K Ek | inci maddesi kap giren
- Bakanlar Kurulu karar veya milsterek kararla yar
- Miifettiy raporu veya soruglumma sonucu yapilmast gereken atamalar,
298 sayili Segimlerin Temel HOkOmleri ve Segmen Kotikleri Hakkinda Kanunun ek 7.

deniyl 1 1,

ren
iunc a!mlks::mr: her statideki personelin gorev \'e unvan degigikligi niteliginde olanlar
dahil naklen veya agiktan I lkmc: bir tali ad d
Ancak kamu hi lerinds v il i lml::iyl.l ivedi ve zorunlu
hallerde yukanida belirtilen istisnalar dizinda yapilacak igin Iiktan izin al L
Ayrica; bu kurum ve kuruluglarda daire bagkam, esiti ve Gistii bog hdmllra v:kﬁl:t yumtme
ve tedvir dihil tim goreviendirmeler ile liyesi olunan ulusl glar ve gereR
katilimin zorunlu oldugu toplantilar harig tim yundig gegici gére irmelerde Bagbakanliktan izin

alinacaktir.
Bilgilerini ve geregini rica cderim.

Ahmet DAVUTOGLU
Bagbakan
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Bashakan|ikian
Koni : Mersoned glemlen
20155

Tem hares Lo ve kungluglerads (Cumbubaghunhis Geasl Sekreseslipl, Torkiye BOyOk
Milket Meclai hﬁTmu.,m,ummmn g savil adaylsnmn alsnmalen G
Hgisine glre Adalet Balaeli: veys Hilim ve Sevcilar Yilack Kondy, Seprplay Bagionlifs, Kamu
Deenegiligi Kumemo, Milii Istibhamid Teghilaty, i trel idareler ve beladiveler ile bunlane kurdukisn
birlik, miessese ve iglermeler harigh

- Kamu Perconel Se¢me Ssarn sonuglanna goce merkeri ooyt da yagl
mlmmal

« Tipta Usmanhk Egitimi I.'.'ii.rl} S ve D5 Hekimligh Usnialik Egaimi Girg Sinavi
sonucunda hak & L ar,

Dﬁmhlpcbﬁﬂbr' drarl lacal il

ﬁ?muu_s:mmmwmn-mm

- 4BST saydi By K Munce madd girrn e3ki bUkim| atamalan,

- 335 sayeh Sk Hizmetier) Temel Kanununun ek | i ve ek & ncs maddeleri kapmaming
giren saamalar,

= 826 gEwili TOrk Sikshls Kwvverlesl Personel Keromo kapssmmda vays diger fgili meveusts
kacak ssker | |

e .mu,u.'mwmlmmxmnmimmm
i lacak psamalar,
dkvie bumbmu olamk yei dgine phederikn  Ofoncilerin akademik egicimbering
lasmarm lamadanns mibeskip sasmalin,
= Porunly yer defigtirmeye cobd ainmale,
- [Ey duramu ve mazeret nedenivle ytpilacak nakles smmalar,
- Vaiank garevlermi yapmak trere gorevhrimden gynbp iehislesinl miseakip whoar eshi
poeevlering dhnmek iveyenler ile Gcretalx inin bitimb yapilacak stamalsr,
- MiDkteseben yapiacak derece berfileri we gorewvde yOksclme wnevi sonucunda yapliak
atamalar,
« Yarg: kararlaninin pygelanreis sedeniyle yapilscak ssealar,
< ¥T13 amyals Terdebe Micsdele Kanununun Ek U inci maddes ile 2928 sapelr Sooyal
Himmctlor Kagununun Ek | gsi maddeis kapiamess gees siamalar,
» Bakanlzr Kurujw karan veya milgersk kararla yapsacak ammalar,
+ Mttty mapons veys sonepunms soocs yapimas: gereken stamalar,
- 108 syl Segimberin Temsel Hikomberl ve Seqmen Kirdlderi Hakkmda Kanonen ok 7
maddesi kagiaming giren atamalar,
hans almak Gssre her immdcki pemworelsn girey ve envan dediyikiipi micliginde olantar
dade] naklen veya spikisn atarmalan, ke bir ealimets kader dardurulmenyur.
mem;immmmmyh Ivedi we momnkd
hallends yuksrds Belinilen inisnalss doenda y sk lar igien Bagbakaaliknaa ins alnacaicte,
Aymca; by kurum ve h.rmludtﬂlhl'l b gk, lﬂuﬂ“bﬂ hdmhhﬂlhuiim
v wedvir didal sl plveviendirmeler ile dyesi olunan ub
Iatilmmin soruniu chdaju woplantler barig 10m yendi: gegi :ﬁﬂhndmm mﬂlm ada
skmacalie,
Billgilerini we goregin s ederim

Ahmet DAVUTOGLLU
Bagbakan
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il T.C.
BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel Mudirligi

Say  :690471265-010-06/ 1 14 81 17 Bl 2015
Konu :2015/9 sayilh Bagbakanlik Genelgesi

DAGITIM YERLERINE

Bilindigi tizere, 31/08/2015 tarihli ve 29461 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Personel
Islemleri” konulu 2015/9 sayil Bagbakanlik Genelgesinde belirtilen istisnalar disinda her statiideki
personelin gérev ve unvan degisikligi niteliginde olanlar dahil naklen veya agiktan atamalarinin
ikinci bir talimata kadar durdurulmasi ancak ivedi ve zorunlu hallerde Bagbakanliktan izin alinarak
atama yapilabilmesi hiikme baglanmistir. Bu gergevede asafida belirtilen personel islemlerine izin
verilmigtir.

1. 4857 say1h Is Kanununun 30 uncu maddesi kapsamina giren engelli is¢i alimlan,

2. Eleman temininde giiglilk ¢ekilen yerlerde ve hizmet dallannda saglik hizmetlerinin
etkili ve verimli bir sekilde yiiriititlebilmesini temin etmek {izere 4924 sayih Kanun gergevesinde
yapilan atamalar,

3. Ilgili mevzuaunda “Devlet hizmeti yitkimliiliigi” veya “mecburi hizmet” adi altinda
yapilan atamalar,

4. Meslege, tzel yansma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinarak ilgili mevzuatinda
belirtilen yardimeilik, stajyerlik gibi yeterlik siiregleri sonucunda yapilan atamalar,

5. 657 sayili Kanunun 73 fincii maddesi ve ilgili mevzuat uyannca kargilikl olarak yer
degistirme suretiyle yapilan atamalar,

6. “Egitim durumu” ve “engellilik” nedeniyle yapilacak kurum igi ve kurum digi naklen
atamalar,

7.2009/12 sayili Bagbakanlik Genelgesinin 1 inci maddesi uyannca, gérev mahalli diginda
bir ortabgretim kurumunu merkezi sinavla kazanmis gocugu bulunan veya engelli bir yakimnin
tizel egitim ihtiyaci olan personelin atamalan, .

8. Aday memurlann asli memurluga atanmasi, Gfrenim nedeniyle intibak degigikligi,
hizmet degerlendirmesine baggh ilave derece veya kademe uygulamas: gibi ilgili mevzuatina gbre
yapilmas: gereken atamalar,

9. 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanununun ilgili hiikiimlerine g&re siireli atanan 8gretim
elemanlannin (yardimer dogent, Gfretim gorevlisi, aragtirma gorevlisi, okutman ve uzman)
yeniden atanmalan,

10. Universitelerde proje siiresi ve biitgesi ile simirli olmak iizere gahgtinlacak personel.

Ancak il miidiiri ve daire baskam, esiti ve istil idari kadrolarda bulunanlarin bagka bir
birimde veya yerde 10 is giniini agan gorevlendirilmeleri ile bu dolu kadroya yapilacak
gorevlendirmeler i¢in Bagbakanliktan izin alimacaktir.

Ote yandan, uygulamada birligin saglanmasi ve tereddiitlerin giderilmesi amaciyla
asapidaki agiklamalarin yapilmasi ihtiyact hésil olmugtur:

1. “KPSS sonuglarina giire merkezi yerlestirme sonucunda yapilacak atamalar” kapsamina
sadece OSYM tarafindan alinan tercihlere gére yapilan merkezi yerlestirmeler girmektedir.

2. Asafda belirtilen hususlar Genelge kapsami digindadar:
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566

o= T.C.
BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel MOdorld g

Sy :69471265-010-00 1 (14 81 17 il 20
Konu 20159 sayih Baghakanlik Genelgesi

DAGITIM YERLERINE

Bilindigi tzere, 31708/2015 tarihli ve 29461 sayil Resmi Gazetede yayimlanan “Personel
Islemleri” konulu 20159 sayili Basbakanlik Genelgesinde belinilen istisnalar digimda her starildeki
personelin girev ve unvan defiigikligi niteliginde olanlar dihil naklen veya agikian atamalanmn
ikinci bir talimata kadar durdurulmas: ancak ivedi ve zorunlu hallerde Bagbakanhktan izin alinarak
atama yapilabilmesi hitkme bafilanmistir. Bu gergeveds rsafida belirtilen personel islemlenine izin
verilmistir,

1. 4857 sayihi |5 Kanununun 30 uncu maddesi kapsamina giren engelli iggi alimlan,

2. Eleman temininde giiglok gekilen yerlerde ve hizmet dallannda saglik hizmetlerinin
etkili ve verimli bir sekilde yviirdtlebilmesini temin etmek Qzere 4924 sayili Kanun gergevesinde
vapulan atamalar,

3. lgili mevzuatinda “Deviel hizmeti yikim!OlGgd" veya “mecburi hizmet” adi altinda
yapulan atamalar,

4, Meslege, tizel yangma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinarak ilgili mevzuatinda
belirtilen yardimeilik, stajverlik gibi yeterlik stregleri sonucunda yaplan atamalar,

5. 657 sayili Kanunun 73 dncll maddesi ve ilgili meveuat uyannea kargilikh olarak yer
degigtirme suretiyle yapilan atamalar,

6. “Egitim duramu™ ve “engellilik” nedeniyle yapilacak kurum igi ve kurum dipn nakicn
atamalar,

7. 200912 say:li Bagbakanlik Genelgesinin | inci maddesi uyannea, girev mahalli disinda
bir ortatigretim kurumuny merkezi sinavla kazanmus gocugu bulunan veya engelli bir yakimnin
Gzel efitim ihtiyac: olan personelin atamalan,

8. Aday memurlann asli memurluga atanmasi, Bfrenim nedeniyle intibak defigikligi,
hizmet defierlendinmesine bagh ilave derece veya kademe uygulamas: gibi ilgili mevzuatina gore
vapilmasi gereken atamalar,

9, 2547 sayili Yiiksek Ofretim Kanununun ilgili hikimlerine ghre sireli atanan Ggretim
elemanlannm (yardimes dogent, Ofretim gOrevlisi, aragtrma gbrevlisi, okutman ve woman)
weniden atanmalar,

10. Universitelerde proje siiresi ve biitgesi ile simrh olmak {izere qahgtinlacak personel.

Ancak il mOdirdl ve daire baskani, esiti ve distl idari kadrolarda bulunanlann baghka bir
birimde veya yerde 10 is gininG agan géreviendirilmeleri ile bu dolu kadroya yapilacak
gareviendirmeler igin Bashakanliktan izin alnacaktr.

e yandan, uygulamada birligin saflanmasi ve teredditlerin giderilmesi amaciyla
asafidaki spklamalarin yapimas: ihtivac: hisil olmugtur:

1. “KP5S sonuglanina gire merkezi yerlestirme sonueunda yapilacak atamalar” kapsaminn
sadece (5¥YM tarafindan alinan rercihlere giire vapilan merkezi yerlegtimneler girmektedie,

2. Asagnda belitilen hususlar Genelge kapsamu digindadur:
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' T2
BASBAKANLIK
Persone] ve Prensipler Genel Miidiirligi

Say1  :69471265-010-06/ 1 0 4 81 17 Biliil 205
Konu : 2015/9 saylh Bagbakanhk Genelgesi

a) 657 sayili Kanunun ck 8 inci maddesine giire veya diger kanun hiikiimleri uyarninca
vapilacak (idari kadrolara yapiacak goreviendirmeler harig) kurumlar arasi  gegici
goreviendirmeler,

b) Yillik izin, mazeret izni, hastalik ve refakat izni, ayliksiz izin nedenleriyle gegici
clarak aynlanlann yerlerine yamlacak vekil atamalan,

¢) Genelge kapsammunda sayilan kurumlardan kapsam digi tutulan kurumlara yapuacak her
tiirlii atamalar ile gérevlendirmeler.

Bilgilerinizi ve gerefini rica ederim.

Kemal MADEN
Bagbakan a.
Miistesar
Dafiitam:
Baghakan Yrd.larna
{ligili Kuruluglara Bagbakan Yardumethiklannca)
Bakanbhklara (llgili Kuruluglara Bakanliklarca)
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sckreterlifine
Bagbakanlik 1gili Kuruluslanna
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum/Kurul Bagkanhilanna
Bagbakanlhik Merkez Tegkilatina
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- T.C.
BASBAKANLIK
Persone] ve Preasipler Genel Mudtnagd

Say1 6947126500006/ 1 0 4 8 1 17 Exlild 2015
Konu : 20159 sayh Bagbakanlik Genelgesi

2) 657 sayih Kanunun ck 8 inci maddesine gore veyn difer kanun hilkiimlen uyannca
yaplacak (idari  kadrolara  yapilacak gireviendirmeler harig) kurumlar arasy  gegici
glreviendirmeler,

b) Yilhk izin, mazeret izni, hasialtk ve refakat izni, ayhksiz irin nedenleriyle gegici
olarak aynlanlann yerlerine yapilacak vekil atamalan,

¢) Genelge kapsaminda sayitan kurumlardan kap digt tutulan kuruminra yapilacak her
titrli atamalar ile géreviendirmeler.

Bilgilerinizi ve gere@ini nea ederim.

Kemal MADEN
Bagsbakan a.
Milstegar
Dagium:
Bashakan Yrd.lanna
(llgiti Kuruluglara Bagbakan Yardimethiklannca)
Bakanliklara (llgili Kuruluglars Bakanhklarca)
Milli Gilvenlik Kumulu Genel Sckrelerliine
Bagbakanlik fgili Kuruluglanna
Diizenleyici ve Denetleyici Kuum/Kuml Bagkanlhiklanna
Basbakanlik Merkez Teskilating
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GENELGE

Basbakanlhktan:
Konu : Personel [slemleri

2015/13
Kalkmma planiari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrullusunda kamu
p inin; hizmet kalitesini ve verimliligini yukseltmek, merkez-tagra, kurum ve kuruluglar ile bilgeler
arasinda dengeli dagil k, yoneum Jar hakkinda gerekli veri tat olugturmak iizere
sagidaki tedbirlerin uygun gi $

Tiim kamu kurum ve kuruluglar (Cumhurbaskanhgy, Turkiye Biyk Millet Meclisi Bagkanhis,
Yiiksck mahkemeler, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu, Yilksek Segim Kurulu, Sayistay Bagkanhi,
Kamu Denetgiligi Kurumu, Milli Istihbarat Tegkilati, il &zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklari birlik, milessese ve igletmeler ile 926 sayih Tork Silahh Kuvvetleri Personel Kanununa tabi
personel harig);

a) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 92°nci

b) Milgterek kararla atama gerektirmeyen;
1) Miistakil birim amiri ve iistii kadrolara yapacaf atamalarda,

gbre y

2) fl madtra ve daire bagkany, esiti ve Usti idari kadrolara kurumlar arasi nakil yoluyla yapacag:
atamalarda (vitksekogretim kurumlarinin kendi pacakl lar harig),

<) Smuf degistircrek kurumlar aras: nakil yoluyla yapacah atamalarda,
Bagbakanliktan izin alacaktir.

Bog kadrolara yapilacak vekilet, yiirtitme ve tedvir dahil tilm gérevlendirmeler agagida belirtilen
esaslara gore gerceklegtirilir:

a) Miisterek kararla atama gerekti bog kadrolara yapilacak vekilet, yliriitme ve tedvir dahil
tiim goreviendirmeler 3 ay1 gegemez, Bu gorevlendirmeler ivedilikle Bagbakanliga bildirilir. Bu siirenin
sonunda soz konusu gdrevlendirmeler bagka bir isleme gerek kalmaksizin sona erer. Ayni kadroya 3 aylhik

a

stirenin ¥ yeni girevlend lerde Bagbakanhktan izin alnr,

b) Yukarida belirtilen gdrevilendirmelerden 3 aydan fazla devam etmesi dngdriilenler igin siire
belirtilmek saruyla izin ktir,

¢) Misterck kararla atama gercktiren bog kadrolara bu Genelgenin yiirdrlige girdigi tarihten Gnee
yapilan vekalet, yliriitme ve tedvir déhil tim g lendi bu Genel yay dan itibaren 3 ay
iginde kaldnlir,

Genelge kapsamindaki kurumlardan, kapsam digt tutulan kurumlara yapiacak atamalar ile
gorevlendirmeler bu Genelge hitktimlerine tabi degildir.

Aynea kamu kurum ve kuruluglan (belediyeler ve il dzel idareleri harig); dogrudan ya da dolaylh
olarak pay sahibi oldufu veya ybnetim, denctim kurulu v.b. Oyeliklere atama veya aday gdsterme
yetkisine sahip oldugu (yurtdisi dahil) sirket, banka, tesebbts, tesekkill, kurulug, bagh ortaklik, istirak ve
igletmelerde kamu payma kargilik;

a) Bakanlar Kurulu karani veya misterek Kararla yapilan atamalar diginda; atanacak banka
meclisi, ySnetim kurulu, denetim kurulu ve tasfiye kurulu dyeleri igin atama islemleri baglatiimadan dnce,

b) Genel kurulda secilecek banka meclisi, ydnetim kurulu, denetim kurulu ve tasfiye kurulu
tiyeleri igin genel kurulca segilmek iizere Snermeden Gncee,

Bagbakanliktan izin alacaktr,

Kamu kurum ve kuruluglar, il mildiiril ve daire bagkani, esiti ve Usti) idari kadrolara iliskin

verileri (yonetim ve denetim kurullari dahil) alti aylik doénemlerde (1 Ocak-1 Temmuz tarihleri esas
alinarak) ekli 1 sayih forma uygun olarak Bagbakanhga gonderecektir.

Bu Genelge kapsamindaki izin yazilan; dizenleyici ve denetleyici kurumlarda, ilgili olduklar
bakanhga bilgi vermek suretiyle. Bagkanin, diger kurumlarda miinhasiran ilgili Bakanin imzastyla; bilgi
amagh yazilar ise kurum ve kuruluglarin st y icilerinin imzasiyla Bagbakanhga gonderi ir,

2015/9 sayili Bagbakanhk Genelgesi ylriirlitkten kaldirnlmigtir,

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Ahmet DAVUTOGLU
Bagbakan
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Ahme DAVLTTOALL
Haghakan

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XX, Y. 2016, Sa. 2



Cinar Can EVREN

Basbakanliktan:

Konu : Milli Giivenligi Tehdit Eden
Orgiit ve Yapilarla irtibath
Kamu Calisanlar Hakkinda

GE

2016/4

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti; iilkesi ve milleti ile bslinmez biitiinliigiinti, milli
glivenligini ve kamu diizenini tehdit eden, Devlet otoritesini zaafa ugratmay1 amaglayan, i¢ ve
dig giivenligi bozmaya galigan, vatandaglarimizin temel hak ve hiirriyetlerini yok etmeye
yonelik eylem ve saldinilarda bulunan terdr drgiitleri veya legal goriiniim altinda illegal faaliyet
yiriiten yapilarla miicadelesini hukuki zeminde etkin bir sekilde yiiriitmektedir.

Anayasal bir hakkin kullanimi sonucu kamu hizmetine giren ve Devlet adina millete
hizmetle ylikiimlil olan kamu ¢aliganlarinin (11 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglan
ile bunlanin kurduklan birlik, miessese ve igletmelerinde ¢aliganlar dahil) en 6nemli vasiflar,
diiriistlilk, tarafsizlik ve Anayasa ile kanunlara baghlikur.

Kamu cahganlarinin hizmet i¢i ve digindaki davramglanimn, resmi sifatlarnmn
gerektirdigi niteliklerle bagdagir olmasi zorunludur. Devletin ve iilkenin menfaatlerini
korumakla yikkiimlii olan kamu galisanlarinin; Anayasaya ve kanunlara sadakatle hareket
etmeleri, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine bagli kalarak, davramislanyla kendilerine duyulan
gliveni zedelememeleri gerekmektedir. Bu gergevede kamu ¢alisanlar, kanunlarin sug saydifn
eylemleri iglemek amaciyla kurulan 8rgit veya yapilarla higbir sekilde iliski igine giremez; bu
ybnde faaliyet gsteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya demege katilamaz
ya da bunlara yardim ve yataklik edemezler.

Kamu ¢alisanlar, ilgili mevzuatinda belirtilen esaslar gergevesinde yalmz hiyerargik
amirleri tarafindan verilen gorevieri yerine getirmekle yiikimlii olup bu gorevlerin ilgili
mevzuata gbre yiritilmesinden yalmz amirlerine kargt sorumludurlar. Amirler ise
maiyetlerinde galhisanlarin gorevlerini Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirip
getirmedigini takip ve kontrol etmekle yitkiimliidiirler.

Kamu hizmetine girme hakki da dahil olmak {izere, Anayasada yer alan haklardan
higbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle bdlinmez bitinligiini bozmay: ve insan haklarina
dayanan hukuk devletini ortadan kaldirmay: amaglayan faaliyetler bigiminde kullamlamaz.
Nitekim bu tiir faaliyetler, kanunlarda adli ve idari nitelikte yaptinm gerektiren fiiller olarak
diizenlenmigtir.

Bu itibarla;

-Terdr rgtleri veya legal griiniim altinda illegal faaliyet yiriiten yapilarla iliski kuran
veya eylem birligi igerisinde olan,

-Bu 6rgiit ve yapilanin emir ve talimatiyla hareket eden,

-Bu brgiit ve yapilara yardim eden,

-Kamu imkan ve kaynaklarini bu rgiit veya yapilari desteklemeye yonelik kullanan
veya kullandiran,

-Bu brgiit veya yapilarla miicadeleyi engelleyen,

-Bu brgiit veya yapilarin propagandasini yapan,

kamu galiganlar hakkinda ilgili mevzuat gergevesinde idari nitelikteki iglemler yetkili
amirler tarafindan ivedilikle yapilacaktir. Sug teskil eden fiiller ydniinden ise durum ivedilikle
adli mercilere bildirilecektir.

Yukarida belirtilen hususlar personel galigmasina dayali hizmet alimi ihalesiyle
istihdam edilen personel hakkinda da ilgili mevzuat gergevesinde titizlikle uygulanacaktir,

Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Ahmet DAVUTOGLU
Bagbakan
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Bazbakanishtan:

Kaonu = Wil Giivenligii Tetdit Eden
Chrgiat ve Yapatarls Imibath
Kaanie Calsanlar Hakkanda

" g

0064

Tarkiye Cumhuriveti Devieti; Glkest ve milbeti ile bolanmesz brnloging, mill

pvmhgmd_ ve ks dizenin tehidat eden, Deviet otoritesini zaafn ufratmayi amag bayan, ig ve
day glivenlifi bozmayn caligan, vatandaglanmizn temel hak ve hibmivetlerini yok etmeve
yonelik oylem ve saliinlarda bulunan teror drg@iteri veya legal gcinim altnda Hiegs] fanlivet
ylrdten yapilarla micadelesin hulouks reminde etkin bir pekilde ylirdtmekiedir,
. Ansysul bit hakbon kullanems sorucu kamu bizmetine giren ve Beviet sdna millste
hirmeile yﬂli;th'nln olan kamu galiganiannin (1 fzel idareleri, belediyeler ve bagl kuruduglar
ibe bunlann learduklan birlik, ma ve byh lerinde qaligaslar kil ca Snemli vasaflan,
dtemstitk, tsrafuizlik ve Araynis ile kananisra bagliliiar

_R_nnupl bizmet igi ve digndaki davranslennan, resmi sifailsnes
peocktindifl nicliklorle bagdenr olmaw  ronsludur. Devietin ve (fkenln menfaatlerin
kosumakls. yOkmll olan kamu galsjaslannin; Anaysmys ve kanunlers ssdakutle hancket
etmelen, tarafsadhik ve esitlik ikelorine bagh kalarnk, daveansylanyla keedilerine duyulan
glven| eedolememelen gerekmeknedin. Bus gerpeveds kamu caliganlan, kanunlann sug saydig
eylemleri iglemek amscsyla kurulan Grgdt veys yapalasls highie sekidde iligii ipine giremes; be
yiiede fmaliyel gosteren herhangi bir harekete, gnsplegmay Lasmaace
ﬂhhummmmm;'huuutdumdu

ilglli mevuatinda belinilen esaslar gengevesinde yalmiz hiverargik
ammizeri tarafindan venlen plhrevierl yering getinmekle yikimld olup by gheeviern slgili

levinde panlann gheoy] Ansynsa ve kanunlars wygun olarnk yevine i

getirmediging takip ve kontrol etmekle yikomitdorles. ik
A Kamu hizmetine ginme haicks dn dahil olmak Goere, Amsyasada yer alan baklanisn
highirl, Dovletin Olkesi ve milletivie baldnmes bisinlapind bommay ve |asas haklarna
dayenan hukuk devieting omsdas kaldsrmsyi layan fualiyetler bigiminde kullanlamnz.
Mitekim bu tlr faalivetler, knnunlards adli ve idari mibelikie yapliesm gerektiren fhiller olarak
dlirenlenniiyis

B iybaria;

= Terde rggilen veya legal goranim alisnda iicgal falives viirtten vagpidaria iligki kuran
veys eylem birligi icerisinde olan,
~Bu fgilt v yapulanm ensir ve talimatiyls hareker eden,

«Bru Brgit ve yapilara yanhim eden,
=Kamu imkan ve kaynaklanm bu degint veys yapalan dencklemeye yonelik kullanan

“Bu Orgon veyn yapelarla micadeleyl engelleyen,

By Bglt veys yapilann propagendasing yapan,

kamu galspanlan hakkmda ilgili meveuat gergevesinde idari nitelikeeki lember yeikili

amirles tarafindan ivedilikhe yapilacaktir. Sug tegkil eden fliller yoadnden ise dunum beedilikle
Yukanda belirtilen Pususler persope] galigmanna dayall hizmet alima ihalosivie

istihadamn edilen personel hakkinda da ibgill mevisan gerpevesinds ttizlikle aygulanscakisr,

Bilgiterind ve gecogini Snemie rica oderim

veys ki

Ahenet DAVUTOGLL
Haghakan
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