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OZET

Hukuk kurallarinca, kamu gorevlilerine, yiiriitmiis olduklar: bazi kamu gérevle-
rinin sonucu olarak 6zel sektérde meslek icra elde etme yetkisi veren yetki belgelerini
diger kisilere gore farkl kosullar altinda elde edebilme hakki verilebilmektedir. Farkl
kosullar icerisinde ise egitim, staj ve sinav gibi muafiyetler yer almaktadw: Bu tiir
uygulamalar hem toplum genelinde hem de o6zel olarak konu ile ilgili kisiler arasinda
ciddi tartismalar ortaya ¢ikarmakta, tartismalarin kaynagini ise uygulamalarin adil
olup olmadigi yoniindeki tezler olusturmaktadr. Bu ¢alismada, oncelikle Tiirk hukuk
sisteminde yer verilen bu tiir muafiyet uygulamalarinin genel olarak tespiti yoluna
gidilmigtir. Sonrasinda muafiyet uygulamalarint doguran nedenler arastirilmis ve tar-
tisilmig, son boliimde ise bu tiir uygulamalarin esitlik ilkesi, kanunilik ilkesi, ¢alisma
ozgiirliigii ve kamu yarart gibi hukuk kural ve ilkeleri ¢ercevesinde tahlili yapiimistir.

Anahtar Kelimeler: Muafiyet, esitlik ilkesi, kanunilik ilkesi, kamu yarari, ¢alis-
ma Ozglirliigii.

LEGALITY OF AUTHORIZATION DOCUMENTS OBTAINED
DIRECTLY THROUGH HOLDING SOME PUBLIC OFFICE POSITIONS

ABSTRACT

By legal rules, public officials might be entitled to obtain authorization docu-
ments that allow them to practice certain professions in the private sector as a result
of certain public duties they have undertaken, which creates a situation where they
get those documents under different circumstances comparing to other people. Those
different circumstances include some exemptions such as education, internship, and
exam. Such practices present serious debates in both the society as a whole and the
people concerned in particular. The source of the discussions is the thesis on whether
these practices are fair or not. In this study, first, such exemptions in the Turkish legal
system are determined in general. Next, the causes of exemption practices are investi-
gated and discussed, and finally, in the last chapter such practices are analyzed within
the framework of some law principles such as equality principle, legality principle,
freedom of work and public interest.
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GIRIS

Bir¢ok hukuk sisteminde kamu gorevlileri, yiirlitmekte olduklari hiz-
metin kamu hizmeti niteligi tagimas1 nedeniyle diger ¢alisanlardan farkl bir
hukuki statiiye konulmaktadir. Kamu gorevlileri, bu statii i¢erisinde diger ¢a-
lisanlardan farkli olarak bazi haklar edinebilmekte ve sorumluluklar yiiklen-
mektedir. Elde edilebilen haklardan birisi de bazi kamu gdrevlilerinin, yiiriit-
mekte olduklar1 kamu hizmetinin niteligi, yaptiklar is, edindikleri mesleki
unvanlar ve hizmet siireleri géz 6nlinde bulundurularak, serbest meslek ya-
pabilmelerine imkan taniyan sertifika ya da ruhsat gibi yetki belgelerini egi-
tim, staj ya da smav gibi zorunluluklardan muaf tutularak edinebilmeleridir.
Genellikle kamu gorevlileri, yiiriittiikkleri kamu gorevi stiresince edindikleri
yetki belgelerinin izin verdigi serbest meslekleri ayn1 zamanda yapamasalar
da kamu gorevinden ayrildiklart zaman, ellerinin altinda bu belgeler hazir bu-
lunmakta ve yeni islerini s6z konusu belgeler ile hemen kurabilmektedirler.

Bu uygulamanin hukuk sistemimizde karsimiza ¢ikardigi tartisma egi-
tim, staj ya da sinav gibi konularda diger kisilerden farkli olarak kamu go-
revlilerine taninan muafiyetlerdir. Diger kisilerin tabi oldugu sekilde anilan
muafiyetler taninmaksizin kamu gorevlilerinin de s6z konusu belgeleri edi-
nebilmeleri hususunda —kamu gorevi ile serbest meslek icrasinin ayni anda
ylriitiilmemesi kaydiyla- genellikle hukuki bir sorun karsimiza ¢ikmamakta-
dir. Tabi hukuki bir sorun derken, bu uygulamanin tamamen sorunlu oldugu-
nu ifade etmiyoruz. Sadece bu uygulama bazi hukuksal sorunlari beraberinde
getirmektedir. Calismanin amaci s6z konusu uygulamanin bazi 6rnekleriyle
birlikte ortaya konulmasi, ortaya ¢ikan hukuksal sorunlarin tespiti ve deger-
lendirilmesi ve olmasi gereken hukuk bakimidan uygulamanin ne yonde ge-
listirilmesi gerektigi hususunda fikir tiretmektir.

Calismamizda her bir muafiyet yoniinden 6zel degerlendirmeler yapmak
yerine, bu muafiyetler ana hatlari ile tek tek ortaya konulduktan ve siniflandi-
rildiktan sonra genele yonelik degerlendirmeler yapmak seklinde bir yontem
izlenmistir. Clinki her bir muafiyet bakimindan yapilacak degerlendirmeler,
ayn1 hukuk ilke ve kurallar1 ¢ercevesinde (esitlik ve kanunilik ilkesi gibi) ele
alinmaktadir. Ayrica muafiyetlere genel bir bakis acisiyla yaklagmak ve de-
gerlendirmeleri buna gore yapmak, esitlik ilkesinin gozetimi ve adil bir uygu-
lamanin yakalanabilmesi i¢in zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tekil
diizeyde yapilan degerlendirmeler bazen genele uygulandiginda ayni sonug-
lar1 vermemektedir.
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Bahsi gegen muafiyetler sadece deviet memurlarma degil, hakim-savci
ve ogretim tiyesi gibi kamu gorevlilerine de taninabilmektedir. Bu nedenle
caligsma boyunca deviet memuru kavrami yerine kamu gorevlileri deyimi kul-
lanilmustir.

I. TANINAN MUAFIYETLERIN GENEL GORUNUMU

Hukuk sistemimizde bazi kamu gorevlilerinin sertifika ve ruhsat gibi
yetki belgelerini muafiyet taninarak elde edebilmelerine yonelik bircok dii-
zenleme vardir. S6z konusu diizenlemelerin eksiksiz olarak bir liste halinde
ortaya konulmasimin gii¢liigiinden dolay1 burada tespit edilebilen belli basl
bazi hukuksal diizenlemeler ele alinmig ve bunlar iizerinden degerlendirme-
ler yapilmistir. Avukatlik ruhsatnamesi, is giivenligi uzmanligt belgesi, enerji
yoneticisi sertifikasi, gemi acentesi yetkilisi ve gemi acentesi personeli yetki
belgesi, serbest muhasebeci mali miigsavirlik ve yeminli mali miisavirlik ruh-
sat1, giimriik miisavir yardimciligr ve giimriik miisavirligi izin belgeleri s6z
konusu diizenlemelere konu olan yetki belgelerinden bazilaridir. Niteligine
uygun diistiigii 6l¢iide s6z konusu belgeler hakkinda yapilan degerlendirmele-
rin burada ele alinmayan ¢evre gorevlisi belgesi, yurt i¢i miiteahhitlik karnesi
ve plan yapimi yeterlilik belgesi gibi diger belgeler bakimindan da gegerli
olacagi gozden kagirtlmamalidir.

Elde edilebilme sartlar1 bakimindan bazi kamu gorevlilerine muafiyet
tanman yetki belgelerinden ele aldigimiz ilk belge avukatltk ruhsatnamesi-
dir. Normal kosullar altinda avukatlik ruhsatnamesinin elde edilebilmesi i¢in
avukat adaylarmin, avukatliga kabul sartlarindan olan avukatlik stajmi ta-
mamlayarak staj bitim belgesi almis bulunmasi gerekirken (7736 s. Avukatlik
Kanunu, md. 3/1, ¢) adli, idari ve askeri yargi hakimlik ve savciliklarinda,
Anayasa Mahkemesi raportdrliiklerinde, Danistay liyeliklerinde, {iniversiteye
bagl fakiiltelerin hukuk bilimi dersleri dalinda profesorliik, dogentlik, yar-
dimc1 dogentlik gorevlerinde dort yil, kamu kurum ve kuruluslarinin hukuk
miisavirligi gérevinde on yil siire ile hizmet etmis olanlarda avukatlik staji-
n1 tamamlayarak staj bitim belgesi almis bulunma sarti aranmamaktadir (md.
4/1)". Benzer sekilde Tiirk vatandaslar1 ve Tiirk uyruguna kabul olunanlardan

1 02.05.2001 tarihli ve 4667 sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 3. maddesi ile 1136 sayili Avukathk Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle
avukatliga kabul sartlar1 arasma “Avukatlik sinavimi basarmis olmak” sart1 da eklenmisti.
S6z konusu sart, 3. maddede sonradan 2006 yilinda yapilan bir degisiklikle yiirtirliikten
kaldirilmistir.  Fakat avukatlik smav sarti yiriirliikkte kalmis olsaydi, bu sart da hakim,
savcel, hukuk alanindaki profesor, dogent, yardimer dogent ve hukuk miisavirleri yoniinden
muafiyetler arasinda kabul edilecekti.
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yabanci hukuk fakiiltelerinden mezun olup da geldikleri yerde dort yil siireyle
mahkemelerin her derecesinde hakimlik, savecilik veya avukatlik yapmis ve
avukathigr meslek edinmis bulunanlarda, Tiirk hukuk fakiilteleri programla-
rina gore noksan kalan derslerden usuliine uygun olarak yapilan sinavlarda
basar1 gostermis ve ayrica Tirkee’yi iyi bilir olduklari da bir sinavla anlagil-
mis olmak kaydiyla, avukatlik stajin1 tamamlayarak staj bitim belgesi almis
bulunma sart1 zorunluluk olarak 6ngorilmemistir (md. 4/2). Goriildiigii tizere
Avukatlik Kanunu’nda muafiyete iliskin yer verilen s6z konusu diizenleme-
ler ile hdkim, savci, hukuk alanindaki profesér, dogent, yardimci dogent ve
hukuk miigaviri unvanini haiz kamu gorevlilerine, sahip olduklari unvanlarla
dort ya da on yil gibi gorev yapmalart kaydiyla, avukatlik ruhsatnamesini elde
edebilmeleri icin sart olan avukatlik stajin1 tamamlayarak staj bitim belgesi
almig bulunma sart1 getirilmemistir>. Bu unvanlar1 haiz olmayan kamu go-

2 Hakim, savci, hukuk alanindaki profesor, dogent, yardimci dogent ve hukuk miisaviri

unvanini haiz iken avukatlik ruhsatnamesinin elde edilebilmesi ile avukatlik mesleginin
icrasinin  birbirinden farkli hususlar oldugu gozden kagirilmamalidir. Avukatlikla
birlesemeyen ve birlesebilen isler, Avukatlik Kanunu’nun 11. ve 12. maddelerinde ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir. Bu g¢ergevede her ne kadar hakim ve savcilar ile yardimci
dogent ve hukuk misavirlerine, Kanunun 4. maddesi ile avukatlik ruhsatnamesi elde
edebilme hakki taninmigsa da Kanunun 11. maddesi ile bunlarm ayni zamanda avukatlik
yapabilmeleri imkansiz kilimmistir. (Hakim ve savcilar zaten isin dogast geregi hakimlik
ve savcilik meslegi ile birlikte ayn1 zamanda avukatlik meslegini icra edemez.) Hukuk
alanindaki profesor ve dogentler bakimindan ise bu kurala bir istisna getirilmis ve s6z konusu
unvanlart haiz akademik personelin akademisyenlik meslegi ile birlikte ayn1 zamanda
avukatlik yapabilmelerine de imkan tanmmustir (md. 12/1, b). Diger taraftan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 36. maddesinde, 21.01.2010 tarihli ve 5947 sayili Universite ve
Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla (7am Giin Yasasi olarak bilinmektedir) yapilan degisiklikle, 6gretim elemanlarinin
iiniversitede sadece devamli statiide gorev yapacagina yonelik bir hikkiim ile yine 6gretim
elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklar
hari¢ olmak tizere, yliksekogretim kurumlarindan baska yerlerde {icretli veya licretsiz, resmi
veya 0zel bagka herhangi bir is géremeyecekleri, ek gérev alamayacaklari ve serbest meslek
icra edemeyeceklerine yonelik bir hilkkme yer verilmistir. S6z konusu hiikiimlerden ikincisi
Anayasa Mahkemesi tarafindan,

“Yasakoyucu,  yiiksekogretimin  Anayasa’da  belirtilen  ilkeler
dogrultusunda gelistirilmesi, bu baglamda saglik sorunlarimin ¢oziime
kavusturulmast i¢in ogretim elemanlarimin unvan ve statiilerine
uygun bazi smmirlamalar getiverek ¢alisma kosullarini belirleyebilir.
Ancak getirilen bu simirlamalar, iiniversitelerdeki bilim ozgiirliigii ve
bilimsel ozerkligin geregi olan her tirlii bilimsel faaliyeti engelleyici
nitelikte olamaz. Iptali istenen diizenleme ile iiniversitelerin bilim
verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime ve kallinmaya destek
olmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek gibi gérevierini yerine
getirmesinin engellendigi, ayrica, iiniversitelerde gorev yapan égretim
gorevlileri, okutmanlar, &6gretim yardimcilart ile akademik olarak
belirli bir yetkinlige sahip 6gretim iiyeleri arasinda herhangi bir ayrim
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revlileri ise avukatlik ruhsatnamesini elde edebilmek bakimindan sart olan
avukatlik stajin1 tamamlayarak staj bitim belgesi alma hakkina sahip olama-
yacaktir. Clinkii Avukatlik Kanunu’nun 16. maddesine gore avukatlik stajimin
yapilabilmesinde aranacak sartlardan birisi de avukatliga engel bir halin bu-
lunmamasidir. Kanuna gore avukatlik meslegiyle birlesemeyen bir isle ug-
ragsmak, avukatliga kabulde engel hallerden birisidir (md. 5/1, d). Kanunun
11. maddesine gore, aylik, iicret, giindelik veya kesenek gibi 6demeler kar-
siliginda goriilen higbir hizmet ve gorev, sigorta prodiktorliigi, tacirlik ve
esnaflik veya meslegin onuru ile bagdasmasi miimkiin olmayan her tiirli is
avukatlikla birlesemeyecegi i¢in, aylik ya da iicret karsiliginda goriilen kamu
gorevliligi de avukatlikla birlesemez. Dolayisiyla s6z konusu hiikiimler gere-

vapumaksizin mesai sonrasi iicretsiz de olsa resmi veya ozel herhangi
bir iy yapmalarimin yasaklandigi anlasiimaktadi: Bu  durumun
Anayasa 'min 130. maddesi ile bagdasmadig agiktir”

gerekcesiyle iptal edilmistir. AYMK, 16.07.2010, E. 2010/29, K: 2010/90, RG: 04.12.2010,
27775. Bukarar igin ayrica bkz. Nihan YANCI OZALP, “Yasa, Kanun Hiikmiinde Kararname
ve Mahkeme Kararlar: Isiginda Tam Giin Sorunsali”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XIX, S. 2, 2015, s. 264 vd. Mustafa S. OZBEK, “Avukatlikla Bagdasabilen
Akademik Unvanlar”, Ankara Barosu Dergisi, 2012/1, s. 39. Bu noktada hukuk alanindaki
profesor ve dogentlerin avukatlik meslegini icra edebilmeleri bakimindan s6z konusu
kanunlar arasinda bir ¢atisma olup olmadig1 hususu degerlendirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.
Bir goriis olarak, {iniversitede devamli statiide gorev yapilmasi kaydiyla mesai disinda
avukatlik mesleginin yapilabilecegi iddia edilerek s6z konusu hiikiimler arasinda bir ¢atigma
olmadigi ileri siiriilebilir. Bu yonde bkz. OZBEK, s. 39-40. Anilan Anayasa Mahkemesi
kararinda, her meslek tiiriinden 6gretim elemanlarmin tamamu i¢in bdyle bir sonuca varildigi
anlasilmaktadir. Danigtay da kararlarinda, devlete ait tiniversitelere bagl tip fakiiltelerinde
Ogretim tiiyesi sifatiyla ¢alisan doktorlar bakimindan ayni yonde sonuglara ulagmaktadir.
Bkz. DI5D., 22.01.2016, E. 2015/8510, K. 2016/204, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (Erisim Tarihi: 09.12.2016). Fakat
kanaatimizce avukatlik meslegi sadece mesai saatleri sonrasi yapilabilecek bir meslek
olmadigindan anilan hiikiimler arasinda ¢atismanin varligi kabul edilmelidir. Catigsmanin
varlig1 kabul edildiginde ise hukuk alanindaki profesor ve dogentlerin avukatlik meslegini
icra edebilmeleri bakimindan, Avukatlik Kanunu’nda yer alan hiikiim Yiksekogretim
Kanunu’nda yer alan hilkme gore 6zel nitelik tasidigi i¢in Avukatlik Kanunu hitkmiiniin
oncelikle uygulanmasi gerektigi sdylenebilir. Yiiksekogretim Kanunu’nda yer alan hiikiim
her ne kadar sonraki tarihli hiikiim olsa da hukuk alanindaki profesér ve dogentlerin
avukatlik yapabilmelerinin hukuk bilimi, avukatlik meslegi ve toplumsal gelisim agisindan
ortaya cikarabilecegi faydalar goz oniinde bulunduruldugunda, dnceki tarihli 6zel hitkkmiin
oncelikle uygulanmasi somut olaymn kosullarina daha uygun diismektedir. Fakat bununla
birlikte bu sonug, hukuk alanindaki profesér ve dogentlerin avukatlik meslegini icra
etmelerinden dolay1 hukuk bilimine, {iniversiteye ve 6grencilere karst olan sorumluluklarin
ortadan kaldirmamalidir. Bu konuda uygulamada ciddi sorunlarla karsilasildignr ve
avukatlik meslegi ile akademisyenlik mesleginin ayni anda yapilmasi hususuna iligkin
hukuki ve etik ilkelerin belirlenmesine yonelik bir aciliyet bulundugu hakkinda bkz. Aydin
GULAN, “dkademik Personelin Universite Disinda Mesleki Gelir Getirici Calismalarda
Bulunmasinin Mesrulugu Sorunu”, TUHFM, LXIX, S. 1-2, 2011, s. 41-42.
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gince diger kamu gorevlileri, gorevlerini yiiriitlirken bir taraftan da avukatlik
stajin1 yapamayacaktir. Bunlarin avukatlik stajin1 yapabilmeleri ve bdylece
avukathik ruhsatnamesini elde edebilmeleri, kamu goérevlerinin son bulmasi
halinde miimkiin olabilecektir®.

3

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken bir taraftan da kurumlarindan aldiklar
izin ile avukatlik stajin1 tamamlayarak staj bitim belgesi alma imkanmin Avukatlik
Kanunu’nun s6z konusu hiikiimleri ile engellenmesinin, Anayasa’nin ¢alisma 6zgiirligiine
iliskin hiikiimlerine aykirt oldugu kanaatindeyiz. Kamu gorevlilerinin avukatlik stajini
tamamlayarak staj bitim belgesini elde edebilmeleri, onlarin kamu gorevi ile birlikte ayni
zamanda avukatlik meslegini yapmalari anlamma gelmemektedir. Kamu gorevlilerinin
avukatlik meslegini yapabilmeleri i¢in gorevlerinin sona ermesi sarttir. Kamu gorevi siiresi
icerisinde avukatlik mesleginin yapilabilmesi sartlarinin karsilanmasi ise sadece kamu
gorevlilerini yeni bir meslege hazirlama anlamini tasir. Béyle bir hazirligin engellenmesinin
hem kamu gorevlileri hem de avukatlik mesleginin gelisimi bakimindan higbir faydasi
yoktur. Nitekim bu diisiinceden hareketle olsa gerek yeni Avukatlik Kanunu Taslagi’nda
kamu gorevlilerine, stajin gereklerini yerine getirmek ve staja iliskin zaman dilimlerinde
gorevlerini yapmak kaydryla kamu gorevini yiiriitirken ayni zamanda avukatlik stajini
yapma hakki da verilmistir.
Kanun taslagi i¢in bkz.
http://www.kgm.adalet.gov.tr/DUYURULAR/AVUKATLIK%20KANUNU%20
TASLA%CA4%9ELpdf, (Erisim Tarihi: 31.08.2016) Benzer sekilde 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nda her ne kadar kamu gorevlilerine kamu
gorevliligi ile birlikte ayni zamanda arabuluculuk yapma hakki tanmmamissa da
arabuluculuk egitimine ve Adalet Bakanligi’nca yapilan arabuluculuk yazili ve uygulamali
sinavina katilma hakki tanimarak, arabuluculuk siciline kaydolabilmek bakimindan gerekli
olan egitim ve simav sartlarin1 énceden karsilayabilme imkani saglanmistir. Diger taraftan
kamu gorevlilerinin gorevleri devam ederken avukatlik staji yapip yapamayacaklarina
iliskin olarak Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 2014 yilinda verdigi bir karari ile ilk
derece mahkemesinin karar gerekcesinde yer alan,

“... avukathik meslegi ile birlesmeyen bir iste ¢alismama sartinin

avukatlik meslegini icra edebilmek igin aranan bir kosul oldugu, aksi

bir diisiincenin kabuliiniin, avukatlik ruhsatnamesini aldiktan sonra

herhangi bir nedenle baro levhasindan kaydini sildirmek suretiyle

avukatlik mesleginden ayrilan ve baska bir iste ¢calismaya bagslayan

kigilerin  avukatltk ruhsatnamelerinin iptal edilmesi sonucunu

doguracagi, bununla birlikte avukatlik ruhsatnamesinin verilmesinin

memuriyetle birlikte avukatlik mesleginin icra edilebilecegi anlamina

gelmeyecegi anlasildigindan usuliine uygun olarak avukatlik stajin

tamamlayan ve staj bitim belgesi idarece de gegerli kabul edilen

ilgilinin baro levhasina yazilma kararmmi uygun bulan dava konusu

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim kurulu kararinda hukuka aykirilik

bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine...”
kismint onayarak memurlarin, memuriyet gorevini siirdiiriirken ayni zamanda avukatlik
stajin1 da tamamlaylp avukatlik ruhsatnamesini elde edebileceklerine hiikmetmistir.
DIDDK, 30.01.2014, E. 2010/3468, K. 2014/124, Damistay Dergisi, S. 137, 2014, s. 75-77.
Bu karar bazi internet sitelerinde hatali olarak, ayliksiz izindeki memurun avukatlik staji
yapabilecegi seklinde yorumlanmistir. Ornegin, bkz. http://www.barobirlik.org.tr/Detay.
aspx?ID=25388, (Erisim Tarihi: 09.12.2016). http://www.memurlar.net/haber/517215/,
(Erisim Tarihi: 09.12.2016). Halbuki mezkar karardan da anlasilacag: iizere, idari Dava
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Ele aldigimiz ikinci belge is giivenligi uzmanhig: belgesidir. Is giiven-
ligi uzmanhg, igverene is saghgi ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik
ve danismanlik yapmayi ifade etmekte, 6331 sayil Is Saglhig1 ve Giivenligi
Kanunu’nda bu meslegin genel esaslar1 belirlenmekte ve isyerlerinde is gii-
venligi uzmanligi meslegi sahibi kisilerin istihdami zorunlulugu getirilmekte-
dir. Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda is giivenligi uzmant, usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenen, is saglig1 ve giivenligi alaninda gérev yapmak tizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanligi belgesine sahip, Bakanlik
ve ilgili kuruluslarinda calisma hayatin1 denetleyen miifettigler ile miithendis-
lik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlar1 ve teknik elemanlar;
teknik eleman ise teknik Ogretmen, fizik¢i, kimyager ve biyolog unvanina
sahip olanlar ile tniversitelerin is sagligi ve giivenligi programi mezunlari
olarak tanimlanmistir (md. 3). Kanunda yer verilen mezkir diizenlemelerin
uygulanmasi amaciyla Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik yiiriirlige konulmus ve bu Yonetmelikte
is giivenligi uzmanligi belgesinin kimler tarafindan, nasil elde edilebilecegi
daha ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikte is giivenligi
uzmanlig1 belgesi li¢ sinifa ayrilmis (Yonetmelige gore is glivenligi uzmanla-
rindan; (C) smifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli sinifta, (B) sinift belgeye
sahip olanlar az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, (A) sinifi belgeye sahip olanlar
ise biitlin tehlike siniflarinda yer alan isyerlerinde calisabilirler. md. 7/2) ve
her bir sinif belgenin elde edilebilme kosullari farkli esaslara baglanmstir.

Konumuzu ilgilendiren yoniiyle s6z konusu Yo6netmelik hiikiimlerinde,
her ii¢ siif belge bakimindan da kamu gorevlilerine baz1 muafiyetler tanin-
mistir. Egitim ya da sinav muafiyeti getirilen kamu gorevlilerini, elde edebile-
cekleri ig giivenligi uzmanlig1 belgeleri arasinda ayrima gitmeden su sekilde
tasnif edebiliriz:

Daireleri Kurulunun onayladigi ilk derece mahkemesi kararinda, ayliksiz izindeki memurun
avukatlik staji yapmasma iliskin hicbir husustan bahsedilmemistir. Aksine ilk derece
mahkemesi kararinda, devlet memurunun ayliksiz izinde olsa da olmasa da avukathik
staji yapabilecegi hususu gerekgelendirilmistir. Bu karar ve gerekce kismi ise Idari
Dava Daireleri Kurulu’nca onaylanmustir. Su halde Idari Dava Daireleri Kurulu’nun sz
konusu karari, ilk derece mahkemesi karar1 ve gerek¢e kismi ile aynilesmektedir. Sonug
olarak Danistay’in anilan Kararinin hak temelli yorum anlayisina ve idari yargi hakiminin
ozgiirliiklerin koruyucusu olma iglevine uygun diistiigii soylenebilir. Anayasa yargisinda hak
temelli yorum anlayis1 i¢in bkz. Mehmet TURHAN, “Anayasanin Hak Temelli Yorumu ve
Anayasa Yargis1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 62-3, s. 392 vd. idari yargi hakiminin
ozgiirliiklerin koruyucusu olma islevi i¢in bkz. Ender Ethem ATAY, “Idare Hukukuna Iligkin
Temel Tespitler ve Bu Hukuk Dalinin Belli Bash Ozellikleri”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XL, S. 1, 2, 2007, s. 522.
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1) Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii veya bagl birimlerinde
en az on yil gorev yapmis mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte
mezunlari ile teknik elemanlar.

2) Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii veya bagl birimlerinde go-
revli mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlar1 ile teknik
elemanlar.

3) Is saglig1 ve giivenligi alaninda miifettis yardimeilig1 siiresi dahil en az
on y1l gorev yapmis mithendis, mimar veya teknik eleman olan is miifettigleri.

4) Is saghig1 ve giivenligi alaninda gorevli miihendis, mimar veya teknik
eleman olan is miifettisleri.

5) Is sagh@ ve giivenligi alaninda teftis yapan miihendis, mimar veya
teknik eleman olan ig miifettisleri hari¢c Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda mii-
fettis yardimcilig: siiresi dahil en az on yil gérev yapan miifettisler.

6) Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve bagl birimlerinde uzman
yardimeilig1 siiresi dahil en az on yil fiilen gérev yapmis miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiilte mezunlar ile teknik elemani olan is sagligi ve
giivenligi uzmanlari.

Goriildiigi tizere s6z konusu Y dnetmelik hiikiimlerinde, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlhig: ve ilgili kuruluslar ile Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii ve baglh birimlerinde gorevli bazi kamu gorevlilerine egitim du-
rumlari, unvanlari ve hizmet siireleri gibi bazi kistaslar uygulanarak is giiven-
ligi uzmanlig1 belgesini, ayn1 durumda olmayan diger kisilere gore daha kolay
bir sekilde elde edebilmeleri i¢in kolayliklar getirilmektedir*.

Uciincii belge tiirii olarak enerji yoneticisi sertifikasim ele alabiliriz.
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nda enerji yoneticisi, s6z konusu Ka-
nun kapsamina giren endiistriyel isletmelerde ve binalarda enerji yonetimi ile
ilgili faaliyetleri yerine getirmekle sorumlu ve enerji yoneticisi sertifikasima
sahip kisi, enerji yonetimi ise enerji kaynaklariin ve enerjinin verimli kulla-
nilmasini saglamak tizere yiiriitiilen egitim, etiit, 6l¢iim, izleme, planlama ve

Benzer sekilde is sagligi ve glivenligi alaninda yardimeilik siiresi dahil en az sekiz yil teftis
yapmis olan hekim is miifettisleri ile Is Saglig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve bagh
birimlerinde is saglig1 ve giivenligi alaninda en az sekiz yil fiilen ¢alismis hekimler de egitim
ve sinav sartindan muaf olarak dogrudan isyeri hekimligi belgesi elde edebilmektedir (Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yoénetmelik, md. 8).
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uygulama faaliyetleri olarak tanimlanmistir (md. 3/1, n ve o). Kanunda ayrica
enerji yoneticisi sertifikasina iliskin hususlarin Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig1 tarafindan yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenmesi 6ngo-
riilmiistiir. Bu ¢ergevede yiiriirliige konulan Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Y 6netmelik ve Enerji Verimlili-
gi Egitim ve Sertifikalandirma Faaliyetleri Hakkinda Teblig (Sira No: 2012/5)
ile enerji yoOnetici sertifikasina sahip olmanin sartlar1 ayrintili bir sekilde dii-
zenlenmistir. Yonetmelige gore enerji yonetici sertifikasina sahip olabilmek
icin kural olarak miihendislik alaninda veya teknik egitim fakiiltelerinin maki-
ne, elektrik veya elektrik-elektronik boliimlerinde en az lisans diizeyinde egi-
tim almis olmak, enerji yoneticisi teorik ve uygulamali egitimlerine katilmak
ve yapilacak simnavda bagarili olmak sartlar1 aranmaktadir (md. 11). Kural bu
yonde olmakla birlikte Yonetmeligin 11. maddesinin dordiincii fikrasi ile bu
kurala bir istisna getirilmistir. Anilan maddeye gore Elektrik Isleri Etiit idaresi
Genel Midiirliigii’niin’® enerji yoneticisi egitimi ve etiit calismalarini yiiriiten
birimlerinde en az iki y1l gérev yapan ve bu ¢aligmalarda fiilen gérev aldigin
belgeleyen personeline, bagkaca bir kosul aranmaksizin enerji yoneticisi ser-
tifikasi1 verilecektir. Enerji Verimliligi Egitim ve Sertifikalandirma Faaliyetleri
Hakkinda Teblig (Sira No: 2012/5) ile mezkir Y 6netmelik maddesi biraz daha
somutlastirilmis ve Tebligin 5. maddesinin dordiincii fikrasinda, Y 6netmelikte
yer alan sartlar arasina ayrica “miihendislik alaninda en az lisans diizeyinde
egitim almis personel” yoniinde bir sart daha getirilmistir. Boylece Yenilene-
bilir Enerji Genel Miidiirliigiiniin enerji yoneticisi egitimi ve etiit caligmalarini
yiiriiten birimlerinde en az iki y1l gérev yapan, bu ¢alismalarda fiilen gérev
aldigini belgeleyen ve miihendislik alaninda en az lisans diizeyinde egitim al-
mis personeline, egitim ve siav sartlarindan muaf tutularak enerji yoneticisi
sertifikasina sahip olma hakki taninmistir. Kural koyucu bahsi gegen sartlari
tastyan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 gorevlilerini enerji yoneticisi ser-
tifikas1 almak bakimindan nitelik itibartyla yeterli gormiis, egitim ve sinav
gibi ylikiimliiliklerden onlar1t muaf kilmistir.

Enerji Kaynaklariin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilma-
sma Dair Yonetmelik’te muafiyete yonelik diizenlemelere sadece enerji yone-

Enerji verimliligine iliskin gérevler 11.10.2011 tarihli ve 662 sayili KHK ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 biinyesindeki Yenilenebilir Enerji Genel Mudiirliigii'ne verildiginden,
burada yer alan Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii’nii Yenilenebilir Enerji Genel
Midiirligii olarak degerlendirmek gerekir. Bu hususa iligkin agik bir diizenlemeye maalesef
Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii’nii kaldiran ve Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirligii’nii kuran mevzuatta yer verilmemistir.
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ticisi sertifikasini elde edebilmek bakimindan yer verilmemis, etiit-proje serti-

fikasmin elde edilebilmesinde de Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligii perso-
neline belli sartlar altinda muafiyet taninmistir. Yonetmeligin 12. maddesinin
altinci fikrasina gore, Genel Midiirliiglin enerji verimliligi ¢calismalarinda en
az on yi1l siireyle gorev almis olanlardan etiit calismalarinda fiilen gorev alan,
miithendislik alaninda en az lisans diizeyinde egitim almis Genel Miidiirliik
personeline baskaca bir kosul aranmaksizin etiit-proje sertifikasi verilecektir.

Dordiincti belge tlirlimiiz, gemi acentesi yetkilisi ve gemi acentesi per-
soneli yetki belgeleridir. 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Ba-
kanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’de,
Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirliigii'niin gorevlerinden biri olarak
“Deniz ve i¢sular ulagtirmast alaminda liman, iskele veya kiyr yapisi isletme-
cisi ile gemi isletmecisi, organizator, acente, komisyoncu ve benzeri faaliyette
bulunanlar ile gemi adamlar: basta olmak iizere bu iglerde ¢calisanlarin mesle-
ki yeterlik sartlarim belirlemek, bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek,
smav yapmak veya yaptirmak ve bunlari yetkilendirmek ve denetlemek” dii-
zenlemesine de yer verilmis ve bu hitkmiin gemi acenteleri bakimindan uygu-
lanmas1 amaciyla Gemi Acenteleri Yonetmeligi yiiriirliige konulmustur. Ani-
lan Yonetmelikte gemi acentesi, yaptiklart anlagsmalarla gemi sahibi gercek
veya tlizel kisiler ile kaptan, isleten veya gemi kiralayanin nam ve hesabina
hareket eden ve ligiincii kisi ve kuruluslara karst bunlarin haklarini koruyan,
bu ¢ercevede yaptiklari is ve islemlerde kendi kusurlar1 disinda sorumlu tutu-
lamayan anlasmadaki kisi veya kurulus; acente yetkilisi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig1 nezdinde gemi acentesi adina yetkili olan kisi; gemi
acentesi personeli ise liman, glimriik, sahil saglik ve emniyet idareleri ile il-
gili diger kurum ve kuruluslarda acentelik islemlerini yiiriiten ve kendilerine
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nca tanitim karti diizenlenen
kisi olarak tanimlanmistir. Ydnetmeligin 8., 9. ve 18. maddelerinde ise acente
yetkilisi ile gemi acentesi personeli olma sartlari tek tek belirlenmistir. Bu
cergevede maddelerde yer verilen diger sartlarin yani sira kural olarak acente
vetkilisi olabilmek i¢in, sicile kayitli olarak en az iki y1l siireyle gemi acentesi
personeli unvaniyla ¢alismis olma veya denizcilik egitimi veren bir yiiksekog-
retim programindan mezun olmak kaydiyla en az bir y1l siireyle mesleki dene-
yim sahibi olma sartinin, gemi acentesi personeli olabilmek i¢in ise denizcilik
egitimi veren lise veya denizcilikle ilgili yiiksekogretim programindan mezun
olanlar hari¢ olmak {izere Yonetmelikte 6ngoriilen egitim ve siav sartlarinin
yerine getirilmesi zorunluluk olarak dngoriilmiistiir.
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Bu kapsamda Gemi Acenteleri Yonetmeligi’nde gemi acentesi personeli
ve gemi acentesi yetkilisi olabilme sartlar1 belirlenirken, en az lise veya dengi
okul diizeyinde bir okulu bitirmis olanlar, denizcilik egitimi veren lise mezun-
lar1 ve denizcilikle ilgili yiiksekogretim programindan mezun olanlar arasinda
iiclti bir ayrima gidilmistir. Denizcilik egitimi veren liseler hari¢ olmak {izere
en az lise veya dengi okul diizeyinde bir okulu bitirmis olanlarin gemi acentesi
personeli olabilmesi egitim ve sinav sartina, gemi acentesi yetkilisi olabilme-
leri ise sicile kayitli olarak en az iki y1l siireyle gemi acentesi personeli unva-
niyla calismig olmalari sartina tabi kilimmistir. Denizcilik egitimi veren lise
mezunlari ise egitim ve sinav sartina tabi tutulmaksizin dogrudan gemi acen-
tesi personeli olabilecek, acente yetkilisi olabilmeleri ise sicile kayitl olarak
en az iki yil slireyle gemi acentesi personeli unvaniyla caligmis olmalar1 ha-
linde miimkiin olabilecektir. Denizcilikle ilgili yiiksekogretim programindan
mezun olanlar da egitim ve sinav sartina tabi tutulmaksizin dogrudan gemi
acentesi personeli olabilecek, acente yetkilisi olabilmek bakimindan ise di-
gerlerinden farkli olarak en az bir yil siireyle mesleki deneyim sahibi olmalari
yeterli olacaktr.

Bu kurallara Yoénetmeligin 8. ve 18. maddelerinde kamu gorevlileri yo-
niinden bir istisna getirilmistir. Buna gore, hem gemi acentesi yetkilisi hem
de gemi acentesi personeli olabilmek bakimindan Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’nin merkez teskilatina bagli Deniz Ticareti Genel Mii-
diirliigii, Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirliigii, Tersaneler ve Kiy1
Yapilar1 Genel Miidiirliigii’'nde veya Idarenin tasra teskilat1 liman baskanlikla-
rinda en az on yil siireyle calisan kamu gorevlileri yukarida yer verilen sartla-
rin tamamindan muaf tutulmustur. Ornegin, séz konusu genel miidiirliiklerde
en az on yil siireyle ¢alisan normal lise mezunu bir memur, egitim ve sinav
sart1 ile mesleki tecriibeye yonelik diger sartlardan muaf tutularak hem gemi
acentesi personeli hem de gemi acentesi yetkilisi olabilme hakk: kazanacaktir.

Besinci belge tiirlimiiz serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli
mali miisavirlik ruhsatlaridir. 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavir-
lik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile serbest muhasebeci mali miisavir-
lik ve yeminli mali miisavirlik meslegine iligkin usul ve esaslar diizenlenmis ve
bu ger¢evede anilan meslek unvanlarinin elde edilebilmesine yonelik sartlar
tek tek ayrintili bir sekilde belirlenmistir. Serbest muhasebeci mali miisavirlik
meslegi yoniinden Kanunun 4. maddesinde genel sartlara, 5. maddesinde ise
Ozel sartlara yer verilmis, “en az ii¢ yil staj yapmis olmak” bu sartlardan biri
olarak tespit edilmistir. Ayrica Kanunun 6. maddesinde, serbest muhasebeci
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mali miisavirlik stajinin, bagimsiz calisan serbest muhasebeci mali miisavir
veya yeminli mali misavirler yaninda veya sirketlerinde yapilacagi, staja
baglayabilmek i¢in staja giris sinavin1 kazanmak ve Birlik tarafindan kurulan
Temel Egitim ve Staj Merkezinin egitim programini tamamlayip basarili ol-
mak gerektigi, Temel Egitim ve Staj Merkezinin kurs ve seminerlerinde gecen
ve alt1 ay1 agmayan siirelerin staj siiresinden sayilacagi diizenlenmis ve fakat
asagida sayilan hizmetlerde bulunanlarin bu hiikiimlerden muaf tutulacagi hii-
kiim altina alinmustur.

1) Kanunlar1 uyarinca vergi incelemesine yetkili olanlarin, bu yetkiyi
aldiktan sonra kamu hizmetinde gecen siireleri.

2) 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca Hazine Miistesarligi Hazine Kontro-
l6rleri Kurulunda denetim yetkisine sahip olarak calisan denetim elemanlari-
nin bu hizmetlerde gecen siireleri ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca
banka denetimine yetkili olanlarin bu hizmetlerde gecen siireleri.

3) 2499 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasas1 Ku-
rulunda denetime yetkili olarak ¢alisanlarin bu hizmetlerde gecen siireleri ile
ayni Kanunun ek 1 inci maddesine gore kurulan Tiirkiye Muhasebe Standart-
lar1 Kurulu uzmanlarinin bu kurulda gegen hizmet siireleri.

4) 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun uyarinca Basbakanlik Teftig
Kurulunda goérev yapan denetim yetkisine sahip Bagbakanlik miifettiglerinin
bu hizmetlerde gegen siireleri.

5) 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname uyarinca gorev yapan Biitce Kontrolorleri, Muhasebat
Kontrolorleri ve Milli Emlak Kontroldrlerinin bu hizmetlerde gegen siireleri.

6) 3143 sayil1 Sanayi ve Ticaret Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanun ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore ticaret
sirketleri nezdinde denetim yetkisine sahip olan Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
miifettisleri ve kontrolorlerinin denetim hizmetlerinde gegen siireleri.

7) Vergi yargisinda gorev yapan hakimlerin bu gorevlerde gegen siireleri.

8) Tiirkiye genelinde mali denetim yapan banka miifettislerinden yarig-
ma sinavi ile meslege giren ve yeterlilik siavinda basarili olanlarin, bu yet-
kiyi aldiklar tarihten itibaren bankalarda ve diger kamu kurum ve kurulugla-
rinda gecgen siireleri.
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9) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi
ve siyasal bilimler dallarinda 6gretim {iyesi, 0gretim gorevlisi veya arastirma
gorevlisi olarak ¢aliganlarin bu gorevlerde gecen hizmet siireleri.

Yeminli mali miisavirlik meslegi yoniinden ise Kanunun 9. maddesinde
bu meslegi elde edebilmenin 6zel sartlarina yer verilmis, “en az 10 yil serbest
muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak”, s6z konusu sartlardan biri olarak
belirlenmistir®. Anilan sartin yerine getirilmesinde bazi kamu hizmetlerinin
yiirtitiilmiis olmasi yeterli goriilmiis ve bu hizmetleri yiirliten kamu gorevlile-
rinin anilan sart1 karsiladigi kabul edilmistir. Bu ¢ercevede 9. maddenin ikinci
fikrasina gore, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin, bu
yetkiyi aldiklari tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet
siireleri ve bunlarin bilango esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe
birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk
ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu olarak gegen hizmet
siireleri, yeminli mali misavirlik ve serbest muhasebeci mali miisavirlik sir-
ketlerinde gegen hizmet siireleri; hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe,
bankacilik, kamu ydnetimi ve siyasal bilimler dallarinda 6gretim iiyeligi veya
gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gegen siireleri serbest muhase-
beci mali miisavirlikte gecmis siire olarak kabul edilecektir’.

Goriildiigi tizere bazi kamu kurum ve kuruluslarinda miifettis, denetci,
uzman ve kontrolor olarak gorev yapanlar ile vergi yargisinda gorev yapan
hakimler ve hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yo-
netimi ve siyasal bilimler dallarinda 6gretim {iyesi, 0gretim gorevlisi veya
arastirma gorevlisi olarak caliganlar, hem serbest muhasebeci mali miisavirlik
hem de yeminli mali miisavirlik mesleginin elde edilebilmesi i¢in gerekli olan
staj ve tecriibeye yonelik sarti, s6z konusu gorevleri belli bir siire yiiriitmeleri
kaydiyla yerine getirmis sayilacaklardir.

Nihayet degerlendirme bakimindan ele aldigimiz son belge tiirii, giim-
riik miisavir yardimciligr ve giimriik miisavirligi izin belgeleridir. 4458 sayili

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun
9. maddesinin birinci fikrasina gore, yeminli mali miisavir olabilmenin diger 6zel sartlari,
yeminli mali miisavirlik sinavini vermis ve yeminli mali miisavir ruhsatini almis olmaktir.

7 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 9.
maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesine gore, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini
almis olanlardan yeterlilik sinavinda basarili olamayanlarin, smav tarihinden sonra vergi
inceleme yetkisini haiz olmaksizin kamu kurum ve kuruluglarinda gegen hizmet siireleri
dikkate alinmayacaktir.
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Gumriik Kanunu’nda her tiirlii glimrik islemini takip ederek sonuclandira-
bilme yetkisini haiz bir meslek tiirii olarak giimriik miisavirligi; bir glimriik
miigavirinin yaninda ¢alismak ve onun adina glimriik idarelerinde is takip ede-
bilme yetkisini haiz bir meslek tiiri® olarak ise giimriik miisavir yardimciligi
meslegi olusturulmus ve bu meslekleri yapabilme kosullar1 ayrintili bir sekil-
de diizenlenmistir (md. 227 ve 228). Kanunun 227. maddesine gore giimriik
miisavir yardimcisi olabilmek i¢in maddede sayilan diger sartlarin yani sira,
staj amaciyla bir glimriik miisavirinin yaninda bir y1l ¢alismis olma ve yapilan
giimriik mevzuati ve giimriige iliskin iktisadi, ticari ve mali konular1 kapsayan
smavda basarili olma sartlarmin da yerine getirilmesi gerekmektedir. Fakat bu
kurala bir istisna olarak,

1) Giimriik idaresinde en az onbes yil ¢alisip da gorevlerinden istifa ede-
rek veya emekli olarak ayrilan memurlardan 227. maddenin birinci fikrasin-
daki kosullar1 tagiyanlar, staj kosulu aranmaksizin giimriik miisavir yardimecist
sinavina girebileceklerdir.

2) Giimriik idaresinde en az onbes yil ¢alisip da bunun {i¢ yilin1 giimriik
muayene memuru, glimrilk bas memuru ve glimriilk miidiir yardimecisi gorev-
lerinde gegirenlerden, gdrevlerinden istifa eden veya emekliye ayrilan ve yine
227. maddenin birinci fikrasindaki kosullar1 tasiyanlar, sinav ve staj kosulu
aranmaksizin giimriik miisavir yardimcisi olabileceklerdir.

3) Giimriik idaresinde on yil ¢alismis olup, bunun ii¢ yilini sube miidiirt,
glimriik miidiirti, giimriik muhafaza miidiirti, glimriik bagmiidiir yardimeisi ve
giimriik muhafaza bagmiidiir yardimcisi gorevlerinden gecirenlerden, gorev-
lerinden istifa eden veya emekliye ayrilanlar 227. maddenin birinci fikrasinda
belirtilen kosullar1 tagimalari halinde, sinav ve staj kosulu aranmaksizin giim-
rik miisavir yardimeisi olabileceklerdir (Bu istisnaya 228. maddenin ikinci
fikrasinin (a) bendinde yer verilmistir).

Kanunun 228. maddesine gore ise glimriik miisaviri olabilmek i¢in ku-
ral olarak 227. maddede belirtilen kosullarin yani1 sira (227. maddenin birinci
fikrasinin (f) bendinin (ii) alt bendi hari¢ olmak tizere) iki y1l siire ile giimriik
miigavir yardimcilig1 yaparak, giimriikk mevzuati ve giimriige iliskin iktisadi,

Glmriik miisavir yardimeilarinin giimriik idarelerinde ancak giimriik miisavirleri adina ve
sorumlulugu giimriik miigavirlerine ait olmak tizere is takibi yapabilecekleri, bu nedenle
giimriik idarelerinde giimriik miisavirleri adina yapilan islemlerden dolay: giimriik miisavir
yardimcilarinin sorumlu tutulamayacagi hakkinda bkz. Danistay 7. D., 06.04.2016, E.
2013/5703, K. 2016/3808, Damstay Dergisi, S. 142, 2016, s. 340-342.
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ticari ve mali konular1 kapsayan sinavda basarili olmak gerekmektedir. Fakat
yine bu kurala bir istisna olarak,

1) Glimriik idaresinde on yil ¢aligsmis olup, bunun ii¢ yilini1 sube miidiiri,
giimriik miidiirti, glimriikk muhafaza midiiri, giimriik bagmiidiir yardimcisi ve
giimritk muhafaza bagmiidiir yardimcisi gorevlerinden gegirenlerden, gorev-
lerinden istifa eden veya emekliye ayrilanlar 227. maddenin birinci fikrasinda
belirtilen kosullar1 tasimalar1 halinde, staj kosuluna tabi tutulmaksizin giimriik
miisavirligi sinavina girebilirler.

2) Glimriik idaresinde giimriik bagmiidiirii, glimrilk muhafaza bagmiidii-
rli, giimriikk uzmani, kontrolor, giimriik miifettisi, daire bagskan1 ve daha iist
gorevlerde enaz on yil ¢alismis olanlardan, gorevlerinden istifa eden veya
emekliye ayrilanlar, 227. maddenin birinci fikrasinda belirtilen kosullar: ta-
simalar1 halinde, sinav ve staj kosuluna bagli olmaksizin gimriilk miisaviri
olmaya hak kazanirlar.

Kamu gorevlilerine elde edilebilmeleri bakimindan muafiyet taninan ser-
tifika ve ruhsat gibi yetki belgeleri basta da belirttigimiz gibi sadece burada
ele alianlarla sinirli degildir. Cevre gorevlisi belgesi (Cevre Gorevlisi, Cev-
re Yonetim Birimi ve Cevre Danigsmanlik Firmalari Hakkinda Yonetmelik,
md. 7), yurt i¢i miiteahhitlik karnesi (Yap1, Tesis ve Onarim Isleri ihalelerine
Katilma Yonetmeligi, md. 8), plan yapimi yeterlilik belgesi (Plan Yapimin
Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Y 6netmelik, md. 8) gibi bel-
gelerin de bazi kamu gorevlilerince elde edilebilmesinde muafiyetler tanindig1
goriilmektedir.

II. MUAFIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Kamu gorevlilerine yetki belgelerinin elde edilebilmesi i¢in taninan mu-
afiyetlerin genel goriiniimii yukaridaki sekilde ortaya konulduktan sonra, s6z
konusu muafiyetler hakkinda genel bir siniflandirma yapmak, konunun daha
iyi anlagilabilmesi bakimidan faydali olacaktir. Aslinda kamu gorevlilerine
taninan muafiyetlere bakildig1r zaman, bunlarin bazi ana hatlar lizerinde inga
edildigi kolayca goriilebilir. Bu ana hatlar su sekilde siniflandirilabilir:
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KAMU SEKTORU OZEL SEKTOR

Hizmet siiresi

Hizmet siiresi -
(Unvan ya da birim bazinda) Staj

Egitim

Sinav

Tabloda goriildigii lizere, kamu gorevlilerince kamu kurum ve kurulus-
larinda unvan ya da birim bazinda gegirilen hizmet stirelerinin, 6zel sektérde
karsilig1 bulunan bir yetki belgesinin elde edilebilmesi i¢in diger kisilerde ara-
nan 0zel sektordeki hizmet siiresi, staj, egitim ve sinav sartlarindan bir veya
birkagina es diizey degerde oldugu degerlendirilmekte ve esdeger oldugu ka-
bul edilen sartlardan kamu gérevlileri muaf tutulmaktadir. Ornegin, yeminli
mali miisavirlik ruhsatinin elde edilebilmesi i¢in karsilanmasi gerekli olan “en
az 10 y1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak”™ sartinin, kanunla-
r1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin bu yetkiyi aldiklar tarihten
itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gecirdikleri hizmet siirelerince karsi-
landiginin kabul edilmesi hizmet siiresi — hizmet siiresi; gimrilk musavirligi
izin belgesinin elde edilebilmesi icin yerine getirilmesi gerekli olan staj ve
sinav sartlarmin glimriik idaresinde glimriik bagmiidiirii, giimriilk muhafaza
basmiidiirli, glimriikk uzmani, kontrolor, glimriik miifettisi, daire baskani ve
daha iist gorevlerde en az on yil ¢calismis olanlardan gorevlerinden istifa eden
veya emekliye ayrilanlarca, kanunda belirtilen diger sartlarin da yerine geti-
rilmesi kaydiyla karsilandiginin kabul edilmesi ise hizmet siiresi — staj (sinav)
esdegerliligini goOsterir. Yani yasa koyucu bdyle bir esdegerlilik varsayimin-
dan hareket etmekte ve buna gore kamu goérevlilerinin lehine muafiyetler 6n-
gormektedir.

III. MUAFIYET TANINMASINI DOGURAN NEDENLER

Yetki belgelerinin elde edilmesinde kamu gorevlilerine muafiyet tanin-
masini doguran birgok neden olabilir. Doktrinde, is glivenligi uzmanlig: bel-
gesini elde edebilme hakkinin is sagligi ve giivenligi alaninda teftis yapma-
yan is miifettiglerine de belli muafiyetler kapsaminda taninmasinin nedeninin,
bu alandaki istihdam a¢igin1 kapatmak oldugu yoniinde tespit yapan yazarlar
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dahi vardir’. Bu tiir 6zellikli olanlar1 bir tarafa, s6z konusu nedenlerin neler
olabilecegi genel hatlariyla asagida ifade edilmistir.

A. Yiiriitiillen Kamu Gorevinin Yeterli
Tecriibe ve Niteligi Karsiladig1 Diisiincesi

Kamu gorevlilerinin lehine getirilen muafiyetlerde giidiilen amaglardan
birisi, kamu goérevlilerinin yiiriitmiis oldugu hizmetlerden dolay1 zaten yetki
belgelerini elde edebilecek derecede bilgi ve tecriibeyi kazandigi ve bu neden-
le ayrica kamu gorevlilerini, yetki belgelerinin elde edilmesinde staj, tecriibe,
egitim ve sinav gibi sartlara tabi tutmanin hem anlamsiz hem de adil olmaya-
cag1 yoniindeki diislince olabilir. Aslinda burada yapilacak degerlendirmelerin
staj, tecriibe, egitim ve smav sartlarinin her biri yoniinden ayri ayr1 yapilmasi
gerekir. Clinkii yiiriitiilen kamu hizmetlerinin kamu gorevlilerine kazandirdigi
bilgi ve tecriibenin, yetki belgelerinin elde edilmesinden aranan staj, tecriibe,
egitim ve sinav sartlarinin her birine etki derecesi birbirinden farkli olabilir.

Bu cercevede gergekten yiiriitiilen baz1 kamu hizmetlerinin niteligine
bakildig1 zaman, bu hizmetlerin belli bir siire de yiiriitiilmiis olmas1 kaydiy-
la, 6zel sektorde karsiligi bulunan yetki belgelerinin elde edilebilmesi baki-
mindan gerekli olan staj bilgisi ve tecriibeyi kamu gorevlilerine kazandirdigi
sdylenebilir. Ornegin, avukathk stajin1 yapamamis hukuk fakiiltesi mezunu
bir kisinin kamu kurum ve kuruluglarinda on y1l hukuk miisavirligi yapmis
olmas1 durumunun, avukatlik ruhsatnamesini elde edebilmesi igin gerekli olan
bir yillik avukatlik stajina es deger veya bundan daha fazla bir sey olmadig:
elbette kolayca ileri siiriilemez. Belki avukatlik stajyerliginin, gerek uygula-
maya yonelik pratik yonii gerek icerdigi egitim programi ve gerekse kazan-
dirdig1 mesleki kiiltiir, disiplin ve ahlaki degerler ile birlikte bambaska bir sey
oldugu ve bu meslegin sadece avukatlik stajyerligi ile kazanilabilecegi iddia
edilebilirse de avukatlik staji yapmamis hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu
gorevlisine hukuk miisaviri olabilme imkan1 sunuluyorsa, bu agamadan sonra
hukuk miigaviri olarak yapilabilecek islerin stajyer avukat olarak yapilabile-
cek islerden daha 6nemsiz oldugu veya daha az tecriibe ve egitimi igerdigi
soylenemez!'’. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda hukuk miisaviri olarak

® Saim OCAK, “I;S‘. Giivenligi  Uzmanhg1  Yonetmeliginde Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi”’, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Legal, C. 10, S. 40,
2013, s. 24.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 26. maddesine gore stajyer avukatlar, avukat yaninda
staja basladiktan sonra avukatin yazili muvafakati ile ve onun gozetimi ve sorumlulugu
altinda, sulh hukuk mahkemeleri, sulh ceza mahkemeleri ile icra tetkik mercilerinde
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gorev yapmak, kural olarak kamuya ilk defa atanacaklar icin Kamu Personel
Se¢me Sinavinda, gorevde ylikselme suretiyle atanacaklar icin ise gorevde
yiikselme sinavinda basarili olma sartina baglanmistir. Yani kamu kurum ve
kuruluglarinda hukuk miisavirligi yapma gérevinin de belirli bir kiiltiir, egi-
tim, disiplin, sinav ve etik boyutu vardir.

Ayni1 konuyu hakim ve savcilar bakimindan ele aldigimiz zaman ise dort
yil hakim ve savcilik gorevini yiirliten kamu gorevlilerinin, bir yillik avukatlik
stajinda kazanilabilecek tecriibe ve niteligi fazlasiyla kazandiklari, daha kolay
bir sekilde soylenebilir. Kaldi ki hakim ve savci olarak atanabilmek igin de
yerine getirilmesi gereken bir staj yiikiimliliigii bulunmakta ve staj sonunda
hakim ve savci adaylar1 yazili ve s6zli sinava tabi tutulmaktadir.

Nihayet {iniversitelere bagli fakiiltelerin hukuk bilimi dersleri dalinda
profesorliik, dogentlik ve yardimer dogentlik gorevlerinde dort yil bulunmusg
olma bakimindan konuyu ele aldigimiz zaman ise belki de en fazla burada s6z
konusu gorevlerin, avukatlik stajinin pratik yoniinii tam anlamryla karsilama-
yabilecegi ve avukatlik meslegi icin gerekli olan tecriibeyi tam olarak vereme-
yebilecegi soylenebilir. Fakat avukat stajyerlerine verilen her tiirlii egitimin
bir de teorik yaninin bulundugu diisiiniildiigii zaman, alaninda uzmanlagmis
akademisyenlerin belli bir zaman dilimini kapsayan akademik tecriibelerinin
de staj kapsaminda degerlendirilmesi hakl goriilebilir.

Tecriibe yoniinden yine 6rnegin, yeminli mali miisavir olabilmek igin
aranan en az 10 yil serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olma sartinin,
ylriitiilen bazi kamu hizmetleri i¢in de kabul edilmesi ve s6z konusu kamu
hizmetlerinin bu siireden sayilmasi oldukca anlamli olabilir. Bu ¢ercevede
ornegin, vergi inceleme yetkisi almig olanlarin, bu yetkiyi aldiklari tarihten
itibaren kamu kurum ve kuruluglarinda gecen hizmet siireleri ile hukuk, ikti-
sat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler
dallarinda 6gretim tiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde
gegen siirelerinin, serbest muhasebeci mali miisavirlikte gegcmig siire olarak
kabul edilmesi anlasilabilir bir gériiniime sahiptir. Ciinkii vergi inceleme yet-
kisi almis olanlarin bu yetkiyi aldiktan sonra kamu kurum ve kuruluslarinda
yiirtittiikleri gorevler, serbest muhasebeci mali miisavirlerin yaptiklari islerin

avukatin takip ettigi dava ve islerle ilgili durusmalara girebilir ve icra miidiirliiklerindeki
isleri yiiriitebilirlerken, kamudaki hukuk miisavirleri, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iligkin
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 4. ve 5. maddelerine gore, idarelerin hukuk birimlerindeki
her tiirlii muhakemat ve hukuk danismanligi hizmetlerini dogrudan yiiriitebilmektedirler.
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denetimine iliskin olabilmektedir. Yani kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan
is, 0zel sektor kuruluslarinda ya da serbest meslek olarak yapilan islerin de-
netimine iliskin olabilir. Meslege iligkin bir yetki belgesinin elde edilebilmesi
i¢in tizerinde denetim yapilan isi yapanlarin hizmet siirelerini yeterli goriip,
s0z konusu isi ve bu isi yapanlar1 denetleyenlerin hizmet siirelerini yeterli
gormemek, cok anlamli olmamaktadir. Benzer sekilde bir igin pratik yonii
tizerinde galiganlar kadar teorik yonii lizerinde galiganlar da gérmezden geli-
nemeyecek bilgi ve tecriibe sahibi olabilirler.

Aslinda bazi kamu hizmetlerinde gecen siirelerin, yetki belgelerinin
elde edilmesinde aranan 6zel sektor tecriibesine es deger sayilmasiin tam
tersi yoniindeki uygulamaya da yabanci degiliz. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 68. maddesinin (B) fikrasinda, yapilacak atamalarda aranan hiz-
met siireleri belirlenirken sadece kamu kurum ve kuruluslarinda gegen siireler
degil, ayn1 zamanda 6zel sektdr kuruluslarinda veya serbest olarak ¢aligilan
siirelerin de tamaminin veya belli bir kisminin degerlendirmeye alinacagi
ongorilmustiir''. Boylece 6zel sektdrde veya serbest olarak galisilan siirele-
rin, kamu gorevlerine atanmada degerlendirmeye alinarak islevsiz kilinmasi
engellenmistir. Ayn1 disiinceyle, kamu hizmetlerinde gegen siirelerin yetki
belgelerinin elde edilmesinde degerlendirmeye alinmasi, kamudaki birikimin
0zel sektore aktarilmasina katki saglayacak ve burada ortaya cikan deger is-
levsiz kilinmayacaktir.

Staj ve tecriibe yoniinden gozetilen hususlarin aynisi, yetki belgelerinin
elde edilebilmesi igin alimmas1 gerekli olan egitim sart1 i¢in de gdz Oniinde
bulundurulabilir. Fakat egitimin 6zel bir igerik tasimasi ve sirf belli bir kamu
hizmetinin yiiriitiilmiis olmasi ile gerekli ve yeterli egitimin alinamayacak ol-
masi hallerinde, kamu gorevlilerinin egitim sartindan muaf kilmmas1 dogru

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68. maddesinin (B) fikrasinda gore,
“... Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda
fiilen ¢alisilan  siireler ile Yasama Orgam Uyeliginde, belediye
baskanliginda, belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla
kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek
subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda gegen siirelerin tamami ile
yiiksekogrenim gordiikten sonra ézel kurumlarda veya serbest olarak
calistiklary siivenin;, Basbakanlik ve bakanliklarm baglh ve ilgili
kuruluglarimin miistegsar ve miistegsar yardimcilart ile en tist yonetici
konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar igin
tamami, diger kadrolara atanacaklar igin alti yili gegmemek iizere
dortte iigii dikkate alinir.”
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olmayacaktir. Ornegin arabuluculuk egitimi, hukuk fakiiltesinin tamamlan-
masindan sonra alinan, arabuluculuk faaliyetinin yiiriitiilmesiyle ilgili temel
bilgileri, iletisim teknikleri, miizakere ve uyusmazlik ¢oziim yontemleri ve
davranis psikolojisi ile yonetmelikte gosterilecek olan diger teorik ve pratik
bilgileri iceren egitimi ifade eder (6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Ara-
buluculuk Kanunu, md. 22). Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
Y 6netmeligi’nin 26. maddesine gore, teorik ve pratik yonii bulunan arabulu-
culuk egitiminin 6zellikle teorik diizeydeki teknik bilgi egitimi (Bu egitim,
iletisim becerileri ve beden dili, miizakere yontemleri, toplant1 yonetimi, psi-
koloji, gelisim psikolojisi, kisilik, davranig bozukluklari, 6tke kontrolii ve
sosyal psikoloji ile sorun ¢ozme becerileri, uyusmazlik analizi ve uyusmazlik
¢Oziimiinde uygulanacak yontemler, arabuluculuk siireci ve arabuluculukta
uyulmasi gereken etik kurallar gibi arabuluculuga yonelik egitimleri igerir.),
hukuk fakiiltesi mezunlariin hakim-savci, avukat, miifettis vs. olarak yiiriit-
miis olduklar1 kamu hizmetleri ile tam anlamiyla karsilanamayacak bir egitim
olmas1 nedeniyle, 6zel olarak alinmasi gereken bir egitim olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim bu esastan hareketle olsa gerek, arabuluculuk egitiminin
alinmasinda higbir kamu goérevlisine muafiyet taninmamustir'?.

Diger taraftan yetki belgelerinin elde edilmesinde staj, egitim ve tecriibe
sartlarina yonelik kamu gorevlilerine taninan muafiyetlere iliskin diizenleme-
lerin, hukuksal anlamda tamamen sorunsuz oldugu ileri siiriilemez. Benzer
sekilde sinav sartina yonelik muafiyetler ise hem nitelik hem de esitlik ilkesi
acisindan, daha yogun hukuksal tartismalar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu tartisma-
lara V. Boliimde yer verilmistir.

B. Meslege Olan ilginin Artirllmas: Diisiincesi

Kisiler, meslek tercihlerinde bulunurken kendi gelecekleri bakimindan
en dogru olan karar1 verebilmek i¢in bir¢ok farkl faktdrii goz 6niinde bulun-
durur ve tercihlerini ona gore yapar. Meslegin prestiji, calisilacak kurumun
itibar, ig giivencesi, meslegin kolaylig1 veya zorlugu ve 6zlikk haklar1 gibi,
bir meslek icrasinin bazi yetki belgelerini edinebilmek bakimindan hukuki
muafiyetler getirmesi de meslek tercihini etkileyen dnemli faktorlerden birisi
olarak karsimiza ¢ikar. Ozel sektdrde karsiligi bulunan kamu hizmetleri, her

126325 sayili Hukuk Uyusmazliklarindan Arabuluculuk Kanunu’nun 2. ve 22. madde
gerekeelerinde, arabuluculuk egitimi, uzmanlik gerektiren bir egitim olarak tanimlanmustir.
Fakat kamu gorevlilerine muafiyet taninmamasinin gerekgesi olarak, bu hususa ayrica isaret
edilmemistir. Gerekge i¢in bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0486.pdf, (Erisim Tarihi:
27.04.2017).
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zaman i¢in karsilig1 bulunmayan kamu hizmetlerine gore tercih edilebilirlik
yOniinden bir adim daha 6nde gelir. Muafiyete yonelik imkanlarin da sunul-
mast halinde, bu meslekler oldukga ragbet gorebilir.

Uygulamaya bakildig1 zaman yetki belgelerinin elde edilmesinde mu-
afiyet taninan mesleklerin, ayni diizeydeki diger mesleklere gore daha fazla
prestij kazandig1 goriilmektedir.

Diger taraftan meslege olan ilginin artirilmasi diistincesi ile 6zel sektorde
karsilig1 olan bazi kamu hizmetleri i¢in yetki belgelerinin elde edilmesinde
muafiyetler taninirken, ayni veya benzer 6zellikleri tagiyan diger bazi kamu
hizmetleri i¢in muafiyetler tanimamak, meslekler arasi1 ve hatta s6z konusu
meslekleri yiiriiten kamu gorevlilerinin gorev yaptigi kurumlar arasi haksiz
bir dengenin kurulmast sonucunu dogurabilir. Bir meslege olan ilgi artirilir-
ken, ayn1 diizeydeki diger mesleklere olan ilgi azaltilabilir. Kanunlari uyarinca
vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlarin, on
yillik hizmet siiresine de sahip olmalari kaydiyla siav sartina tabi tutulmak-
s1zin haiz olduklar1 yeminli mali miisavir olma hakki kaldirilirken, giimriik ya
da ig miifettiglerinin sinav sartindan muaf tutularak giimriik miisaviri ya da is
giivenligi uzmani olma hakk: korunursa ilk siradaki meslekleri yiiriiten kamu
gorevlileri ve bunlarin gorev yaptiklar: kurumlar bakimindan haksiz sonuglar
ortaya ¢ikabilir. O yiizden meslege olan ilgi artirilacaksa birel bir bakis acgist
yerine, genel ve kapsayici bir bakis agis1 ortaya konulmali ve mesleklerin ge-
neline yonelik ilginin artirilmasi diisiincesi hakim kilinmalidir.

C. Mesleki Kalitenin Artirilmasi Diisiincesi

Yetki belgelerinin elde edilmesinde kamu gorevlilerine taninan muafi-
yetler sayesinde gdrevinden istifa eden veya emekliye ayrilan kamu gorev-
lilerinin 6zel sektdrde is yapabilmelerine imkan tanimak, mesleki kalitenin
artiritlmasi gibi bir diisiinceden kaynaklaniyor olabilir. Kamu tecriibesinin 6zel
sektore aktarilmasi, elbette meslege farkli bir boyut kazandirip meslegin ge-
lisimine katki saglayabilir. Bir ceza hukuku profesoriiniin avukatlik ruhsatna-
mesini elde edebilmesi i¢in staj sartindan muaf kilinarak meslegi yapabilme-
sine uygun ortamin hazirlanmasinin, pratik ceza hukuku uygulamalarina ve
mesleki kalitenin gelisimine saglayabilecegi katki yadsinamaz. Benzer sekil-
de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda is saglig1 ve giivenligi konula-
rinda yillarca gérev yapmis ve bu alanin uygulamasinda bulunmus bir kamu
gorevlisinin, mesleki kidemi goz 6niinde bulundurularak is giivenligi uzman-
181 belgelerinin elde edilmesinde aranan tecriibe sartlarindan muaf kilinma-
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s1 ve boylece s6z konusu meslegi yapmasina imkan taninmasi, her durumda
mesleki kalitenin artmasina katki saglayacaktir.

Diger taraftan 6zellikle egitim ve sinav konularinda kamu gorevlilerine
taninan muafiyetlerin, mesleki kaliteyi artirmak yerine diisiirdiigli yoniinde
kars1 bir goriis ileri sliriilmesi de miimkiindiir. Mesleki egitimi yeterli diizeyde
almamig ve siav ile mesleki yeterliligi 6l¢iilmemis kamu gorevlilerinin, s6z
konusu serbest meslekleri yapabilecek mesleki diizeye ulasmadiklar1 her za-
man i¢in glindeme getirilebilir.

Ayrica kamu gorevlilerine muafiyet uygulamasi, ilgili meslek mensubu
sayisinin sinirlandirilmasi ve kontroliinde ciddi giicliikler ortaya ¢ikarabilir.
Soyle ki meslek kuruluslarinin, belli bolge ya da illerde faaliyette bulunabi-
lecek meslek mensubu sayisini sinirlandirmast meslegin geligimi, kalitesi ve
stirdiirtilebilirligi bakimimdan kaginilmaz olabilir'®>. Olmasi gereken sayinin
cok {iistiinde meslek mensubunun sektorde faaliyet gostermesi, bircok soru-
nun ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Ornegin, avukatlik meslegi bakimindan
glinlimiizde sinav sartinin da getirilmemis olmasit nedeniyle Tiirkiye Barolar
Birligi ve barolarca, illerde faaliyette bulunabilecek avukat sayisinin sinir1 be-
lirlenememekte ve bu husus avukatlik mesleginin kalitesinden, yargi merci-
lerinde savunma mekanizmasinin zayiflamasina kadar bir¢cok sorunun ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Avukatlik mesleginin yapilabilmesi igin sinav
sart1 getirilmis olsa ve belli baz1 kamu gorevlilerine sinav muafiyeti taninmis
olsa, bu muafiyetten dolay1 s6z konusu durumun devam etmesi yine de kagi-
nilmaz olabilir. Bu husus ise kontrol edilemeyen bir sayi ile ilgili meslegin
gelisimini olumsuz yonde etkileyebilir. Avukatlik meslegi bakimindan giinii-
miizde ortaya ¢ikan sorunlarin biiyiik kisminin, kontrol edilemeyen avukat
arzindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Bu arada mesleki kalitenin artirilmasi amaciyla kamu gorevlileri lehine
getirilen muafiyetlerin olumlu ya da olumsuz etkilerinin sadece s6z konusu
meslegin gelisimine iligkin olmayacagi, toplumun gelisimini de etkileyebile-
cegi gdzden kagirilmamalidir. Ornegin, is giivenligi uzmanhgi belgesinin bazi

13 Bununla birlikte kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin meslek mensubu sayisini
sinirlandirma yoniindeki egilimlerinin, meslege girisi haksiz bir sekilde engelleme ve bu
yontemle haksiz rekabete yol agma gibi sonuglarinin da bulunabilecegi gz ard: edilmemeli
ve bu yondeki egilimler, bu bakis acisiyla birlikte degerlendirilmelidir. Ayn1 yonde bkz.
Murat COKGEZEN/Fevzi TOKSOY, “Meslek Orgiitlerinin Rekabet Uzerindeki Etkileri:
Profesyonel Meslek Orgiitleri Uzerine Bir Degerlendirme”, iginde: Tiirkiye’de Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum ve Demokrasi, Ed. Atilla
Yayla/Bican Sahin, Liberal Diisiince Toplulugu Dernegi, Ankara, 2011, s. 162-163.
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muafiyetlerle alaninda yeterli olmayan kamu gorevlilerine kolay bir sekilde
verilmesi, sadece bu meslegin gelisimini olumsuz yonde etkilemez; bununla
birlikte ayn1 zamanda bu kisilerin yetersiz rehberlik ve denetimlerinin neden
oldugu is kazalar1 ve bunlarin ortaya ¢ikardigi sorunlarla birlikte is¢ilerin, is-
verenlerin, bunlarin ailelerinin, toplumun, devletin vs. gelisimini de olumsuz
yonde etkiler'. Ozellikle kisa zaman dilimlerinde hemen ve kolayca anlasila-
mayacak bdylesi olumsuz sonuglarin, etkilerini, uzun zaman dilimlerinde her
birimizin adalet ararken, is kazas1 yasadigimizda's, vergi daireleriyle muhatap
oldugumuzda, ithalat-ihracat yaptigimizda vs. karsilastigimiz yetki belgeli ve
fakat alaninda yetersiz meslek mensuplar eliyle bizlere gdstermesi kaginil-
maz olacaktir.

C. Kamu Gorevlilerine Ayricalik Taninmasi Yoniindeki Egilimler

Yetki belgelerinin elde edilmesinde kamu gorevlilerine muafiyetler ta-
ninirken, bazen haksiz bir sekilde ayricalik tanima yoniindeki uygulamalar
ile karsilasilabilmektedir. Yukarida belirtigimiz gibi 6zellikle sinav muafiye-
ti, ayricalik tartismalarinda en fazla glindeme gelebilecek konulardan biridir.
Yani bagh basina sinav muafiyeti, haksiz bir ayricaliktir denilebilir. Bunun
disinda yiriittiikleri kamu hizmetinin, yetki belgelerinin elde edilebilmesi igin
gerekli olan nitelik ve tecriibeyi hicbir sekilde vermedigi kamu gorevlilerine
muafiyetler taninmasi, haksiz ayricaliklar olarak karsimiza ¢ikar. Ornegin, bir
genel miidiirliikte gorevli sekretere sirf o genel miidiirliikte gérev yaptigindan
dolay1, o genel miidiirliigiin gorev alani ile iligkili bir yetki belgesini muafiyet
kapsaminda elde edebilme hakki taninmasi yoniindeki bir uygulama veya o
genel midiirliikte ayni egitime sahip ve ayni isi yapan bir kisim unvana sa-
hip kamu gorevlilerine muafiyet taninirken, diger bazi unvanlarda gorev ya-
pan kamu gorevlilerine taninmamasi yoniindeki bir uygulamanin, ayrimcilik
olusturacag tereddiitsiiz bir sekilde ifade edilebilir. Kamu kurum ve kuru-
lusglarinin bu tiir egilimlere agik olma ihtimali kanaatimizce diisiik degildir'.
Yapilan yeni diizenlemelerde, kamu igerisinde belli menfaat gruplarinin kendi
menfaatlerine olan diizenlemelerin yiiriirliige konulmasi icin ¢aba igerisine
girebilmeleri miimkiindiir. Ornegin, kurumsal ya da mesleksel tutuculuk ha-
line gelmis bir anlay1s, yetki belgelerinin elde edilmesinde kamu gorevlileri

14 Is giivenligi uzmanh@ belgesinin genel olarak yetersiz kisilere verilmesine iliskin ayni

yondeki bir degerlendirme i¢in bkz. OCAK, s. 34.
5 OCAK,s. 34.

16 N. Miinci CAKMAK, idare Hukukunda Kuramsal Olarak Kamu Yarari, Seckin,
Ankara, Mayis 2013, s. 317.
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lehine muafiyet konusunun giindeme gelmesi halinde, gercekten yapilan isin
bir muafiyete hak verip vermediginden ziyade kendi kurumu ya da mesleginin
her durumda o muafiyete sahip olmasi gerekliligini savunacaktir. Getirilecek
her muafiyetin bu tiir egilimler igerip igermedigi iyi gdzlenmeli ve bunlara
firsat verilmemelidir.

IV. MUAFIYET TANINMAYAN MESLEKLER

Bazi mesleklere iligkin yetki belgelerinin elde edilmesinde kamu gorev-
lilerine hi¢bir muafiyet taninmamakta, diger kisiler anilan belgeleri nasil elde
edebiliyorlarsa kamu gorevlileri de ayni sartlara tabi kilinmaktadir. Burada
sadece karsilastirma yapilabilmesi ve ilgi ¢ekici olmalar itibartyla arabulucu-
luk meslegi ile yeminli mali miisavirlik mesleginin elde edilebilme kosullarini
ele alacagiz. Arabuluculuk meslegi, ilk olusturuldugu giinden itibaren kamu
gorevlilerine hicbir muafiyet taninmaksizin, yeminli mali miisavirlik meslegi
ise 2008 yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu’nda yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine simav
muafiyeti taninmaksizin yapilabilen meslekler olarak tasarlanmistir.

Hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢dziimlenmesinde uygu-
lanacak usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla, 6325 sayili Hukuk Uyusmaz-
liklarinda Arabuluculuk Kanunu yiiriirliige konulmus ve Kanunun 2. maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) bendinde arabulucu, arabuluculuk faaliyetini yiiriiten
ve Adalet Bakanligi’nca diizenlenen arabulucular siciline kaydedilmis bulu-
nan gercek kisi olarak tanimlanmistir. S6z konusu Kanunda, diger bir¢ok ka-
nundan farkli olarak arabulucu olma bakimindan kamu gorevlilerine yonelik
hi¢bir muafiyet taninmamistir. Kanuna gore Tiirk vatandasi olma, mesleginde
en az bes yillik kideme sahip hukuk fakiiltesi mezunu olma, tam ehliyetli olma
ve kasten islenmis bir sugtan mahkim olmama sartlarini tasiyan herkes, kamu
gorevlisi olup olmama yoniinden hi¢bir ayrim yapilmaksizin arabuluculuk
egitimine katilip Adalet Bakanligi’nca yapilan yazili ve uygulamali sinavda
basarili olmak kaydiyla arabulucu olabilecektir (md. 20). Ornegin, Avukatlik
Kanunu’ndan farkli olarak belli bir y1l hizmet siiresine sahip olan hakim ve
savcilar, hukuk miisavirleri ya da hukuk alanindaki dogent ve profesdrler, ara-
bulucu olmak istiyorlarsa diger sartlar tasiyan herkes gibi arabuluculuk egi-
timine katilmak ve arabuluculuk sinavinda basarili olmak zorunda kalacaktir.
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu ile arabulucu olma sartlar
belirlenirken kamu gorevlilerine yonelik hi¢bir muafiyet taninmamis, kamu
gorevlileri ile diger kisiler arasinda tam bir esitlik saglanmistir.
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Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslegi
bakimindan ise 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu'nda 5786 sayili Kanunla yapilan degisiklik dncesi,
belli baz1 sartlar1 tagiyan kamu gorevlilerine sinavdan muaf tutularak serbest
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir olabilme hakk: taninmisti.
Degisiklik 6ncesi duruma gore, serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek
bakimindan Tiirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifet-
tigleri ile kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almig olanlardan, bu yetki-
lerini aldiklari tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet
stiresini dolduranlar ile hukuk, iktisat, maliye, igsletme, muhasebe, bankacilik,
kamu yonetimi ve siyasal bilimler konularinda en az 8 yil 6gretim iiyesi veya
gorevlisi olarak ¢alismis bulunanlar icin; yeminli mali miisavir olabilmek ba-
kimindan ise kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeter-
lilik sinavini vermis olanlar ile yine hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe,
bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler konularinda profesorlitk unvani
almis bulunanlar igin sinav sart1 aranmayacakti. Yani bu sartlari tagiyan kamu
gorevlileri, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir olabil-
mek i¢in diger kisilerden farkli olarak sinava tabi tutulmayacak, diger sartlar
tagimalan kaydiyla s6z konusu meslek ruhsatlarini dogrudan elde edebilecek-
lerdi. Fakat 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nda 2008 yilinda yapilan degisiklikle, kamu gorevlileri
icin sinav sartina yonelik getirilen s6z konusu muafiyetler yiiriirliikkten kaldi-
rilmis ve Kanunda yer verilen kamu gorevlilerinin de serbest muhasebeci mali
miigsavir ve yeminli mali miisavir ruhsatini elde edebilmeleri, diger kisilerden
farksiz olarak sinav sartina baglanmigtir'”.

V. DUZENLEMELERIN HUKUK iLKE VE KURALLARI
CERCEVESINDE TAHLILI

Yetki belgelerine iligkin kamu gorevlilerine taninan muafiyetler, bazi hu-
kuk ilke ve kurallari ile ¢catisabilmektedir. Belki toptanci bir bakis acisiyla bu
tiir muafiyetlerin sirf varliginin hukuka uygun olmadigi dahi ileri siiriilebilir.
Yani hi¢bir sekilde bu muafiyetler hukuki ¢ergeve igerisine sigdirilamayabilir.
Fakat biz bu goriiste olmadigimizi ve toptanci bir bakis agisinin yanlis hu-

17" Fakat diger kisilerden farkli olarak 3568 sayili Kanunun 9. maddesinin iigiincii fikrasina
gore, kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis
olanlar, yeterlilik simavini kazandiklar: tarihten itibaren agilacak yeminli mali misavirlik
sinavlarma genel hiikiimlere gore katilabilecektir. Bunlarin yeminli mali miisavir ruhsatini
alabilmeleri i¢in ise 10 yillik siireyi tamamlamalart gerekecektir.
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kuksal sonuglar ortaya ¢ikarabilecegini asagida defaten ifade edecegiz. Bash
basina sadece kamu gorevlilerine yetki belgelerine iliskin muafiyetler tanin-
masit, hukuka aykirt bir uygulama olarak degerlendirilemez. Yukarida ilgili
kisimlarda da ifade edildigi gibi kamu gorevlilerinin s6z konusu kapsamda
bazi muafiyetlerden yararlanmasi, hem mantik kurallar1 hem de adaletin ge-
regi olabilir. Fakat bu yararlandirmanin kapsami 6rnegin, esitlik ilkesine ya
da kamu yararia uygun olabilecegi gibi bunlara aykiri sonuglar da ortaya
¢ikarabilir. Onemli olan tanman muafiyetlerin sinirmin, hukuk ilke ve kural-
lar1 ¢ercevesinde cizilmesidir. Asagida bu kural ve ilkeler degerlendirilmistir.

A. Esitlik Tlkesi

Esitlik ilkesi (the principle of equality, equal protection of the law) belki
de hukuk ilkeleri igerisinde en fazla tartisilan ve adalet arayisinda iizerinde en
fazla durulanlarindan biridir'®. Yiizyillardir bu ilke tizerinden, kisilerin i¢inde
bulunduklar1 durum ya da yaptiklari is ve eylemler birbiri ile karsilastirilmak-
ta ve devletin s6z konusu durum, is ya da eylemlere igerisinde bulunduklari
benzerlik ya da farkliliklara gore yaklagimi, bu ilkenin en hararetli tartisma
noktalarindan birini olusturmaktadir’®. Kanun 6niinde esitlik ilkesi olarak po-
zitif hukuk normlarinda ifadesini bulan bu ilke, bir¢ok temel uluslararasi hu-
kuk belgesinin ana hiikiimlerinden biri olarak da ele alinmis, anayasalarda ve
diger ulusal kod kanunlarda en temel ilkelerden biri olarak diizenlenmistir®.
Anayasamizin 10. maddesinde de kanun oniinde esitlik ilkesi (equality before
the law), anayasal diizenin temel normlarindan biri olarak diizenlenmis ve
herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugu; higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi ve Devlet organ-
lar1 ile idare makamlarinin biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorunda olduklart hukuksal giivence altina alin-
migtir.

Esitlik ilkesinin uygulanmasina iliskin olarak Anayasa Mahkemesi ve
Danistay ictihatlar1 belirli bir istikrar kazanmig ve séz konusu ilkenin, ge-

18 Biilent SERIM, “Yasa Oniinde Egitlik Ilkesi”, Amme idaresi Dergisi, C. 27, S. 3, Eyliil
1994, s. 13-14.

19 Merih ODEN, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik ilkesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003,
s. 22-24, 40.

Esitlik ilkesinin Amerikan ve Fransiz Anayasalarinda diizenlenis sekli igin bkz. Cynthia A.
VROOM, “Equal Protection Versus The Principle of Equality: American and French Views
on Equality in The Law”, Capital University Law Review, 21, 1992, s. 200-201.
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nel itibariyla maddi esitlik — hukuki esitlik ayrimmdan yola ¢ikilarak maddi
esitligi degil hukuki esitligi ifade ettigi hususunda konsensiis olugsmustur®'.
Hukuki esitlik ilkesi ise ayn1 hukuksal statiide bulunanlara hukuk 6niinde de
ayn1 sekilde, farkli hukuksal statiide bulunanlara farkliliklar: 6l¢iisiinde hak
ettikleri sekilde davranilmasi bi¢giminde formiile edilmis®* ve her bir somut
olay bakimindan hangi statiilerin hukuksal anlamda ayn1 ya da farkli diizeyde
bulundugunu belirlemeye yonelik ciddi tartismalara girilmistir. ODEN, mah-
kemelerin statii belirlemeye iliskin yapmis olduklar1 bu tiir degerlendirme-
lerde kullandiklar Slgiitleri siniflandirma kavramiyla agiklayarak su sekilde
ifade etmistir:

“... Smiflandirma ile kanuni diizenleme konulari arasinda ‘bir bag’
olmalidwr; sumiflandirma ‘anlasilabilir’ bir farkliliga dayandirilmalidir; si-
niflandirilma ‘gergek ve somut’ bir farka dayandiriimalidir; siniflandirma
kanunun amacryla ‘iligkili’ (velevant) olmalidir; suiflandirma amagla ‘akla
uygun sekilde ilgili’ (rationally reletad) olmalidwr; siniflandirma amacla ‘ye-
terli olgiide’, yani ‘geregi gibi ilgili’ (fairly related) olmalidir, simiflandirma
nedensiz (capricious) veya haksiz (invidious) olmamalidir; suimiflandirma keyfi
(arbitrary) olmamalidir, simiflandirma akla uygun, makul (reasonable) olma-
hdir; simflandirma adil olmalidwr. %

Konumuzu ilgilendiren yoniiyle, 6zel sektorde serbest meslek icrasina
yarayan yetki belgelerini elde edebilen kisilerin, bu belgeleri farkli kosullar
altinda elde etmeleri itibariyla ayni1 ya da farkli hukuksal statiiler icerisinde
bulunup bulunmadiklarinin tespit edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Diger
bir deyisle yetki belgelerinin elde edilmesinde bazi kamu gorevlilerine belirli
muafiyetler taninirken diger bazilarina ya da kamu gorevlisi olmayan kisile-
re taninmamasi, bunlarin farkli hukuksal statiiler igerisinde olmalarindan m1
kaynaklanmaktadir?

2

Ayni yénde bkz. SERIM, s. 20.

2 ODEN, s. 190. Bahtiyar AKYILMAZ, “Tuakdir Yetkisinin Yargisal Denetimi”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, S. 1, 1998, s. 37-39. Selda
CAGLAR, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Esitligin Dar Yorumu”, Ankara Barosu
Dergisi, 2012/3, s. 50. Benzer yondeki bir Anayasa Mahkemesi karari i¢in bkz. AYM,
06.06.2013, E. 2011/145, K. 2013/70, RG: 23.11.2013, 28830. Ayrica bir 6rnek karar olarak,
“... Devlet memurlar: arasindaki iicret dengesini saglamak amaciyla getirilen ek odemeden,
farkly statiide bulunan gegici personelin de yararlandiriimamasinda adalet, esitlik ve
hakkaniyet prensiplerine aykirilik bulunmadig:...” hakkinda bkz. D12D, 17.02.2016, E.
2015/1813, K. 2016/791, Damstay Dergisi, S. 142, 2016, s. 199-214.

ODEN, s. 192. Smiflandirmanin adil olmasi gerekliligi, Amerikan ve Fransiz hukuk
sistemlerinde de aranan bir kosuldur. Bkz. VROOM, s. 204, 215.
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Kamu gorevlileri hakkinda yetki belgelerine iliskin taninan muafiyetle-
rin esitlik ilkesi bakimindan degerlendirilmesinde kanaatimizce ilk yapilmasi
gereken, tekil diizeyde yapilan tespitler ile genel diizeyde yapilanlar arasina
bir fark koymaktir. Bazen sadece bir meslege iliskin muafiyetler tek basina
ele alindig1 zaman esitlik ilkesine aykirt bir durum ortaya ¢ikmazken, diger
meslekler ile birlikte ele alindiginda esitlik ilkesini zedeleyebilecek uygula-
malar ortaya g¢ikabilmektedir. Yine sadece kamu sektorii yoniinden konuya
yaklasilmasi, ayni hukuksal statiide bulunabilecek 6zel sektor calisanlarinin
ihmal edilmesi sonucunu dogurabilir*.

Tekil diizeyde yapilacak degerlendirmelerde ilk olarak, muafiyet uygula-
malarinda kamu hizmetlerinden hangilerinin yetki belgelerinin elde edilebil-
mesi i¢in gerekli olan tecriibe ve niteligi tam olarak karsilayabildiginin dogru
bir sekilde belirlenmesinin oldukca giic oldugunu belirtmemiz gerekir. Yiirii-
tillen hangi kamu hizmetleri ya da hangi kamusal unvanlar, yetki belgelerinin
elde edilebilmesi igin gerekli olan tecriibe ve niteligi tam olarak karsilaya-
bilir? Her bir belge tiirii bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirme yapilabilecek
bu hususta, gerekli tecriibe ve niteligi kazandirmamasina ragmen bazi kamu
hizmetlerine yetki belgelerinin elde edilebilmesi i¢in muafiyetler taninmasi
(askin kapsam) ya da tam tersi yonde, gerekli tecriibe ve niteligi kazandiriyor
olmasina ragmen bazi kamu gorevlilerine ise muafiyet hakki taninmamasinin
(eksik kapsam), esitlik ilkesine aykirilik olusturacagi ve adalet duygusunu ze-
deleyecegi soylenebilir®.

Simdi s6z konusu iki zit husus tizerinden giderek ve is giivenligi uzman-
l1g1 belgesi ile avukatlik ruhsatnamesi 6rneklerini ele alarak, bu belgelerin
kamu gorevlilerine belirli bazi muafiyetler kapsaminda verilmesi konusunu
esitlik ilkesi yoniinden sorgulamaya baslayabiliriz. {1k belge tiirii bakimindan,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda teftis faaliyetleri idari teftis ve is

24

Fatih YILMAZ, “Tiirkive'de Is Saghg: ve Giivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi: Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Elestirel Bir Degerlendirmesi”, Kamu-Is, C.
11, S.2,2010, s. 101.

ODEN, yapilacak siniflandirmalarda benzer durumda olmayanlarin da kanun hiikmii
kapsamina almarak getirilen hiikiimden yararlandirilmasint askin kapsam, bunun tam tersi
yoniinde benzer durumda olmasina ragmen kanun hitkmii kapsamina alinmayarak hiikiimden
yararlandirilmamayi ise eksik kapsam olarak ifade etmekte ve bu tiir diizenlemeleri esitlik
ilkesine aykir1 bulmaktadir. ODEN, s. 289, 310. Gerekli tecriibe ve niteligi kazandirmamasia
ragmen bazi kamu hizmetlerine yetki belgelerinin elde edilebilmesi igin muafiyetler
taninmas! ya da bunun tam tersi olarak gerekli tecriibe ve niteligi kazandirtyor olmasina
ragmen bazi kamu gorevlilerine ise muafiyet hakki taninmamasi hususu, iste yazarin tam da
burada ifade ettigi askin—eksik kapsam siniflandirmasinin tipik bir érnegini olusturur.
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teftisi olarak ikiye ayrilmis; idari teftis Bakanin emri veya onay1 iizerine Ba-
kanlik merkez, tasra ve yurtdis1 teskilat1 ile bagh ve ilgili kuruluslarinin her
tirlii hesap, faaliyet ve islemlerinin ilgili mevzuat ¢ergevesinde uygulanma-
st ile buralardaki amir, memur ve diger gorevlilerin her tiirlii hal ve hareket-
lerinin incelenmesi, teftisi, sorusturulmasi ve 6n incelemesi olarak, is feftisi
ise caligma siireleri, licretler, is saglig1 ve gilivenligi, iscilerin refahi, cocuk
ve genglerin ¢alistirtlmasi, kayit disilik, issizlik, istihdam ve iggiicii piyasa-
s1 uygulamalar1 gibi ¢aligma sartlarina ve ortamina iliskin tim mevzuat hii-
kiimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve denetlemeyi
de kapsayan ve Devlet adina gergeklestirilen teftis faaliyetleri ile mevzuatla
verilen diger teftis faaliyetleri olarak tanimlanmistir (Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, md. 4). Ayrica is teftisi de ken-
di icerisinde isin yiiritiimii ve is saghg ve giivenligi teftisi seklinde siniflan-
dirilmis, “Maden igyerleri teftisi, yapi isyerleri teftisi, biiyiik endiistriyel kaza
olusabilecek isyerleri teftisi, kimya sanayi isyerleri teftisi, meslek hastaliklart,
is kazalari, program dusi tefiisler, Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda belirti-
len yetkilendirme ve belgelendirme islemlerinin teftisi, egitim kurumlarinin
denetim ve kontrolii islemlerinin teftisi, ortak saglik ve giivenlik birimlerinin
denetim ve kontrolii islemlerinin teftisi ve benzeri isler”, is saglig1 ve giivenli-
gi teftiginin tiirleri olarak belirlenmistir. Gortildiigl tizere aslinda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda sadece is saglig1 ve glivenligi teftisi, is sagligi
ve giivenligi konularina iliskin olmakta, idari teftis ile isin yiliriitimi teftisi ise
dogrudan is sagligi ve giivenligi konularini kapsamamaktadir. Yani anilan Ba-
kanlikta, is saglig1 ve glivenligi teftisinin pratigini yapan ve bu konuda tecriibe
edinenler, sadece is miifettislerinin bir kismidir.

Bu acikliga ragmen 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 3.
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmeligin 8. maddesinde, Ba-
kanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettiglerin tama-
mina, tecriibe ve sinav sartlarindan muaf kilinarak bazi is giivenligi uzmanlig
belgelerini elde edebilme hakk: taninmistir. Bir diger deyisle is saghgi ve gii-
venligi teftisinde gorev almayan bazi miifettislere de Bakanlik ve ilgili kuru-
luslariin diger teftis hizmetlerinde gorev yapmalari kaydiyla, taninan muafi-
yetler gergevesinde is giivenligi uzmanligi belgesini kazanma hakk1 verilmis-
tir. Bu hususun esitlik ilkesine ne derece uygun oldugu oldukga stiphelidir®.

% Aksi yondeki bir goriis icin bkz. OCAK, s. 24. Ayrica Anayasa Mahkemesi, 6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan “Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda
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Ayrica miifettis yardimcist olabilme sartlari, isin ylritimi teftisi ve is
saglhigl ve giivenligi teftisi icin farkl farkli diizenlenmistir. Caligma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin 16. maddesine gore,
isin yiiriittimii yoniinden is teftisi gorevi i¢in hukuk, siyasal bilgiler, siyasal
bilimler, iktisat, idari bilimler, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleriyle
bunlara denkligi onaylanmis yerli ve yabanci yliksekokullardan birini bitir-
mek; is saghgr ve giivenligi yoniinden ig teftisi gorevi igin ise tip doktoru,
mimar, elektrik, maden, jeoloji, metaliirji, insaat, elektronik, makina, kimya,
endstri, fizik, bilgisayar, tekstil, petrol, ucak, gemi, ¢evre yiiksek miithendisi
veya mithendisi olmak ya da bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tara-
findan kabul edilen yurti¢indeki veya yurtdigindaki 6gretim kurumlarindan
mezun olmak gerekmektedir. Goriildiigii iizere yapilabilecek teftis tiirline gore
alinmas1 gereken lisans egitimi de farkhilik gostermektedir. Ornegin, hukuk
fakiiltesi mezunu bir kisi, isin yiiriitimi teftisi icin gerekli mezuniyet sartini
yerine getirirken, is sagligi ve giivenligi teftisi i¢in gerekli olan mezuniyet
sartina sahip olamamaktadir. Hukuk fakiiltesi mezunu bir kisi, mezuniyetinin
farkli bir alana iligkin olmasindan dolayi is saglig1 ve glivenligi teftigini yapa-
miyorsa bu kisinin is glivenligi uzmanligin1 yapabilmesi nasil izah edilebilir?
Hukuk fakiiltelerinde is saglig1 ve giivenliginin teknik boyutuna iliskin hi¢bir
egitim verilmemektedir. Eger hukuk fakiiltesi mezunu bir is miifettigine, is
giivenligi uzmanlig1 hakkini elde edebilmek bakimindan Y 6netmelik cergeve-
sinde is glivenligi uzmanlig1 egitiminin verilmesi yeterli goriilityorsa, bu anla-
yisa katilmadigimizi hemen ifade etmemiz gerekir. Kanaatimizce is giivenligi
uzmanlig1 belgelerini alabilmek icin kural olarak miihendislik veya mimarlik
egitimi veren fakiilteler, teknik egitim fakiilteleri ve tiniversitelerin is saglig1
ve giivenligi lisans veya on lisans programlarindan mezun olmak ya da fizik-
¢i, kimyager veya biyolog unvanina sahip olmak gerekirken, bu egitimler-
den gegmemis bir kisinin edinmis oldugu kamu tecriibesinin sonucu olarak
ve sadece is giivenligi uzmanlig1 egitimine katilarak is giivenligi uzmanlhig:

calisma hayatimi denetleyen miifettisler” ibaresinin esitlik ilkesi ile ilgili bir yoniiniin
bulunmadigi sonucuna varmistir. Karar igin bkz. Dipnot no. 27. Bu gériise katilmak miimkiin
degildir. Is saghg ve giivenligi teftisinde gorev alanlarla almayanlar, isin dogasi geregi ayni
kefeye konulamaz. Ayni isi yapmayanlarin ayni isi yaptyormus gibi degerlendirilmesi ise
acikea esitlik ilkesinin ihlali niteliginde bir uygulamadir.
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belgelerini elde edebilme hakki kazanmasi, kamu yararina?®’ hizmet etmez*.

Anayasa Mahkemesi, 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3.
maddesinde yer alan is giivenligi uzmani tammmindaki “Bakanlik ve ilgili kuru-
luslarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettisler ” ibaresinin iptali istemiyle
acilan davada, burada ifade edilenlerin tam tersi yonde sonuclara ulagmistir.
Mahkemeye gore, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetle-
yen miifettislerin kariyer meslek sahibi olmalari, belli bir yetistirme egitimin-
den gecmeleri, yaptiklar is itibariyle ¢aligma hayatinin igerisinde olmalari
ve is giivenligi uzmanligi meslegini icra edenlerin yapmis olduklar is ve is-
lemleri denetlemekle gorevli olmalari, onlart is giivenligi uzmani olabilmeleri
bakimindan yeterli nitelige sahip kilmaktadir. Mahkeme, s6z konusu miifettis-
lerin i giivenligi uzmani olabilecekler arasina alinmasinin, kanun koyucunun
takdir yetkisine iliskin bir husus oldugu ve bu konuda yapilacak bir denetimin
verindelik denetimi anlamina gelecegi yoniindeki goriislerini de kararina ek-
lemistir®. Bu karara katilmadigimizi, yukaridaki paragraflarda ifade ettigimiz
gerekeeler cercevesinde tekrar belirtmek isteriz.

Ikinci belge tiirii bakimindan ise tam tersi yonde bir durum karsimiza
cikmaktadir. Avukatlik ruhsatnamesini muafiyet kapsaminda elde edebile-
cek olan kamu gorevlileri olarak sadece hakim-savcilar, hukuk misavirleri
ve Universitelerin hukuk alanlarindaki profesor, dogent ve yardimci dogent
unvanini haiz personeli belirlenmistir. Aslinda yapilan bu belirlemede giidii-
len amag, s6z konusu unvanlara sahip kamu personelinin edindigi kamusal
tecriibenin avukatlik stajin1 ikame edebilecek nitelikte oldugu diisiincesidir.

27 Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda, esitlik ilkesinin mutlak bir esitligi ifade etmedigine,

hakli bir nedenin bulunmast veya kamu yararmm gerekli kilmast durumlarinda esitlik
ilkesinin uygulanamayabilecegine hiikmetmektedir. Bkz. Bahtiyar AKYILMAZ/Murat
SEZGINER/Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 4. Baski,
Seckin Hukuk, Ankara, Eyliil 2013, s. 108-109. Nermin TOMBALOGLU, “Anayasa
Mahkemesi Kararlarinda Kamu Yarar: Kavrami”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 5, S. 1, 2014, s. 384. Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden
Gegirilmis 15. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 157-158. Fransiz Anayasa Konseyi
ictihatlarinin da kamu yararinin gerekli kilmasi halinde esitlik ilkesinin uygulanmayabilecegi
yoniinde oldugu hakkinda bkz. Guy CARCASSONNE, “The Principle of Equality in
France”, Saint Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal, Vol. 1998, s. 164. Bununla
birlikte gerekli lisans veya Onlisans egitimini almamis olmasina ragmen bazi kisilere is
giivenligi uzmanlig1 belgesi verilmesini, bu anlamda hakli kilacak veya bu uygulamanin
kamu yararina oldugunu gosterecek bir neden bulundugunu diistinmiiyoruz.

28

Benzer yonde bkz. OCAK, s. 34-35. Is giivenligi uzmanlhg1 egitiminin Oyle hafife
alinabilecek bir egitim olmadig1 yoniinde bkz. YILMAZ, s. 102.

¥ AYM, 14.01.2015, E. 2014/138, K. 2015/7, RG: 07.04.2015, 29319.
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Peki ayni diisiinceden yola ¢ikarsak avukatlik stajini nitelik itibariyla ikame
edebilecek kamu hizmetleri sadece burada sayilanlarla mi1 sinirlidir? Ornegin,
hukuk fakiiltesi mezunu olmasi kaydiyla hukuk miisaviri unvanini haiz olma-
masina ragmen bir¢ok kurumun hukuk hizmetleri bagkanlig1 gorevini yiiriiten
kisiler**, mahkemelerin yazi islerinde veya icra dairelerinde gorevli memur-
lar, kamu kurumlarinin hukuk yogunluklu birimlerinde gdrevli uzman veya
miifettigler vs. yaptiklar gorev itibartyla hukuk uygulamasinin i¢inde bulun-
mak bakimindan, muafiyetten yararlananlara goére daha geri planda midirlar?
Veya iiniversite yerine baska bir kamu kurumunda gorev yapiyor olmasina
ragmen hukuk alaninda profesor, dogent veya yardimer dogent unvanini haiz
bir personel, hukuk uygulamasinin i¢inde bulunmak bakimindan {iniversitede
olanlara gore daha az 6nemli bir konumda midir? Danistay bir kararinda, iini-
versite niteliginde olmadigini belirttigi Polis Akademisinde hukuk profesorii
olarak gorev yapan bir kiginin burada gecen hizmet siiresini, avukatlik staji
muafiyeti kapsaminda degerlendirmemistir®!. Kanaatimizce eger bir hukuk
profesoriine tiniversite disinda bagka bir kamu kurumunda akademik faaliyet
yliritme izni veriliyorsa artik bu asamadan sonra, tiniversitede bulunanla bu-
lunmayan arasina sirf bu nedenden dolay1 akademik bir fark koymak, esitlik
ilkesinin agik ihlali sonucunu dogurur. Haliyle ayni esas dogent ve yardimci
dogentler bakimindan da gegerli olacaktir.

Genel diizeyde yapilacak degerlendirmelerde ise konunun sadece bir
yetki belgesi tiirli bakimindan degil, farkli kurumlarda ¢alisan kamu gorevli-
lerinin yaptiklar1 benzer isler itibariyla elde edebilecekleri yetki belgelerinin
tamami yoniinden ele alinmasi gerekir. Bir yetki belgesinin elde edilebilmesi
icin kamu gorevlilerine taninan muafiyetler kendi igerisinde tutarlilik olustu-
rabilir ve esitlik ilkesini ihlal etmeyebilir. Fakat benzer muafiyetlerin, farkli
yetki belgeleri yoniinden ele alinmasi farkli sonuglar ortaya cikarabilir. Orne-
gin, sektdr denetimi yapan bazi bakanlik miifettislerine, meslekleri ile ilgili
yetki belgelerinin elde edilebilmesi i¢in muafiyetler taninirken diger bazi ba-

Ornegin, 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da, Bagbakanligin hukuk hizmetlerini yuriitmek
lizere Hukuk Hizmetleri Bagkanligi olusturulmustur. Anilan Bagkanlikta Hukuk Hizmetleri
Bagkani olarak gorev yapacak kisinin, avukatlik ruhsatnamesine sahip olma zorunlulugunun
da bulunmadigini disiindigiimiizde, avukatlik stajmi yapmamis bir Hukuk Hizmetleri
Bagkanimin muafiyetten yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir. Oysa ki ayn1 Bagkanlikta,
Hukuk Hizmetleri Bagkaninin emri altinda ¢alisan ve avukatlik stajini tamamlamamis hukuk
miisavirleri muafiyetten yararlanma hakkina sahip olacaktir.

31 D8D., 17.04.2006, E. 2005/1785, K. 2006/1607. Karar i¢in bkz. OZBEK, s. 27-28, Dipnot
no. 14.
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kanlik miifettislerine taninmamasi, kurgulanan sistemi esitlik ve adalet ilke-
leri yoniinden tartisilir hale getirir. Bu ¢ercevede yukarida da ifade edildigi
gibi glimriik miifettisleri ile is miifettiglerine, glimriik miisavirligi veya is gii-
venligi uzmanlig1 belgesini elde edebilmeleri i¢in taninan bazi muafiyetlerin
aynilarinin ya da benzerlerinin yeminli mali miisavirlik belgesinin elde edi-
lebilmesi bakimindan vergi miifettiglerine taninmamasinin izahati gergekten
oldukga giictiir.

Diger taraftan kamu gorevlilerine taninan muafiyetlerin aynisinin, ben-
zer isleri 6zel sektorde yiirliten kisilere taninmamasi da tartisilabilir nitelikte
bir konudur. Ornegin, 6zel bir komiir madeni isletmesinde 20 y1l miihendis
olarak gorev yapmis olan bir kisinin, is glivenligi uzmanlig1 belgelerini elde
edebilmek i¢in is giivenligi uzmanlig1 egitimi ve smavinda basarili olmasi
sart1 aranirken, s Sagh@ ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'nde 10 y1l gdrev
yapmis bir mithendise (A) sinifi is glivenligi uzmanligi belgesinin egitim ve
sinava tabi tutulmadan dogrudan verilmesi, ne kadar adildir ve esitlik ilkesi-
ne uygunluk gosterir’?. Benzer sekilde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii blinyesinde enerji yoneticisi egitimi ve
etlit ¢aligmalarini fiilen yiirliten personelin, enerji yoneticisi sertifikasini elde
edebilmek bakimindan yararlandigi muafiyetlerden, yetkilendirilmis kurum
(“Diizenlenen yetkilendirme anlagmasi ¢ergevesinde, egitim, yetkilendirme ve
izleme faaliyetlerini yiiriitmek iizere Genel Miidiirliik tarafindan, Kurul ona-
vi ile yetkilendirilen meslek odalart ve tiniversiteler” seklinde tanimlanmigtir
(Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina
Dair Yonetmelik, md. 3)) ve enerji verimliligi danismanlik sirketlerinde ayn
isi yapan en az lisans diizeyinde egitim almis miihendislerin yararlandirilma-
mis olmasinin izahati oldukga giictiir.

B. Kanunilik ilkesi

Kanunilik ilkesi (the principle of legality), en genel tanimlamasiyla top-
lumsal yasama iligskin esasli hususlarin kanunla diizenlenmesi ve idarenin an-
cak kanundan aldig1 bir yetki ile temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale edebile-
cegi anlamina gelir®. Kanunla diizenleme ise ancak parlamentolar tarafindan

32 Benzer yonde bkz. YILMAZ, s. 101. Bu tartisma i¢in ayrica bkz. OCAK, s. 26.

3 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 138. Metin GUNDAY, idare Hukuku, Giincellenmis
ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s. 42-43. Ismet GIRITLI/
Pertev BILGEN/Tayfun AKGUNER/Kahraman BERK, idare Hukuku, Giincellenmis 5.
Basi, Der Yaynlari, istanbul, 2012, s. 76-79. Kemal GOZLER, idare Hukuku Dersleri,
Giincellestirilmis 10. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, Ekim 2010, s. 70-71.
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yapilabilecegi i¢in aslinda bu ilke, demokrasinin olmazsa olmazlarindan birisi
olarak belirlenmis olmaktadir®.

Kanunilik ilkesi hukukun her alaninda ayni etkiye sahip degildir. Baz1
alanlarda, temel hak ve 6zgiirlikklere getirilecek miidahalelerin kisiler {ize-
rinde dogurabilecegi olumsuz etki o kadar biiyliktiir ki bu etkinin ancak
parlamento tarafindan gergeklestirilmesine toplumsal riza gosterilir. Su¢ ve
cezalarin kanuniligi ile vergilerin kanuniligi ilkesi iste bdylesine bir zorunlu-
luktan dogmustur. Yiizyillart bulan tarihsel gelisimi icerisinde sug¢ ve cezalar
ile vergilerin, halkin rizasini almis parlamentolar yerine idareciler tarafindan
belirlenmesi, bir¢ok kisinin haksiz bir sekilde suglanmasi ve cezalandirilmasi
ya da haksiz vergiye tabi tutulmasi sonucunu dogurmus ve bu tiir uygulama-
lar modern hukuk sistemlerinin olusumunda, s6z konusu ilkelerin en énemli
hukuk ilkeleri olarak diizenlenmesine vesile olmustur. Bu iki konu disinda,
idarenin genel olarak her tiirlii is ve eyleminde kanuna dayanmasi ve oradan
yetki almasi hususu da kanunilik ilkesinin 6zel bir goriiniim alani olarak or-
taya cikmustir. Kanuni idare ilkesi olarak ifade edilebilecek bu 6zel goriiniim,
idarenin kanundan yetki almadan temel hak ve 6zgiirliikler lizerinde sinirlan-
dirmalar yapmasina sinir ¢izmistir®.

Kanuni idare ilkesi, Tiirk idare hukuku sisteminin de temelini olustur-
mus ve bu ilkeye dogrudan Anayasamizda yer verilmistir. Anayasanin yiiriit-
me yetki ve gorevini diizenleyen 8. maddesinde, s6z konusu yetki ve gorevin
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uy-
gun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi, 123. maddesinde ise idarenin,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi 6ngoriil-
miistiir. Ayrica Anayasanin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak
kanunla simirlandirilabilecegi diizenlenerek, kanuni idare ilkesinin temelleri

* Onur KARAHANOGULLARI, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallk ve Idari
Islemler (Yargi Kararlarina Dayal Bir Inceleme), Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 63.

35 Yasin SOYLER, Mevzuat Yapim Hukuku ve Basbakanligin Hukuksal Rolii, Savas
Yaymevi, Ankara, 2016, s. 473. Cemil KAYA, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve
Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel Ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, C. 38, S.
2, Haziran 2005, s. 65. Fatma Didem SEVGILI GENCAY, “Adsiz Diizenleyici Islemlerin
Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”, AUHFD, 63 (2), 2014, s. 402. Kanunilik ilkesinin kendisini
en fazla hak ve ozgirliiklerin smirlandirilmasi, kisilere mali yiikiimliiliikler getirilmesi
ve sug ve cezalarm belirlenmesi alanlarinda gosterdigi hakkinda bkz. Turgut TAN, idare
Hukuku, Giincellestirilmis 5. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 69. Common law hak
ve ozgiirliiklerine de ancak kanunda agik bir diizenleme bulunmasi halinde dokunulabilecegi
hakkinda bkz. Dan MEAGHER/Matthew GROVES, “The Common Law Principle of
Legality and Secondary Legislation”, UNSW Law Journal, Vol. 39 (2), 2016, s. 451, 459.
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giiclendirilmistir.

Kanuni idare ilkesi, idarenin yapacag: her tiir is ve eylemde kanundan
yetki almasi anlamina gelmekle birlikte, idarenin kurulusuna iligskin usul ve
esaslar ile her tiirlii is ve eyleminin tiim ayritilartyla dogrudan kanunla dii-
zenlenmesi anlamina da gelmemektedir. Zaten igin dogasi geregi, idarenin fa-
aliyet alanina iliskin her hususun kanunla diizenlenmesi miimkiin degildir®.
Idarenin kurulusu ya da faaliyet alanlarma iliskin hususlarin genel esaslari ile
bu faaliyetlerin temel hak ve 6zgiirliikler lizerinde ortaya ¢ikarabilecegi esasl
miidahalelerin kanunla diizenlenmesi, uygulama ve teknigi iliskin ayrintilar
belirleme yetkisinin ise idareye birakilmasi, kanuni idare ilkesine aykirilik
olusturmayacak durumlardir. Bu esas, doktrinde ve Anayasa Mahkemesi igti-
hatlarinda da aynen kabul gormektedir®’.

Fakat bununla birlikte, kanuni idare ilkesinin geregi olarak hangi husus-
larin bir konunun genel esaslari ile uygulama ve teknigine iligkin hususlar
oldugunu belirlemek o kadar kolay olmamaktadir. Ornegin, kamu gorevlile-
rine uygulanacak disiplin su¢ ve cezalari, genel esaslara mi, yoksa uygulama
ve teknige iliskin bir husus mudur? Bazen kanunlarda bu tiir tartismali hu-
suslari gidermeye yonelik hiikiimlere yer verilmektedir. Ornegin, 5326 say1li
Kabahatler Kanunu’nun 4. maddesinde, hangi fiillerin kabahat olusturdugu-
nun kanunda agik¢a tanimlanabilecegi gibi kanunun kapsam ve kosullar1 ba-
kimindan belirledigi ¢erceve hitkmiin igeriginin, idarenin genel ve diizenleyici
islemleriyle de doldurulabilecegi; kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin ise tiiri,
siiresi ve miktarinin ancak kanunla belirlenebilecegi hususu agikca diizenle-
nerek, bu konuda ortaya ¢ikabilecek tartismalar daha bagtan giderilmeye ¢ali-
silmistir. Bu noktada konumuzu ilgilendiren yoniiyle, yetki belgelerinin elde
edilmesinde kamu gorevlilerine taninan muafiyetlerin kanunla mi, yoksa dii-
zenleyici islemlerle mi diizenlenebilecegine yonelik agik bir kanun hiikmiiniin
de bulunmadigini gbz 6niine aldigimizda, muafiyet konusunun genel bir esas
mi, yoksa uygulama ve teknige iliskin bir konu mu oldugu hususunun belir-
lenmesi zorunluluk arz etmektedir.

Bu arada kamu gorevlileri lehine getirilen muafiyet uygulamalarinin de-
gerlendirilmesinde, kanuni idare ilkesine bu kadar 6nem vermemizin sebebi-

3 fkincil diizenleme yapmay1 zorunlu kilan esneklik, teknik ve teferruata iliskin diizenleme

yapma gereksinimi, aciliyet, ongoriilemezligi ortadan kaldirma, ihtiyaglara uygunluk ve
ihtiyaclara aninda cevap verebilme gibi hususlar vardir. MEAGHER/GROVES,; s. 453-454.

7 ODEN, s. 180. TAN, s. 69. GUNDAY, s. 44-45. AYM, 30.03.2011, E. 2010/46, K. 2011/60,
RG:21.10.2011,28091. AYM, 13.07.2015, E. 2015/21, K. 2015/67, RG: 24.07.2015, 29424.
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nin, bu tiir uygulamalarin temel hak ve 6zgiirliikler {izerinde ortaya cikara-
bilecegi olasi etkilerin bilylikligiinden kaynaklandigini belirtmemiz gerekir.
Ayrica getirilen her muafiyetin, toplum tarafindan kamu gorevlilerine yonelik
ayricalik olarak degerlendirilmesi olasilig1 karsisinda, s6z konusu muafiyetle-
rin parlamentonun iradesini yansitip yansitmadigi hususu kamu vicdani naza-
rinda etki doguracak ve belki de bu etkiden dolay1 getirilen muafiyetler kamu
vicdaninda kabul gorecektir. Aksi durumun ise kamu vicdanini rahatsiz etmesi
oldukea olasidir.

Simdi genel hatlartyla kamu gorevlileri lehine getirilen muafiyetlerin her
bir yetki belgesi tiirii bakimindan nasil (kanunla m1 yonetmelikle mi ve hangi
cergevede) diizenlendigi hususunu tespit etmeye baslayabiliriz. Ele aldigimiz
yetki belgelerine iliskin ytirtirliikteki diizenlemelere bakildigi zaman, kamu
gorevlileri lehine getirilen muafiyetlerin ya dogrudan kanunlarla diizenlen-
digi ya da kanunlarda, muafiyete iligkin diizenleme konusunda agik bir yet-
ki verildigi belirtilmeksizin sadece yetki belgelerine iliskin usul ve esaslarin
diizenleyici islemlerle diizenlenebilecegine iliskin hiikiimlere yer verildigi*®
goriilmektedir. Bu cergevede avukatlik ruhsatnamesi ve serbest muhasebe-
ci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik ruhsatlar: ile giimriik miisavir
yardimctligt ve giimriik miisavirligi izin belgelerine iligkin muafiyetler dogru-
dan kanunlarla®; is giivenligi uzmanligi belgesi, enerji yoneticisi sertifikast,
gemi acente yetkilisi ve gemi acentesi personeli yetki belgeleri ise kanunlarda
muafiyete iliskin acik hiikiimlere yer verilmeksizin dogrudan yonetmeliklerle
diizenlenmistir. Goriildigi lizere mevcut diizenlemeler aslinda iki u¢ noktay1
olusturmaktadir.

3% Ornegin, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nda enerji yoneticisi sertifikasinm elde
edilmesine yonelik olarak sadece, bu konuya iligkin hususlarin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan yiirtrliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenmesine yonelik
bir hilkim (md. 5/2) ile enerji yoneticileri ig¢in Yenilenebilir Enerji Genel Miidirligd,
yetkilendirilmis kurumlar ve sirketler tarafindan teorik ve uygulamali egitim programlari
diizenlenecegine yonelik bir hitkme (md. 6/1, a/1) yer verilmis, enerji yonetici sertifikasinin
elde edilebilmesine yonelik hususlar ikincil diizenlemeler olarak Enerji Kaynaklarinin ve
Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artiritlmasina Dair Yo6netmelik ve Enerji Verimliligi
Egitim ve Sertifikalandirma Faaliyetleri Hakkinda Teblig (Sira No: 2012/5) ile ayrmntili
bir sekilde diizenlenmistir. Muafiyete iliskin hususlarin tamamina da s6z konusu ikincil
diizenlemelerde yer verilmistir.

Bununla birlikte séz konusu yetki belgelerine iliskin kanunlarda yer alan hiikiimlerin
yonetmelik ve tebliglerle daha ayrintili bir sekilde diizenlenmesi de miimkiin olabilir.
Nitekim Ornegin, giimriik miisavir yardimciligi ve giimriik miisavirligi izin belgelerine
iliskin hususlar dogrudan Giimriik Kanunu’nda diizenlenmis olmakla birlikte, konuya iliskin
daha ayrintili diizenlemelere 7.10.2009 tarihli ve 27369 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Giimriik Yo6netmeligi’nde de yer verilmistir.
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Yetki belgelerine iliskin muafiyetler hakkinda mevcut diizenlemelerdeki
durumu bu sekilde tespit ettikten sonra bu hususta kanuni idare ilkesine uy-
gun olan diizenleme yonteminin, avukatlik ruhsatnamesi, serbest muhasebeci
mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik ruhsatlari ile giimriik miisavir yar-
dimcilig1 ve glimriik miisavirligi izin belgelerinin diizenlenmesinde izlenen
yontem oldugunu sdyleyebiliriz. Clinki muafiyete iliskin hususlar mutlaka,
o meslegi muafiyet taninmaksizin yapabilecek olan kisilerin haklarini da et-
kiler ve haksiz rekabete yol agabilir. Ayni sekilde muafiyetlerin taninacagi
kamu hizmetleri ve unvanlari ile muafiyetlerin tiirlerinin kanun yerine dog-
rudan diizenleyici islemlerle belirlenmesi, hak ve 6zgiirliikler tizerinde ciddi
sinirlandirmalar ortaya ¢ikarabilir. Anayasanin 13. maddesine gore ise temel
hak ve o6zgiirliikler ancak kanunla sinirlandirilabilir. Su halde Anayasanin 13.
maddesi geregince muafiyetlerin diizenlenmesi bakimindan bir kere mutlaka
kanunda, kamu gorevlilerine yetki belgelerini elde edebilmeleri i¢in muafiyet
taninacagina yonelik acik bir yetki verilmis olmali, ayrica muafiyetlerin hangi
kamu hizmetlerine veya hangi unvanlara sahip kamu gorevlilerine taninacagi
ve ne tlir muafiyetler taninacagi hususu kanunla acikliga kavusturulmus ol-
malidir. “Yetki belgelerine iligkin usul ve esaslarin” genel olarak diizenleyici
islemlerle belirlenmesi yoniindeki yasal hiikiimler, her ne kadar idareye yetki
belgelerinin kimler tarafindan, hangi sartlar altinda ve nasil elde edilebilece-
gini belirleme yetkisi verirse de kanaatimizce kamu gorevlilerine muafiyet
taninabilmesi yoniinde bir yetki vermez.

Anayasa Mahkemesi 1987 yilinda verdigi bir kararinda, yeminli mali
miisavirlik mesleginin niteliklerinin belirlenmesi konusunda burada yaptigi-
miz degerlendirmelerden daha genis bir ¢ergevede kanunilik ilkesi esasini be-
nimsemistir. S6z konusu Kararinda Anayasa Mahkemesi, yeminli mali miisa-
virlik meslegini Anayasanin 128. maddesi ¢ercevesinde diger kamu gorevlisi
statiisii igerisinde degerlendirmis ve anilan madde ile Anayasanin 123. ve 7.
maddelerini de esas alarak yeminli mali miisavirlik mesleginin niteliklerinin
ancak kanunla belirlenebilecegi, bu konuda oldugu gibi genis bir gercevede
Bakanlar Kurulu’na yetki devredilemeyecegi sonucuna ulagsmistir®’. Fakat di-
ger taraftan Anayasa Mahkemesi 2013 yilinda verdigi bir kararinda ise tam
aksi sonuglara ulagmigtir. Bu Kararinda Anayasa Mahkemesi, diger birgok
husus yaninda igyeri hekimi, ig giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin
niteliklerinin y&netmelikle belirlenmesini ongéren 6331 sayil Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerini, “... dava konusu kurallarda yo-

9 AYM, 19.03.1987, E. 1986/5, K. 1987/7, RG: 12.11.1987, 19632.
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netmelik ve diger diizenleyici islemler ile belirlenecek olan hususlar mutlaka
kanun ile diizenlenmesi gerekmeyen teknik ve ayrintiyt iceren kurallardir” ge-
rekgesine yer vererek Anayasaya uygun bulmustur*!. Anayasa Mahkemesi’nin
bu Kararinin, 6zellikle yetki belgelerinin elde edilmesinde kamu goérevlileri
lehine getirilebilecek muafiyetler yoniinden, yukarida ifade ettigimiz gerekce-
ler dogrultusunda yerinde bir karar olmadig1 kanaatindeyiz.

Kanuni idare ilkesi bakimindan 6nem tasiyan bir diger konu, muafiye-
te iliskin diizenleyici islemlerle getirilen hiikiimlerin kanuna aykiri olmamasi
hususudur. Kanuni idare ilkesi bu esas1 da biinyesinde tasir. Aksi halde kanuna
aykir1 diizenleyici islemlerin yiiriirliige konulabildigi bir hukuk sisteminde,
kanuni idare ilkesinin hayat bulmasi soz konusu olmaz. Muafiyetlere iliskin
diizenleyici islemlere bakildig1 zaman, 6zellikle genel ¢ercevesinin kanunla
cizilip uygulamaya iliskin teknik hususlarin diizenleyici islemlere birakildig:
durumlarda, kanuna aykir1 diizenlemelere rastlanabilmektedir.

C. Kamu Gorevlilerinin Cahsma Ozgiirliigii ve Haksiz Rekabet

Bir taraftan kamu gorevlilerine taninan muafiyetlere sinir getirilmesi ge-
rektigi ileri siiriiliirken, diger taraftan kamu gorevlilerinin sirf kamu gorevi
yapiyor olmalarindan dolay1 s6z konusu belgeleri muafiyetsiz elde edebilme-
lerinin engellenmesine gdz yumulmamasi gerekir. Bu tiir engellemeler, kamu
gorevlilerinin ¢aligma 6zgiirliigii izerinde 6l¢iisiiz bir sinirlandirma olusturur.
Ornegin, hukuk miisavirlerine taninan muafiyet bir tarafa birakilirsa devlet
memurlariin sirf devlet memuru olmalarindan dolayr avukatlik stajini ta-
mamlayarak avukatlik ruhsatnamesini elde edebilmelerinin engellenmesinin
hi¢bir anlami bulunmamakta ve bu husus devlet memurlari bakimindan ciddi
bir haksizlik olusturmaktadir. Yoksa bu tiir engellemelerin olmasi, kamu go-
revlilerine meslekleri ile ilgili yetki belgelerini elde edebilmeleri i¢cin muafi-
yetler taninmasini hakli gosterebilir. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu, bu anlamda 6rek bir kanun olarak gdsterilebilir. Anilan Kanunda,
arabulucu olmak bakimindan kamu gorevlileri dahil hi¢bir kimseye muafiyet
taninmamis, fakat bununla birlikte kamu gorevlilerinin arabuluculuk egitim
ve sinavina katilmalar1 da engellenmemistir. 3568 sayili Serbest Muhasebe-
ci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda da 2008 yilinda
5786 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi, yeminli mali miisavirlik sinavi
bakimindan hi¢bir kamu gorevlisine muafiyet taninmamis, kanunlari uyarinca
vergi inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlarin,

1 AYM, 03.04.2013, E. 2012/97, K. 2013/51, RG: 31.12.2013, 28868.
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yeterlilik sinavini kazandiklari tarihten itibaren acilacak yeminli mali miisa-
virlik sinavlarina genel hiikiimlere gore katilabilmeleri miimkiin kilimmustir
(md. 9/3)*.

Kamu gorevlilerinin yetki belgelerini elde edebilmelerine iliskin geti-
rilen haksiz sinirlandirmalar, ayn1 zamanda s6z konusu sektorde haksiz bir
rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olur. Haksiz bir sekilde getirilen kanuni si-
nirlandirmalar farkli mesleki gegmislere sahip, yetismis ve nitelikli personelin
sektore girisini engeller, o sektdriin sadece bir grup azinlik tarafindan yonetil-
mesine neden olur. Bu durum ise toplumun menfaatine yonelik bir sektor yo-
netiminden ziyade, azinlik grubunun menfaatini maksimize eden bir yonetim
anlayis1 ortaya cikarir. Sonugta zarar goren, hak ettigi kamu hizmetini kaliteli
bir sekilde alamayan ve yiiksek ticretlere maruz kalan toplumun kendisi olur®.

C. Kamu Yaran

Yetki belgelerinin elde edilmesinde kamu gorevlileri lehine tanian
muafiyetlerin kamu yarari—6zel yarar catismasini ortaya ¢ikarmasi oldukca
olasidir**. Muafiyetler bir taraftan kamu gorevlilerinin 6zel yararina hizmet
ederken, diger taraftan kamu yararimi zedeleyebilir. Elbette her muafiyetin
boyle bir catisma ortaya ¢ikarmasi s6z konusu olmaz. Bazen kamu gorevlile-
rinin 6zel yararina hizmet eden muafiyetler kamu yararma (public interest) da
hizmet edebilir. Fakat 6zellikle kamu gorevlilerine tanian bazi muafiyetler,
kamu yarari—0zel yarar ¢atigmasina neden olmaktadir.

Bu ¢ercevede ilk olarak bazi kamu goérevlerinin sirf yiiriitiilmiis olma-
siin, yetki belgelerinin elde edilebilmesi igin gerekli olan staj, tecriibe ve
egitim gibi bazi sartlar1 karsiliyor olabilecegi ileri siiriilebilirse de sinav sartini
karsiladiginin ileri stiriilmesi o kadar da kolay degildir. Diger kisiler bakimin-
dan yetki belgelerinin elde edilmesinde niteligi dlcen ve adaleti saglayan bir
kriter olarak siav gibi bir sart aranirken, kamu goérevlilerinin bu sarttan muaf
kilinmasi nitelik tartismalarini giindeme getirmektedir. Sinavsiz elde edilen
yetki belgeleri, her zaman tartisilmaya ve elestirilmeye agiktir®. Hatta kamu

2 Uglincii fikranin son ciimlesine gére bunlarm yeminli mali miisavir ruhsatin1 alabilmeleri

icin 10 yillik siireyi tamamlamalari sarttir.

4 Genel olarak haksiz sinirlandirmalarin bu tiir sonuglar doguracagi hakkinda bkz.

COKGEZEN/TOKSOY, s. 136.

# Kamu yarar1-6zel yarar ¢atismasi i¢in bkz. CAKMAK, s. 316 vd. AKYILMAZ/SEZGINER/
KAYA, s. 28-29.

4 Bkz. OCAK, s. 26.
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gorevlilerinin yrtittiikkleri gorev itibariyla yetki belgelerinin elde edilmesin-
de gerekli olan niteligi dogrudan kazandiklar1 diisiintilityorsa bu belgelerin
elde edilmesini saglayan siava katilmaktan higbir sekilde ¢ekinmemeleri ge-
rektigi de bir iddia olarak ortaya konulabilir. Sinav kriterinin sadece nitelik
belirleyici bir yonii degil, ayn1 zamanda adaleti saglayici bir yoniiniin de bu-
lunmast nedeniyle yiiriitiilen higbir kamu hizmetinin, bir yetki belgesinin elde
edilmesinde dogrudan kamu gorevlilerini sinavdan muaf kilmasiin dogru ve
adil bir yaklagim olmadig1 ve kamu yararina hizmet etmedigi kanaatindeyiz*.
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nda 2008 yilinda yapilan degisiklikle, kamu gorevlileri i¢in sinav sar-
tia yonelik getirilen muafiyetlerin yiriirlilkten kaldirilmisg olmasinin bu dii-
siinceden hareketle gergeklestirilmis bir degisiklik olmasi oldukg¢a olasidir?’.

Diger taraftan gerekli mesleki egitimi almamig bir kamu gorevlisine, sirf
belli kamu gorevlerinde bulunmus olmasindan dolay1 meslege iligkin yetki
belgesini sinav sartina tabi tutularak bile olsa elde edebilme hakkinin tanin-
masinin, ne derece kamu yararma yonelik oldugu hususunun mutlaka sorgu-
lanmasi gerekir*®. Mesleki bir egitim alinmadan sadece meslegin uygulamasi-

4 Birinci smif savcilarin, birinci ya da ikinci sinif noterliklere Kanunda yer verilen sartlara
tabi olmaksizin istekleri lizerine dogrudan atanabilmelerine imkan taniyan Kanun hitkmdi,
diizenleme gerekgesinin sadece “Adalet Bakanligi merkez kurulusundaki kimi siirtiismeleri
onlemeye yardimct olmak” olarak gosterilmis olmasi da g6z Oniinde bulundurularak
kamu yararina aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir. AYM,
15.01.1980, E. 1979/30, K. 1980/2, RG: 29.03.1980, 16944.

3568 sayil Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun
gerekgesinde,

«
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.. meslek mensuplarimin uluslararasi kabul edilebilirlik konusunda
vasadiklart sorunlarin asilmasi ve meslek mensuplarimin kalitesinin
ve standartlarimin yiikseltilmesi amaciyla ‘serbest muhasebeci mali
miisavir’ ve ‘yeminli mali miisavir’ olmak icin bazi meslek gruplarmna
daha dnce getirilmis olan sinav muafiyeti kaldirilarak, prensip itibariyle
bu unvanlarin sinavila kazanilmasi esasi getirilmektedir.”

seklinde bir agiklamaya yer verilmistir. Bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0549.pdf,
(Erisim tarihi: 27.04.2017). Diger taraftan Anayasa Mahkemesi, yeminli mali miisavir
olabilmek i¢in taninan sinav muafiyetlerini kaldiran kanun hiikkmiinii, Anayasaya aykiri
bulmamistir. Bkz. AYM, 18.05.2011, E. 2008/80, K. 2011/81, RG: 15.12.2011, 28143.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi birgok kararinda, kamu yararini belirleme konusunda
yasa koyucuya olduk¢a genis bir takdir yetkisi ve diizenleme alani birakmaktadir. Bkz.
CAKMAK, s. 419-422. Fakat yasa koyucunun toplumsal yasami diizenleme konusunda
oldukca genis bir takdir yetkisine sahip kilinmasi, kamu yararma hizmet etmedigi agik ve
net olan kanunlarin da kamu yararma uygun oldugunun kabulii sonucuna bizleri otomatik
olarak gotiirmemelidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin kamu yararma aykirt oldugundan
dolay1 kimi kanun hiikiimlerini iptal yoniinde verdigi kararlar1 da mevcuttur. Her olayin
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na yonelik kimi islerde bulunmak eger bir meslegi icra edebilmek i¢in yeterli
kabul edilseydi, bir¢ok kisi sirf yaptiklari islerden dolay1 s6z konusu meslegi
yapabilme hakkini kazanirdi. Bazi meslek tiirleri bakimindan kisa siireli kurs
egitimi seklinde de olsa, bir meslegin icrasi i¢in alinmasi gereken egitimin
her durumda alinmasi, kamu yararinin zorunlu kildig: bir husustur. Meslek
alaninda egitimsiz insanlarimn yiiriittiigi isler hi¢cbir zaman gerekli tatmini sag-
lamaz, toplumsal gelisimi engeller ve siirekli insanlar arasi sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olur.

Yukarida yer verilen diizenlemelere bakildig1 zaman genel itibariyla bir-
cok meslegin icra edilebilmesi i¢cin mesleki egitimin zorunlu kilindig1 goriil-
mektedir. iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi mezunu bir idari yarg1 hakiminin,
dort y1llik mesleki kidemi olsa bile hukuk fakiiltesi mezunu olmadigi i¢in avu-
katlik yapamamasi* ya da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Yenilenebilir
Enerji Genel Midirliigii’nlin enerji yoneticisi egitimi ve etiit ¢alismalarin
ylriiten birimlerinde en az iki y1l gérev yapsa ve bu calismalarda fiilen gorev
aldigin1 belgelese bile, mithendislik alaninda en az lisans diizeyinde egitim al-
mamig personelin enerji yoneticisi olamamasi 6rneklerinde oldugu gibi bir¢ok
meslegin icrasi i¢in mesleki egitimin alinmasi zorunludur. Bununla birlikte
kamu gorevlilerince bazi yetki belgelerinin elde edilmesinde, iste burada ifa-
de edilmeye calisilan kamu yarar: sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin is
giivenligi uzmanlhig belgelerinin, mithendislik veya mimarlik egitimi veren
fakiilteler, teknik egitim fakiilteleri veya tiniversitelerin is saglig1 ve giivenligi

somut kosullarina gore yasa koyucunun kamu yarar: iradesi arastirilmali, kamu yararina
hizmet etmedigi agik ve net olan kanunlar iptal edilmelidir. Ote yandan doktrinde, kamu
yararini belirleme konusunda Anayasa Mahkemesi’nin kullandigi yetkinin soyut ve
belirsiz oldugu ydniinde goriisler bulundugu gibi (Bkz. Tekin AKILLIOGLU, “Kamu
Yarar:t Kavrami Uzerine Diisiinceler”, Amme idaresi Dergisi, 24/2, Haziran 1991, s. 10.)
Anayasa Mahkemesi’nin kamu yarar1 yoniinden denetim yapmasinin kisisel, siyasal ya da
saklt amaclarin tespiti disinda miimkiin olmadigi, boyle bir denetimin yerindelik denetimi
anlamina gelecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Bkz. Erdogan TEZIC, Anayasa
Hukuku, Beta, 20. Basi, Nisan 2016, s. 234. OZBUDUN, s. 428-429. Hatta baz1 yazarlar
anayasa yargisinin mesrulugunu bile sorgulayarak, aslinda kamu yarar1 gibi icerigi belirsiz
kavramlardan yola ¢ikarak Anayasa Mahkemesi’nin yargisal denetim faaliyeti yiiriitmesine
tamamen kars1 ¢tkmis olmaktadir. Bkz. Kemal GOZLER, “Anayasa Yargisimn Mesrulugu
Sorunu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 61-3, s. 140-141, 163-164.

Aslinda, alman mesleki egitim sonunda idari yargi hakimligi meslegini yapabilen kisilerin
ayni egitimin sonucu olarak avukatlik meslegini icra edememeleri acik bir ¢eliski olusturur.
Kanaatimizce idari yarg: hakimligi de diger hakimlikler ve avukatlik meslegi gibi ancak
hukuk fakiiltesi mezunlarinin yapabilecegi bir istir. Bu nedenle s6z konusu celiskinin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in, aynen avukatlik mesleginde oldugu gibi idari yargi hakimligi
de sadece hukuk fakiiltesi mezunlarina hasredilmelidir.
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lisans veya on lisans programlarindan mezun olmayan ya da fizik¢i, kimyager
veya biyolog unvanina sahip olmayan kisilere verilmesi, kamu yararina hiz-
met etmemektedir.

Son olarak taninan tecrilbbe muafiyetlerinde aranan kamu hizmet siire-
lerinin ¢ok kisa olarak belirlenmesi de kamu yararini olumsuz etkileyebilir.
Normal sartlar altinda 6rnegin, bir yetki belgesi bagvurusunda on y1l gibi bir
0zel sektor tecriibesi aranirken, bu tecriibenin kamu hizmet siiresi bakimindan
bir y1l olarak belirlenmesi yoniindeki bir uygulama, elbette elestirilebilir nite-
lik tasir. Her bir belirleme bakimindan konunun ele alinmasi ve tespit edilen
siirelerin tecriibe yetkinligini verip vermediginin degerlendirilmesi gerekir. Is
giivenligi uzmanlig1 belgelerinin elde edilebilmesi i¢in aranan kamu hizmet
stirelerinin, i glivenligi uzmanlig1r mesleginin ihdas edildigi yillardan giinii-
miize degin artirilarak uygulanmasi, bu anlamda kamu yarari lehine bir gelis-
me olarak drnek gosterilebilir.

SONUC

Baz1 yetki belgelerinin elde edilmesinde kamu gorevlileri lehine geti-
rilen muafiyetlerin adil olup olmadigi, esitlik ilkesini ihlal edip etmedigi ve
kamu gorevlileri lehine ayricalik olusturup olusturmadigi hususu her daim tar-
tisma konusu olmustur. Bu tiir tartismalar sadece akademik diizeyde yapilma-
makta, ayn1 zamanda giinliik yagantimizda da devamli karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapilan tartigmalarda ¢ogu zaman ya toptanct bir bakis agisiyla s6z konusu
muafiyetlerin adil olmadig1 ve taninmamasi gerektigi ya da yine toptanci bir
bakis agisiyla kamu gorevlilerine muafiyetler taninmasinin onlarin hakki ol-
dugu ileri stirtilmektedir. Caligma boyunca yapilan degerlendirmelerde, bu tiir
toptanci yaklagimlar ile dogru ve adil sonuglara ulagilamayacagi anlagilmistir.
Belki dogru ve adil bir sonuca ulagabilmek i¢in her bir yetki belgesi tiirii ba-
kimindan daha 6zel degerlendirmeler yapilmasi gerekebilir. Fakat bu tiir de-
gerlendirmeler de sorunun geneline en iist diizeyden bakma imkanini ortadan
kaldirabilmektedir. Ayrica taninan her muafiyetin ortaya ¢ikardigi hukuksal
tartisma adalet, esitlik, kanunilik ve kamu yarar1 gibi hukuk ilkelerine yone-
lik olmaktadir. Yani ortaya ¢ikardigi hukuksal sorunlar itibariyla s6z konusu
muafiyetlerin bir birlikteligi s6z konusudur. O yiizden bu birliktelik ekseninde
her bir yetki belgesi tiirli bakimindan degil, fakat her bir muafiyet tiirii baki-
mindan konuya yaklasiimas1 daha dogru sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Orne-
gin bagl bagina sinav muafiyeti, hangi yetki belgesine iligkin olursa olsun bir
biitiin olarak adalet ve esitlik ilkesi yoniinden degerlendirilmelidir.
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Yetki belgelerinin elde edilmesinde genel olarak kamu gorevlileri lehine
muafiyetler taninmasinin anlagilabilir bir hukuki gerekgesi vardir. Bu gerek-
ce, kamu gorevlilerinin zaten yiiriitmekte oldugu hizmetler nedeniyle yetki
belgelerine hak kazanilabilmeleri i¢in gerekli olan nitelik ve tecriibeyi kazan-
diklar diislincesine dayanir. Ayrica kamu gorevlileri lehine taninan muafiyet-
lerle, kamu bilgi ve tecriibesinin 6zel sektore aktarilmasina imkan taninarak
kamu yararma hizmet etme gibi bir diigiince de bu gerekge igerisinde yer alir.
Bu yonii itibariyla genel olarak, kamu gorevlileri lehine taninan muafiyetlerin
adil olmadigin1 ve esitlik ilkesini ihlal ettigini ya da kamu yararina hizmet
etmedigini ileri stirmek oldukca giictiir.

Fakat taninan her muafiyet tiirii bakimindan ayni sonuca ulasilamaz.
Sinav muafiyetleri bu tiirdendir. Bu muafiyetlerin ne derece kamu yararia
hizmet ettigi oldukga siiphelidir. Ayrica bu tiir muafiyetler, kamu vicdani na-
zarinda olumsuz bir telakki olusturmakta ve kamu gorevlilerinin kendilerine
ayricalik tanimasi olarak degerlendirilmektedir.

Yine taninan muafiyetlerde aldig1 egitim, yliriitmiis oldugu kamu hizmeti
ya da haiz oldugu unvan itibariyla yetersiz olmasina ragmen bazi kamu go-
revlilerine yetki belgelerine iligkin muafiyetler taninmasi, adil sonuglar ortaya
cikarmamakta ve esitlik ilkesini ihlal etmektedir. Bunun tam tersi yoniinde bir
uygulama ortaya konulmasi da, yani soz konusu hususlar bakimindan yeterli
olmasina ragmen, muafiyet taninan diger kamu gorevlilerinden farkli olarak
baz1 kamu gorevlilerine muafiyet taninmamasi da esitlik ilkesine aykir1 sonug-
lar ortaya ¢ikarmaktadir.

Muafiyetlerin kamu gorevlileri — 6zel sektor ¢calisanlart bakimindan ayri-
ca degerlendirilmesi gerekir. Ozel sektdr calisanlarinin, kazandig: tecriibe ile
sirf 6zel sektdr calisani olmasindan dolay1 kamu goérevlilerinden farkli mua-
meleye tabi tutulmasini, esitlik ilkesi bakimindan agiklamak oldukc¢a zordur.

Muafiyet uygulamasinin ortaya ¢ikardigi sorunlardan birisinin de kanu-
ni idare ilkesinin ihlaline yonelik hususlar oldugu belirtilmisti. Temel hak ve
ozgiirliikler izerinde ortaya ¢ikarabilecegi yogun etkileri itibariyla, muafiyet
taninmasina yonelik ac¢ik diizenlemelere kanunlarda yer verilmesi zorunluluk
arz etmektedir. Ayrica kanunlarda yer alacak diizenlemelerde, kendisine mu-
afiyet taninan kamu hizmetlerinin, unvanlarin ve muafiyet tiirlerinin belirtil-
mesi olduk¢a dnem tagimaktadir. Aksi yonde yiriirlige konulan kanunlarin,
anayasal diizeyde giivence altina alman kanuni idare ilkesine aykir1 oldugu
soylenebilir.
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