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Boyle bir konunun ele alinmasi biiyiik bir dikkat gerektirmektedir; zira
asirlarin gelisimini birkag satirla ifade etmek cok titizlik ister. Kaynaklarin
azligi ve konunun olduk¢a tartigmali olmasinin yanisira, paranin yogun
kullanimi ve miibadelenin fazlalifi nedenleriyle de cagimmizin kaynaklari
yaniltict olma riski tasimaktadir. Bununla beraber, verginin temel problemini
ele almaksizin, tedbirsiz bir sekilde incelemeye baglayabiliriz. Niifus
durgunlugu vergi sistemini kolaylastiran bir faktér olarak karsimiza
cikmaktadir.  Gegmisleri ¢ok uzaklara dayanan kabileler batt da Asya
yaylalarim1 dalgalar halinde isgal etmislerdir. Kabile reisinin normal gelir
kaynagi olarak da -yagma harig- para cezasi ve bagislar1 bilmekteydiler.

Buna karsilik, Paul Valéry’nin deyimiyle, Akdeniz etrafina yerlesmis
niifus ise toprak sahiplerine karsi zayif bir durumda bulunuyordu. Sahip olunan
ya da kiralanmis topragin isletilmesi sonucu elde edilen baslica gelirden
devamli olarak pay alma (prélévement) tarzi, bu sekilde ¢ok erken uygulamaya
konulmustur. Boylece, gelirden pay alma seklinde cereyan eden verginin
yaratilma denemesinin, Akdeniz ¢evresinde, en azindan Bati’da, ¢ok eskilere
giden ¢aglarin baginda, bu sekilde gelistigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Tim parasal olgudan yoksun olan hayvancilik agirlikli bir tarim
ekonomisinde vergi; bir Yol Vergisi'” niteligi tasir ve ya angarya ve askerlik
hizmeti seklinde ya da hasata istirak seklinde gerceklestirilmektedir. Asar

(“Dime”) bdylece ilk vergi olarak ortaya ¢ikmustir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Cevirenin notu: Yol Vergisi (prestations en nature) bir dolaysiz vergidir.
Kirsal kesimde yasayanlar tarafindan koyler arasi yollarin bakiminda dort giin
caligilarak 6denmektedir.

115



Biitiin iilkelerde''®, bu medeniyetin tasiyicilarinin, benzersiz bir sekilde,
yahudi hiristiyan olduklari gdzlenmektedir. ~Asur, Misir, Yunan ve Roma
Imparatorlugu benzer {i¢ olgu tanimislardir:

- iiriin lizerinden onda bir oraninda Yol Vergisi,
- sahislar ve miilk kadastral sayimi kurumu,

- Gelir Vergisinden semaye {izerinden alinan Arazi Vergisine yavas
fakat sert gecis.

Asur Imparatorlugu’nda, eski vergi déneminde, kamu giicii tarafindan
arazi imtiyazi karsihgida “ilku” adiyla vergi alinmaktaydi. Ard arda gelen
degisimlerle Ilku; bazi miilkleri vergilendiren ve taksitler halinde ayni ya da
maden olarak &denen bir ylkiimliilik haline gelmistir. Daha sonra toplam
niifus iizerinde bir ylik olan bu yiikiimlilliiglin alan1 genisletilmis; taksitler
halinde ayni ya da maden, hizmet (prestations de service) ve angarya seklinde
odenmeye baslanmistir. Uriinler {izerinden alinan 6n &demeler, degisen
oranlarda, genelde % 10 olarak (6zel miilkiyetler i¢in belki daha yiiksek
oranlarda) uygulanmaktaydi. Bununla beraber, gizlemeleri 6nlemek igin ekili
arazinin yiliz6l¢timii dikkate aliniyordu.

[lku, Ciptu ile tamamlanmis oldu. Ciptu hayvan sayisinda dogumla
meydana gelen artiglar iizerinden alinan bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(bu daha o donemlerde deger artisinin vergilendirilmesidir). Bundan bagka,
tarim dig1 miilk gelirlerini Devletin ishkaru adinda bir vergi ile vergilendirmesi
s0z konusu olmaktayda.

Bundan besbin yi1l 6nce, ilk hanedanlarin bulundugu Eski Misir’da;
Firavunlar lehine “Beyaz Saray” tarafindan toplanan 06n O6demeler
uygulanmaktaydi. Glimriik Resmi’nin toplanmasindan sorumlu bir “Kervan
Dairesi” var olmasina ragmen, Genellikle Beyaz Saray tarafindan, ayni, bazen
degerli maden olarak, Oudjeb (udjeb) adini tagiyan ve baslica gelirler iizerinden,
alinan bir yiikiimliiliik s6z konusu idi.

Udjeb arazi teknisyenleri (Les Harpedonaples) tarafindan diizenlenmis
olan kadastro iizerine olusturulmus ve ayni anda sahislar ve miilkler {izerinden
aliman bir vergi niteligi tasimaktadir. S6z konusu kadastro, Dében (Deben)
denilen hesap para birimi ile degerlendirilmek suretiyle iki yilda bir sayim
yapilmasina imkan saglamaktaydi [Dében 12 Sat’tan (Shats) olusuyor ve bir Sat
tahminen 7.5 gr. Altin’a esit].

116 Aym sekilde Dime Milattan Once VI. Asir’a kadar Cin’de temel gelir
vergisi olmustur. Bununla beraber, VI. Asir’da, yiizolglimii ile orantili olan sabit bir
vergiyle uygulamadan kaldirilmistir. Yerine getirilen vergileme herhalde verimliligi
ve teknik gelismeleri tesvik etmek i¢in getirilmistir.



Krallar Vadisi mezarlari; bir kadastro yazicisi tarafindan yonetilen,
genellikle biri Olgli ipi tasiyicisi,digeri tutucusundan olusan iki tarim
yazicisindan olusan, “arazi Ol¢limii  komisyonu”nun varligmi ortaya
koymaktadir. Bu komisyonun benzeri,cok eskiden, tiitliin  yaprag:
denetgilerinden olusan, giiniimiiz ylizyilinin ilk yarisinda Fransa’da mevcuttu.

Bilhassa Nil nehri etrafindaki {iziim baglar1 Nilometre denilen bir
Olciiyle Olgtilerek elde edilecek Tiriinler ilk onceleri bu sekilde tesbit edilerek
degerlendiriliyor, daha sonra Buasso (Boisseaux) denilen o&lgekle yapilan
hesaplama sonucu bulunan degerden indirilmekteydi. Bu sekilde elde edilen
iiriinlerin onda biri [Senut (Shenout) adi verilen] devlet ambarina transfer
edilmekteydi. Bu hesaplamada sun’i olarak sulanan topraklarin yarisi hesaba
almiyordu.  Firavunlar, tahsilatin = denetlenmesi  i¢in  iki  hakim
gorevlendiriyorlardi. Kacakeiliga ¢esitli  sekillerde ¢ok agir cezalar
uygulanmaktaydi. Bu cezalardan en hafifi sopa cezasi idi. Cok yaygin olarak
uygulanan ceza ise Yukart Misir (Karnak/Assuan) Tas Ocaklarinda caligsma
cezasina ¢arptirilmakti. Bu sekilde bedeni ceza ve zindan cezalarina sebep olan
gelir vergisi, Firavun Yoneticileri tarafindan da dogrulanan, Misir Tapinaklar
ve Piramitlerinin yapilmasinda baglica faktorlerden biri haline gelmistir.

Yunanistan’da gelir vergisi, onceleri geg¢ici bir nitelik tagimaktaydi.
Onemli sayida sehir ve adalara béliinmiis olmasina ragmen, Eski Yunanistan’da
kadastro sistemi uygulanabilmistir. Mycéniennes tabletleri; hayvan siiriilerinin,
topraklarin, taginir mallarin sayimina imkén veren, ve bu verginin temelini
olusturmaya olanak saglayan c¢ok ileri diizeyde bir kadastro sistemine sahip
olduklarin1 gostermektedir.  Siirliler o donemin zenginlik kaynagi idi ve
siiphesiz ayni vergilerin alanin1 olusturuyordu. Fakat ciftgiler isledikleri
topraklariin sahibi olmayip bir kdle durumunda idiler. S6z konusu giftgiler
tarladan elde ettikleri {iriinlerin 1/6’sin1 Hoplite denilen ve soylu smifi olusturan
agir silahlarla donatilmis piyadelere vermek durumundaydilar (Isparta Krallar
disi domuzlarm dogurdugu yavru sayisina gore bir siit domuzu aliyorlardi).

Daha sonra, Litiirji (Liturgie) sistemi ile, genellikle goniillii istirakler
seklinde, ayni vergiler ozellikle gelisme gostermislerdir (6rnegin dini korolara
katilma gibi, “Chorégie”).



M.O. 594 yilinda, “Solon'”” Kanunlar1” ile vergilendirilen gelir yeni bir
sekil alir, bu anlamda gelir bundan boyle sermaye degisikliklerine gore
hesaplanir. Solon Kanunlan ile aynm1 zamanda kolelige son verilmistir.
Kontrollii aile reisi beyam sistemini takiben bir kadastro (Apographai)
olusturulmustur. S6z konusu beyan sistemine gore aile reisi; aile bireylerini ve
sahip olduklar1 hayvan ve esyalar birer birer beyan edeceklerdir. Sonra, kuru ve
siv1 Olgiilerine gore, gelir, ayrica tasinmaz sermaye geliri de belirlenmektedir.
Toplum dort smifa ayrilarak, bireyler tahmini gelirleri iizerinden
vergilendirilmis olmaktaydilar. En zengin smif gelirleri 500 6l¢ii iizerinde
olanlar; 300 ila 500 6l¢ii arasindakiler Sovalyeler; 200 ila 300 dlgii arasindakiler
ise Zojitler (Zeugites); 200 dlgiiniin altinda kalanlar ise en alt sinift olusturan
“Tet”ler (Thetes) dir. Bu siniflandirma Nozinik (Nausinique) donemine kadar

devam etmistir. Bu dénemde ise halk, farkli sayida yirmi gruba ayrilmigtir''®,

Sermaye — gelir lizerinden alinan bu vergiye Esfora (Eisphora) adi
verilmistir ve muhtemelen oram1 % 1 dir. Istisnai durumlarda ilke olarak
olaganiistii bir vergi seklinde de uygulanan bu verginin oram1 degismektedir
(baz1 donemlerde % 4 oranina kadar uygulandig1 s6z konusudur).

Solon doneminde, esdeger zenginlikte, halk 48 Naukraria''”’ya
(Naucraries) boliinmiis, ozellikle de filo yapimiyla gorevlendirilmislerdir. Her
Naukraria’nin baginda bulunan Naukraros (Naucrare) Esfora’y1 toplamakla
gorevlendirilmistir. Bu Naukraria’lar daha sonra Symmoria’lara doniigmiistiir.
Her biri 15 Talan'® (Talents)’ dan olusan bir sermayeyi temsil eden
Symmoria’larin sayist 6nce 100 daha sonra 400°e ¢ikmistir. Atina’da 1.200
miikellef arasindan 300’i en zengin olarak itibar gérmektedirler ve bunlar
devlete vergiyi avans olarak vermekle yikiimli tutulmuslardir (Proeisphora).
Devlet boylece vergi toplama islemlerinden kurtulma imkanini bulmustur.

17 Cevirenin notu: Solon Isa’dan Once 630 — 560 yillar1 arasinda yasamis

Atina’li devlet adami ve sair. Eski Yunan’m Yedi Bilgesi’nden biri olarak kabul
edilir.  Aristokrasinin  yonetim T{izerindeki tekeline son vererek,varliklarin
denetlendigi bir sistem getirmis, yeni ve daha insancil yasalar ¢ikarmustir. Solon 1.0.
594 yilinda Arkhon’luk goérevinde bulunmustu. Biiyiik bir olasilikla bumdan
yaklasik 20 yil sonra reformcu ve yasa koyucu olarak kendisine tam yetki verildi. Tlk
olarak borglarin yarattifi sikitilart hafifletmeye calisti. Borglarin 6denmemesi
nedeniyle el konmus topraklart rehinden kurtardi ve kolelestirilmig biitlin yurttaglari
azat etti.

Eski Yunanistan’da yerlesmis yabancilar 1/6 oraninda ilave vergi
odiiyorlardi. Marjinalizm teorilerinden c¢ok oOnceleri, verginin artan oranlt olup
olmadig1 sorusuna uzun siire cevap arandi. Artan oranli degildi ve Tet’ler vergiden
muaf idiler.

Naukraria; Eski Yunanistan’da, Atina’da idari bolim adidir. Deniz
kuvvetlerine asker burada toplanir, gemilerin yapimi ve donatimi burada yapilirdi.

Talent: Eski Yunanlilarda bir para birimidir.
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Denetime gelince; diger miikellefler tarafindan yapilan denetime
nazaran yoOnetim tarafindan gergeklestirilen denetim daha zayiftir. Denetim,
bilhassa servetlerin takas islemleri sirasinda ya da ihbar yoluyla dogrulugunu
ispat eden muhbire vergi kacakgisinin servetinin % ’{iniin prim olarak verilmesi
seklinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla miikelleflerin  denetimi  daha
agirlikhidir. Hafiyeligin yiice bir kurum oldugu Atina’da, gelir vergisi bu sekilde
gelismistir.

Roma’da gelir iizerinden alinan dolaysiz vergilerin temel enstriimant
olan kadastro, Etriisk asilli efsanevi Kral Servius Tullius tarafindan, Isa’dan
Once 555 yilinda (Roma’da 197 yilinda) uygulamaya konulmustur. Bu ayni
sayim sadece mallar degil, sahislar ve hayvanlar da kapsamistir. Fiskal amagtan
Ote askeri amacli bir sayim s6z konusudur. So6zii edilen sayim; her sehrin
(municipe'') mevcut tarim parsellerinin dlgiilerine (mensuration) goére arazi
Olgiiciilerince (mensores) kontrolii yapilan, her sehirli tarafindan yemin
ettirilerek yapmig olduklari beyan tizerine oturtulmustur. Sahislarin, sehirlilerin,
cocuklarm, kolelerin ve hayvanlarin sayimlari cetveller “tables” halinde
cikartilmistir. 1ki suret olarak diizenlenmis olan bu listelerden biri Roma’ya
gonderilmekte, digeri ise sehirde muhafaza edilmektedir. Sayimlar, genelde
bes yilda bir yapilmakta ve “Lustrum” adi verilen bir tir dergide
toplanmaktadir.

Bu sayim, bir taraftan daha ilk anda servet hiyerarsisine gore olusan
piyade birliklerinin organize edilmesine imkan tanimis, diger yandan da
iiriinlerin , angaryalarin ve mal vergisinin siralamasinin yapilmasini saglamigtir.
Ciftciler hasat sonucu elde ettikleri iiriinlerini tarladan kaldirmadan once, Osiir
Tahsildarlarinin, triinleri hesaplamak ve Asar Vergisini (Dime) almak iizere,
gelmesini beklemek zorundadirlar. V. Asir’dan itibaren, yavas yavas, siiri
hayvanlari/bakir egdegerlilik bazi lizerinden, degerlemeler para ile yapilmaya
baglanmistir. Sonra, asker ayliklarmin lengo (lingots — Aes Militare'*) halinde
O0denmesi sisteminin gelistirilmesi sirasinda “Tributum ex Censu” (Sayim
Vergisi) dogmus ve “Capitatio” (Bas Vergisi) seklini ve ismini almistir.
Sehirlinin servetine dayali bu vergi gayrimenkul ve menkul mallar iizerinden
almiyordu; biitiin “ sehirli Romalilar “ bu vergiye tabi tutulmaktaydilar. Sadece
6. Smifi olusturan ¢ok fakir Romalilar (Proletarii'®) bu vergiden muaf
tutulmuslardir.

Bu Arazi Vergisi ile gergek geliri tesbit etmekte glicliik ¢ekilmekteydi :
Bunun {izerine cografi bolgelerin birinden digerine degisen, bu bolgelerde
oturanlar i¢in bir tiir gétiirii usul seklinde bir birim matrah belirlenmistir. Asag:
Imparatorluk’ta (Bas Empire), Dioclétien’den itibaren iki tiir birim
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Eskiden Roma’ya bagli 6zerk sehir.
Askerlere ayliklari bakir kiilge olarak 6denmesi uygulamasidir.
Emekgi.
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uygulanmaktaydi : ya gergek yiizdlglimii (Misir’da, bilhassa : Aroure'*”du), ya
da soyut degeri [Kuzey Italya’da, Suriye’de : Jugum (araba); Italya
Yarimadasi’nda : Millena (bin iinite); Galya’da : Caput (Basg)].

Roma yetkilileri bu vergiden baska, Sayim Cetvellerini esas alarak,
birgok vergiyi uygulamaya koymuslardir. Bunlar; Chrysargire'” ya da Lustralis
Collatio””dur. Bu vergilerin miikellefleri ¢iftgiler diginda kalan kimseler
olmustur. Bir diger ifadeyle; tiiccarlar, avukatlar, hatta hayat kadinlar1 ve
dilenciler bu vergilerin miikellefidirler. Ayrica Kap1 ve Siitun Vergisi, Pencere
Vergisi ki daha sonra “Tonlieu sur I’air” adin1 almistir. Bunlardan bagka; aynen
“Annona”(Uriin Vergisi)’da oldugu gibi Duman Vergisi (1I’impét sur les fumées)
de ayin olarak alinmaktadir.

Esas itibariyle pragmatik olan Roma Yonetimi, goriiniise gore gelir
iizerine tesis edilmis bir dolaysiz vergi sahibi olma hayali i¢erisinde olmamus,
vergi sadece cesitli gostergeler lizerine dayandirilmistir. Fakat, su bir gercek ki
sadece arazi vergileri degil, dolayli vergilerin (Vectiglia) pay1 da dahil olan
vergi sisteminin biitiinii, fethedilmis iilke halklarmin zararina olmakla beraber
Roma’nin giicline gii¢ katmistr.

Ekonomik ve parasal agidan gelismekte olan bu ilkel ekonomilerde; en
azindan gelirin hesaplanmasindaki giigliiklerden dolay1, gelir vergisini
uygulamaya gegirebilmek ¢ok zordu. Bu durumlardan dolay1 gelir vergisinin
yavag yavas sermaye vergisine doniismesi bu kadar sasirtict olmamustir.
Bununla birlikte, yonetim tekniklerinin gelisimi, ekonomik degisimler, 6rf ve
adetlerin evrimini ka¢inilmaz kilan sekillendirmelerle, eski otoritelerden
cesurca kamu vergilerini vergilendirme kapasitelerine gore ayarlayabilmelerini
ve dikkate alabilmelerini beklemek miimkiin degildir. Idari altyapinin yoklugu
ve verginin toplanmasi kolaylikla {istesinden gelinebilecek sorunlar degildir ve
bunun aksini diiglinmek hayalci bir yaklasim olacaktir (belki Firavunlarin
Misir’1 bunun disindadir). Kiralanan topraklara iliskin olarak ortaya konulan bu
sistem (bilhassa Roma’da, taninmis asarci topluluklar) iktidarla miikellefler
arasina c¢arcabuk yerlesmistir : bu kadar kat1 olan Onleyici metodlar, kotiiye
kullanilmanin &tesinde gelismislerdir. Koy topluluklar1 ya da Symmories’lerde
miikelleflerin ortaklasa sorumlulugu, sehirlilerin vergiyi reddetmeleri durumunu
hissedebildikleri anda, adaletsizlik duygusu agirlasabilir. Isaret edelim ki,
Isa’dan Onceki Misir’da zorbalikla vergi yiikiiniin ikiye katlanmasi sonucu,
koyliiler tarladan kagmislar ve bu olay ¢ok yayginlasmis ve Anachoreris
(gerileme) ismini almistir.

124 Ekili arazi.

125 Bir tiir Patent Vergisi.
126 Meslek Vergisi.



El-Asur iktidari; Roma, Menfis ya da Atina’da oldugu gibi, tesadiife
bagh miikellef olma siirekli giivensizlik i¢inde olan El-Asur’lulara; kamu
yiikleri ve vergilendirilecek mallar1 paylara ayirmaksizin ve siralamaksizin,
karar alma hatasina diismemistir. Paradoksal olarak, vergide riza anlayisi bize;
asirlardir barbar olarak nitelendirdigimiz bu ilkel kuzey topluluklarindan (ces
peuplades nordiques'”’) gelmedi mi ?

Baslangigta tolere edilen hatta istekle 6denen vergi olan gelir vergisi;
hiristiyanligin  baslangicinda Akdeniz Diinyasinda zorbaliga ve keyfilige
esdeger bir vergi haline doniistii. Eski Tevrat’da (I’Ancien Testament)
Samuel'™in kitabinin bu pasajinda (IL,1,8.) okumadik m1 : «Samuel,
kendisinden bir kral istemis olan halka, Yahvé'*’nin biitiin konusmalarini
tekrarladi : “Tarlalariniz ve baglarinizdan elde ettiginiz iirlinler iizerinden asar
(dime) olarak pay alacak ve bunlar1 kendi harem agalarina ve subaylarina
verecek.... Siiriilerinizden asar olarak pay alacak ve hatta sizler de kole
olacaksimiz”...» dedi.

127 Nordique : Avrupanin kuzeyindeki uluslara ait.

128 Samuel, Israil’in son hakimi (M.O.XI. yy.). Ibranilerde monarjik diizenin
tesisinde onemli bir rol oynamistir. Kitab-1 Mukaddes’in “Samuel” adin1 tasiyan iki
kitabi, monarsinin kurulmasindan Davud peygamberin saltanatinin sonuna kadar
uzanan donemi kapsar.

129 Yahvé : Tevrat’a gére, Musa’ya Sina Dagi’nda goriinen Israil Tanris1.





