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OZET

Avustralya, ig¢i hareketinin ve bu hareketin faaliyetlerinin  6zellik
arz ettigi lilkelerden biridir. 1927 yilinda kurulan ACTU, {ilkenin tek ist is¢i
orgiitiidiir. 20 ayn iskolunda faaliyet gosteren 47 isci sendikasi bu orgiite
baghdir. Sendikalasma orani bu iilkede 2002 y1il1 itibariyla % 25°tir.

Sendikalarin en fazla 6nem verdikleri etkinliklerin baginda dogal
olarak toplu is sozlesmeleri gelmektedir. ACTU ve {iye is¢i sendikalarmin
egitim ve yayin faaliyetleri de ¢ok dikkat ¢ekicidir. Bu kuruluslarin 6zellikle
ekonomik faaliyetleri, geleneksel sendika hareketinin tanimmin disina
cikmaktadir. Diger ilgi ¢ekici faaliyetleri olan yonetime katilma, ekonomik,
sosyal ve baski grubu faaliyetleri de ¢ok etkin olarak devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler; Sendika, sendikalar faaliyetler, toplu sézlesme,
sendikal egitim , endiistriyel demokrasi.

ABSTRACT

Australia State is much interesting state, especially, about trade
union activities. ACTU is the only top organisation in this country. It was
built in 1927 and 47 unions are affiliated it which they are 21 different
industry branches. It has adopted exist economic liberal economic regime.
It is considered much respectably in international trade union organisations
and their affiliations as important trade unions organisations.

It is much affected on its country workers and the Government. Trade
unionism rate is about % 25 at this time.

Collective agreements are much important in Australia labour
organisations as well as other western democratic states. They have training
and publishing bodies to serve their members. Other activities of trade
unions of this Country’s are participation of management and
administration. Going on strike after dispute of collective bargaining is it’s
activities too. ACTU’s economic activities are much important. Because the
terminology of trade union has shown that it is organisation which presents
workers. But ACTU is boss of them as well as it represents them. Other
activities of are social activities and pressure group activities.

Key Words; Trade union, trade union activity, industrial democracy,
collective bargaining, union training.
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AVUSTRALYA’DA ISCI SENDIKALARININ YAPISI VE
FAALIYETLERI

I- AVUSTURALYA iSCi ORGUTLENMELERININ TARIHI
SEYRI VE YAPISI

Avustralya, 1 Ocak 1901 tarihinden bu yana Ingiltere Kralicesinin
egemenligi altinda bulunan demokratik, federal yapida bir devlettir. 6 ayr1
eyalet ve iki azinlik bolgesinden olusan ve 1997 yili rakamlarina gore
18.000.000 niifuslu olup ' bati tipi kapitalist ekonomik diizeni benimsemistir.
Ulkedeki 7.800.000 civarindaki toplam calisanin %26’si endiistride, %69’u
hizmet sektoriinde ve %5’ i de tarim sektoriinde istihdam olunmaktadir.

Avustralya Devleti temelde Ingiltere’nin Anglo-Sakson hukukunu
benimsemekle birlikte; zamanla kendi parlamentosundan 06zgiin yasalar
cikarmakta ve uluslararasi sozlesmeleri de onaylamaktadir. Hiikiimet
ILO’nun orgiitlenme 6zglirliigiinii taniyan 87 sayili s6zlesmesini ve ayrica
calisanlara toplu pazarlik imkani taniyan 98 sayili sézlesmesini 1973 yilinda
onaylanmustir?.

Bu iilkede sendikal hareket Ingiliz sendikaciligindan esinlendigi igin
1890’11 yillarda bile 200 civarinda is¢i birliginin varligi goze ¢arpmaktadir.
Daha o zamanlarda da geleneksel el sanatlari ile ugrasanlarin kurmus oldugu
kiigiik is¢i birlikleri mevcut oldugu bilinmektedir’.

A-ISCI ORGUTLENMESININ TARIHI SEYRI

Bu iilkede ilk is¢i hareketleri, Kara Avrupa’sindan gelen gdg¢men
iscilerin 1788 de yaptiklari toplu eylemlerle baslamistir. iscilerin aldiklar:
iicretlerin karmlarin1 bile doyuramamasi ve bu para i¢in bile bir hafta
beklemek zorunda kalmalari onlart bu tiir eylemleri gergeklestirmeye
itmistir. 1791°de de aynm1 gayeye yonelik is kurdurma eylemini takiben, 1804
yilinda g¢aliganlarin iicretlerinin iyilestirilmesi ve is kosullarinin daha iyi bir
ortama kavusturulmasi igin “Castle Hill Isyan1” olarak nitelendirilen toplu
direnis ve eylemler yapilmistir.

! Avustralya Cumbhuriyeti 6 eyaletin birlesmesinden meydana gelmistir. 1-

New South Wales 2- tasmania 3- Western 4- Victoria 5- South Australia 6-
Queenisland. Bu eyalet yonetimleri kadar 6zerk yapiya sahip olmamakla birlikte,
kismi 6zerkligi bulunan Nothern Territory ve Australian Capitol Territory olarak
adlandirilan iki azinlik bdlgesi daha bulunmaktadir.

2 UPHAM Martin, Trade Union of the World, London,1997 s.256.

3 BACKGROUND Paper, Case Study On organising For Presentation,
ICFTU-APRO Workshop On Organisig Report to Annual meeting of Organising,
Works Inc. March 1996, s.3



Isci eylemlerinin artmasi ve bununda iilke ekonomisi {izerinde
olumsuz etkisi yapmasi iizerine; 1822 yilinda ¢ikarilan yasa, toplu isci
hareketlerinin cezalandirilmasini 6ngérmistiir. 1822-1829 yillar1 arasinda
cok sayida cgalisan bu yasaya gore hapis cezast ya da diger tiir cezalarla
carptirilmigtir.  Biitiin aleyhteki diizenlemelere ragmen, iscilerin toplu
hareketlerinin tamamini bastiramamuistir.

1830 yilinda gemi iscileri, 1831 yilinda gemi yapimi isgileri, 1833
yilinda giiverte yapimui is¢ileri ayr1 sendika kurarak sendikal harekete katkida
bulunmuslardir. 1838-1848 yillar1 arasinda bu iilkede ortaya ¢gikan ekonomik
kriz, koti ¢calisma kosullarina karsi toplu eylemlerin yogunlasmasina neden
olmustur.

1871 yilinda ise iilkede ilk Sendikalar Kanunu kabul edilmistir. 1894
yilinda ise sendikalarin hareket alanlarimi smirlayan ancak, kadinlarm ilk
defa “genel oy hakkini” diizenleyen “The Masters and Servants Act” isimli
yasa kabul edilmistir. Bu yasaya gore ¢cok sayida sendikaci hapis cezasina
mahkum olmustur. Mevcut sinirlamalara ragmen; 1890°da 200 kadar isgi
sendikasinin kurulmasi engellenememistir®.

1904 yilinda artan is¢i orgiitlenmelerine Avustralya Is¢i Federasyonu’
nun merkezi bir orgiit olarak katilmasi ile daha da giliglenmistir. Bu tarihten
sonra sendikalarin is¢i tiyeliklerinde ¢ok ciddi artiglarin varlig1 gozlenmistir.
Nitekim, 1911 yilinda sendikali is¢i sayist 364.700 iken, 1921 yilinda
703.000, 1931 yilinda 769.000, 1941 yilinda 1.076.000, 1946 yilinda
1.284.000, 1956 yilinda 1.609.200’ ye yiikselmistir.

1927 yilinda kurulan “Avustralian Council of Trade Unions-ACTU-
Avustralya Is¢i Sendikalar1 Konseyi” ¢ok kisa zamanda hizli bir 6rgiitlenme
ivmesi kazanmigtir. Bu 6rgiit, gliniimiizde de bu iilkenin en iist diizeydeki tek
is¢i organizasyonu ve ulusal is¢i merkezi sifatina sahiptir.

2.Diinya Savasi boyunca ,diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi, bu
iilkede de ekonomik kriz en ¢ok galigsanlari olumsuz etkilemistir. Bu nedenle
kadinlar da ¢alisma hayatina girmek zorunda kalmistir. Baglangigta diisiik
iicret alan kadinlar —sendikalarin da olumlu katkilar1 ile - 1970°1i yillara
gelindiginde erkeklere yakin iicretler kazanmaya baslamiglardir.

1972-1975 yillar1 arasinda Avustralya’ ya hitkmeden Is¢i Partisi (ALP)
Hikiimeti calisanlar lehine ¢ok biiyiik reformlar gerceklestirmistir. 1983 te
de kisa bir siire igin ve 1993-1996 yillar1 arasinda da iktidar olan ALP
Hiikiimeti, ACTU ile biiyiik bir isbirligi yaparak eski reformlarmin devami
mahiyetinde uygulamalar ortaya koymustur. Bu durum sendika iiyeliklerinde
artisa neden olmustur. Nitekim, 1970 yilindan sonra hizla artan sendikalasma

4 The HISTORY of Trade Union Movement in Australia, ACTU Brosiirii,
Melbourne,2002, s.1-3.



stireci hizla devam etmistir. 1988 yilinda ise 308 sendikaya bagl ve toplam
calisanlarin %52,5’inin sendikal1 oldugu bir seviyeye ulasmistir’.

1988 yilinda yapilan degisiklikle, 1994 yilinda yiiriirlige giren,
Arabuluculuk ve Hakemlik Kanunu giiniin sartlar1 ile uyumlu hale
getirilmistir. Bu arada Isci Partisi (ALP) Iktidar1 doneminde Endiistri
[liskileri Kanunu yiiriirliige girmistir.

Ulkede 1988’e kadar 308 sendika bulunmaktaydi. Bu sendikalarin en
biiyiiklerinden 18’1, 50.000’inden az {iyeye sahipti. Sendikalar toplam
is¢inin % 52’ sini temsil ettigi bu donemde bile; 5.000 iiyeden az iiyeye
sahip toplam 226 sendika ise, tiim is¢ilerin % 07.9 unu temsil edebiliyordu
6. Ayni yil, bu kiigiik sendikalarin (% 1.7 iiyesine sahip) yarisi binden az
iiyeye sahipti. 1988 yilinda kabul edilen Endiistriyel liskiler Kanunu, bir
sendika i¢in en az 1.000 iiyeye sahip olmasi yasal bir zorunluluk olarak
ongormiistiir. Bu nedenle kiiciik sendikalar birleserek biiyiime imkanina
kavusmustur. Yeni yasanin Ongordiigli birlesme stratejilerini  ACTU’da
desteklemistir. Yeni yasal diizenlemeye gore is¢i sendikalarmin faaliyet
gosterebilecekleri alanlarin sayisimi toplam 21 igkolu ile sinirlanmistir.
ACTU yo6netimi de her bir iskolunda bir sendika olacak sekilde yeniden
orgiitlenme modeli ¢izilmesi ve buna gore yapilandirilmast konusunda tiim
iiye sendikalardan 1srarli talepte bulunmus ve bu isteminde basarili olmustur.
ACTU iyelerinden aymi iskolunda faaliyet gdsteren birkag tane biiyiik
sendikanin (Insaat Araglar1 Isveren Federasyonu dahil) birlesmesi yoniindeki
gayretinde de basarili olmustur. Sendikalar arasindaki birlesmeler nedeniyle
ACTU’ ya iiye sendika sayis1 1988 yilinda 300’den fazla iken, 1989’ da
146’ya, 1991°de 119’ a ve 2000 yilinda ise 47 ye diigmiigtiir ’.

1990’1 yillara gelindiginde, diinyadaki sendikal hareketlere paralel
olarak, Avustralya sendikacigi da kan kaybetmis ve iiye sayisinda biiyiik
disiisler kaydedilmistir. Bu durum sendika yonetimlerinde huzursuzluklara
neden olmus ve nihayet, 1995 yilinda yapilan ACTU Genel Kongresi’nde
genel baskanliga ilk defa bir kadin segilmistir. Yeni yonetim ise sendikal
alanda ve Orgiit stratejilerinde yenilesme hareketlerine baslamistir. Son 10
yilda ACTU’nun c¢alisma hayatindaki konumu ve etkisi zayifladigi i¢in
bagli sendikalar Isci Partisine dogru yeniden yonelme ihtiyaci
hissetmiglerdir. Ancak bu yonelme de sendikal harekette ki kayiplart telafi
edememis ve sendikalara liyelik orani diismeye devam etmistir. 1992’nin en
iyl tahmini sendikalasma oraninin % 40’ tan biraz fazla oldugunu
belirtmistir.

s UPHAM, 5.256.

Bu veriler esasinda, bu iilke isgilerinin geleneksel olarak kiiciik isgi
kuruluslarinda 6rgiitlenmedigini, ancak ¢ok sayida isgiyi tek cati altinda tutan
orgiitlerin de az sayida oldugunu ortaya koymaktadir.

7 UPHAM, s.258.



Bu iilkede sendikalasma orani 1970’de %50.2, 1980 yilinda %48,
1990 yilinda %40.4, 1997 yilinda ise bu oran %35’e diiserek, diinyada bu
alandaki genel egilime paralel olarak olumsuz bir gelisme yasamuistir.
Asagidaki boliimlerde de deginilecegi lizere 2002 yilinin sonunda, {iye kaybi
sayisinda goriilen hizli azalma engellenemedigi i¢in, sendikalagma orant %
25’¢ diigmiistiir. Orgiitlii olan is giiciiniin %26’s1 6zel sektorde; %65 ise
kamu sektoriinde c¢aligmaktadir. Asagida da goriilecegi iizere sendikalara
yeni iiye kazanimi gdyle dursun, diger gelismis iilkelere nazaran ,son 20
yilda, en fazla iiye kaybi ile karsilagmustir ®.

2002 yili Ekim ayi itibariyle bu iilkede %43’ii kadin olmak iizere
toplam 1.902.000 sendika {iyesi bulunmaktadir. Bu rakam, toplam isgiiciiniin
9.200.000 oldugu Avustralya’ da sendikalagma oraninin % 25 oldugunu
gostermektedir’.

Bu iilkede isgiiciiniin yonii:
- Kamu sektoriinden 6zel sektore,
- Mavi yakali ¢alisandan, beyaz yakali ¢aligana,
- Uretim endiistrisinden, hizmet sektoriine,
- Full time ¢alismadan, part-time ¢alismaya,
- Erkek calisanlardan, kadin ¢alisanlara,

- Biiyiik ve entegre isyerlerinden, kii¢iik isyerlerine dogru
istihdam egilimi gostermektedir'.

B- iSCi SENDIKACILIGININ ORGUTSEL YAPISI

Avustralya sendikaciligi, yukarida da belirtildigi gibi, baslangi¢
noktasi itibariyla Ingiliz sendikaciligindan etkilenerek gelismistir. Ancak
Avrupali gbgmenler zamanla Kara Avrupasi is¢i sendikaciligt modelinin de
bu {ilkede etkili olmasina sebep olmuslardir. ACTU’nun AFL-CIO ile olan
yakin iligkisi bu iilke sendikalariin Amerikan sendikalarindan da

8 Avustralya Istatistik Biirosu bu konuda iki ayr1 veri toplamistir. Birinci

grup, is¢i sendikasi istatistikleri (ABS Cat-No0.6323.0) sendika gorevlilerince
yapilan tahminleri esas almistir. Yapilan bu tahminler igsiz, emekli ve herhangi
bir sosyal yardim almayan iiyeler gibi bazi unsurlarla sisirilmistir. ikinci grup ,
is¢i sendikasi iiyeleri (ABS Cat-No0.6325.0) calisanlarin arastirmalarint esas
aliyordu ve sendika yogunlugundaki son egilimler hakkindaki en dogru verileri
gosterilmigtir. Bu veriler haftalik ve aylik &deneklilerin sendikacilara oranim
gostermekte idi. Her iki grup bilgilerin gosterdigi gergek sendikalara tiye olan
isgilerin oranmin hizla azaldigr gercegi idi. Birinci grup verilere gore
sendikalarda yer alan Avustralyali ¢alisanlarin oran1 1985-1989 yillar1 arasindaki
%350’nin tizerindeki orandan 1992’deki %50 nin altina gerilemisti (The UNION
Experience of ACTU, Melbourne, 1998, s.40).

? ACTU, 2002, s.3.

10 ACTU, 2002, s.4.



etkilenmesi sonucunu dogurmustur. Sonug ta sosyal demokrat kokenli olmak
lizere nev’i sahsina miinhasir bir sendikal yapinin kurulmasina neden
olmustur.

Yukarida da belirtildigi gibi, gliniimiiz itibariyla da bu tlkedeki
sendikal hareketin ana yapisimi olusturan ACTU, 1927’te kurulmus olup
Avustralyali iscileri temsil eden tek {ist orgiitii ve ulusal merkezi olmustur.
ACTU genel anlamda imalat, finans, hiikiimet ve hizmet sektoriinde calisan
tiim iscileri temsilen ve onlar adina hareket edebilme yetkisine sahiptir.
ACTU’nun ve bagli sendikalari tanimak bu iilkenin emek orgiitlerinin
yapisini da tanimak ile es anlamlidir.

ACTU kurulusundan bu giine degin baslica asagida belirtilen
konularda siirekli galigmalar gerceklestirmektedir. Bu caligmalar ; is ve
igyeri glivencesi, is¢i saghigr ve is glivenligi, kadin-erkek esitligi, calisma
saatlerinin iyilestirilmesi, ticretli izin hakki, daha iyi ¢calisma kosullari, genel
emeklilik sisteminin kurulmasi, toplumda adaletin ve esitligin tesisi,
gdcmenlerin egitimi ve topluma kazandirilmasi, sosyal giivenlik, saglik ve
egitim sisteminin olusturulmasi, temel insan haklarinin ihlal edilmemesi,
temel insan haklarinin ihlal edilmesi, her tiirlii ayrimeiliginin 6nlenmesi,
sendikal hak ve oOzgiirligii ve toplu is sdzlesmesi diizeninin saglanmasi
konusunda hedefler koymaktur.

ACTU’ya bagl her bir sendikanin faaliyet gosterdigi mutlaka bir
iskolu olmak zorundadir. Calismakta oldugu iskolunu belirlemeyen isgi
sendikasimin iskolu ACTU yetkilileri tarafindan belirlenmektedir.

ACTU politikalar1 ve stratejileri ile Onemli kararlar demokratik
siirecler sonucunda uygulanmaktadir. Bu siirecler su sekilde ortaya
¢ikmaktadir'.

1-ACTU ICRA HEYETI; ACTU’nun en iist diizeyde temsilcilerinden,
sendika ve endiistri bolgelerindeki temsilcilerden ve ACTU hareketinin
kadin temsilcilerinden sayilarinin toplami 40’1 bulan bir yonetim olusan bir
yonetim kurulu 3 ayda bir toplanmaktadir.

2- ACTU KONSEYI ; ACTU icra Heyeti’nin disinda 21 iskolunda
kurulu sendikalarin temsilcileri de bu heyete dahildir. Ayrica her Eyalet
Temsilciliginin bir liyesi bu konseye iiye olarak secilmektedir. Sendikalardan
100 temsilciyle olusturulan bir konsey yilda bir kez toplanmaktadir.

3- ACTU GENEL KONGRESI; Son degisikliklerle sayis1 47’ye diisen
toplam 21 igkolunda orgiitlii ig¢i sendikalarinin iiyeleri oraninda, segtikleri
toplam 1.000 delege ile 3 yilda bir toplanmaktadir. ACTU’nun genel
politikast; toplu is sézlesmeleri, bireysel sozlesmeler, caligma kosullari, is¢i

1 UPHAM, s.255.



sagligr ve is glivenligi gibi onemli meseleler hakkinda sendikal hareketin
izleyecegi politika bu kongrede belirlenir'?.

4-ACTU'NUN  EYALET TEMSILCILIKLERI VE EMEK
KONSEYLERI; Avustralya’da bulunan 6 ayr1 Eyalet’in her birinde
ACTU’nun temsilciligi bulunmaktadir. Sendikalarin eyalet subeleri, Eyalet
Temsilcilikleri kongrelerine istirak etmektedirler.

Her Eyalet Temsilciligi’'nde Eyalet Emek Konseyleri bulunmaktadir.

ACTU, ozellikle karar alma ve orgiitlenme noktasinda degisimler
gecirmektedir. Nitekim kii¢iik ve ¢ok sayida sendikay1 birlesmesini ve
sendikal orgiitlenme hareketini biiyiik sendikalara doniistiirmesini de bu
kararlar ile gerceklesmistir. Ayrica, sendikal eylemlere odaklanma, sendika
iiyeliginin 6neminin daha iyi anlasilmasi konusunun sendikasiz is¢ilere
yansitma konusu giindeme getirilmistir. Sonucta sendika iiyeliklerinin tiim
caliganlarin her kesimine daha uygun hale getirilmesi ve mevcut iiyeliklerin
de yeniden yapilandirma ¢abasi ortaya konmaktadir.

ACTU’nun c¢alisan profesyonel yoneticileri ve calisan memurlari;
2000 yilindan itibaren sendikal harekette kadinlar ve erkekler arasindaki
dengeyi kurup bu guruplarinda kadinlarin daha yiliksek oranda temsil
edilmesi i¢in ilkeler kabul etmistir.

ACTU tam mesaili ¢alisan profesyonel yoneticilerine ilaveten
endiistri, arastirma, idari alanlarda ve matbaa alaninda yaklasik 50 kisilik bir
kadro caligtirmaktadir. ACTU ayrica is¢i saghgt ve is giivenligi ile
uluslararast konularda ve is¢i sendikasi egitim alanlarinda da uzman
danigsmanlara gorev vermektedir.

ACTU’nun gelirleri biiyilkk oranda {iye oOrgiitler tarafindan
saglanmaktadir. Avustralya’ da bir is¢inin iiyesi oldugu sendikaya 6dedigi
aidat miktar1 yillik ortalama 220 dolardir. Cogu sendika iiyesinin aylik
ticretleri maaglarindan kaynakta tevkifat (check-off) yapilarak 6denmektedir.
Ancak sendika karsit1 bir kisim is¢ilerin istemleri ve 6zellikle muhafazakar
hiikiimetlerin, getirdigi diizenlemeler ile bazi durumlarda tevkifat usulu
tatbik edilmemektedir. Bu durumda  aylik aidatlar, {iiyelerin banka
hesaplarindan ¢ekilmesi sistemine gecilebilmektedir.

Biitiin is¢i sendikalar1 {iyeliginde yasanan bu diisiisiin asil sebebi,
erkek tyelerin sayisimin azalmasidir. Diisiisii kismen de olsa dengeleyen,
kadin {iyelerin sayisindaki artis kaybedilen {iye sayisin1i ve oranimi
karsilamamaktadir'®.

12 ACTU,2002 s.3.

18 Agustos 1997 verilerine gore Avustralyali isgiler igerisinde %30.3 likk
bir oranla yaklasik 2.110.300 sendika iiyesi bulunmaktaydi. Cinsiyetlerine gore
bir degerlendirme yapilirsa; Agustos 1997 verilerine gore 1.266.700 erkek iiye
(erkek isgilerin %33’i) ve 843.700 kadin tiye (kadin iscilerin %26,9’u) oldugu
goriilmektedir. Tarihsel istatistik verilerine gore sendika iiyeligi isgiliciindeki



Bu iilkede is¢i hareketi 6ncelikli olarak, 1987 ACTU Kongresi’ndeki
calisma igleyis usul ve esaslarinin degismesi gerektigine odaklanmistir. Asil
onem verilen konu; sendikal hareketin Orgiitsel tabaninin yeniden
yapilandirilarak, hizmetlerin iiyelere daha genis bir g¢apta ve diizeyde
hizmetlerin ulasgtirilmas1 olmustur. Ancak, 1989’a kadar ortaya konan
gayretler sendikalagsmanin ne denli zor ve ne kadar biiyiik bir olay oldugunu
gostermistir. Ancak yine de ACTU, bu degisime 6n ayak olmasi gerektigine
inanmistir. Zira, ACTU mevcut iiyeliklerin isgiiciine oranla hizla azalmasini
ve sendikal hareket hizla kan kaybetmesini karsidan seyretmek zorunda
kalacaktir' . Sonunda ACTU’nun yetkilileri bu ciddi gergegi kabul etmek
zorunda kalmis ve kendilerine yol agici olan ve ACTU uzmanlari tarafindan
hazirlanan raporu benimsemislerdir. Rapor kisaca agsagidaki hususlarn
icermektedir.

- Avustralya is¢ilerinin sendikal hareketi, is¢i sayisina oranla
diisiis gosteren iiyelik nedeniyle tehdit altindadir.

- Ekonomik darbogaz, sendika iiyeliginde olumsuz bir etki
yapmaktadir. Bununla birlikte, ise alma oranmin artig
gosterdigi alanlarda, yeni iiye kaydi yliksek olmayip ¢ok
diisiik diizeyde seyretmektedir.

- Sendikalar eger kendi iiyelerini etkilemek ve elde tutmak
istiyorlarsa tiim kademedeki is¢ilerin ihtiyaclarina daha
fazla cevap verebilmelidir.

- ACTU, bu soruna birka¢ koldan yonelmektedir.

- Sendikalar arasindaki birlesmeler tesvik edilerek daha giiclii
sendikalasma modeline gecilmelidir.

- Yonetim yapisinin reformu saglanmalidir.
- Olumlu bir eylem stratejisi uygulanmalidir.

- Sendikalar; hizmetlerin iiyelere ve delegelere ulagmasina
egilme konusunda tesvik edilmelidir.

- Sendikalarin sendikalar hakkinda bilgi kazandirma ve geng
insanlarla iyi iletisim kurabilme sorumluluklarin
kazanmasi tesvik edilmelidir.

oranla ve kesin sayilarla 1980’lerin sonundan baglayarak gittikge diismektedir.
1955’ten beri ACTU’nun sendikalagsma oranindaki pay1 giderek artmakta idi.
Ancak sendika iiyeligindeki tiim tarihsel diisiis, Avustralya sendika hareketi i¢in
biliylik bir sorun olarak goriilmektedir. (Questions and Answer Guide for
International Visitors, ACTU, 1997, s.5.)

13 ACTU-2002 s.11



- ACTU sendikacilik i¢in egitilmis yetkili adaylar da tesvik
etmektedirr. ACTU’ nun amact yetkili bulundugu
igyerlerinde  kendilerinin  delegelerine daha  biiyiik
sorumluluklar verecek biiyilk ve birlesmis sendikalarin
olusumunu saglamaktir.

- Sendikalarin etkin en 1iyi uygulama sendikaciliinin
prensiplerini benimsemeyi etraflica diisiinmeleri gerekir. Bu
tiir sendikaciligin kapsaminda sunlar bulunmaktadir:

Uyelik tabanmi gelistirecek ve isci cikarlarmi koruyacak
uzun vadeli stratejiler gelistirmek.

Calisanlarin  ihtiyaglarin1  belirleme ve bu ihtiyaglar
karsilamak i¢in ¢alismak.

Farkli tiye gruplarinin degisik isteklerine yonelik daha genis
bir hizmet alan1 gelistirmek.

Diger hizmet saglayan kurumlarla sendika performansini
karsilagtirmak.

Uyeler, delegeler, sendikalar ve zirve konseyleri arasindaki
iletisim agin1 genisletmek icin yeni haberlesme teknolojileri
geligtirmek.

Sendika delegeleri ACTU ve sendikalarindan daha fazla
egitim ve destege olan ihtiyacini kargilamalidir.

- En iyl uygulama dahilindeki firmalardaki isyeri temsilci
delegeleri ile iletisim kurmak 6nemli faydalar saglayabilir.

Ortaya konan yeni yaklagimlar ile delegelerce tiim
calisanlarla bir arada olma ve yeni iiye kaydetme firsati
olarak goriilmesini saglanmalidir.

Avustralya’daki sendika lyeligi isgiicii diizeni ve ek yapisindaki
degisimlerden dikkat c¢ekici bi¢imde etkilenmistir. Bununla birlikte hemen
hemen tiim igkollarinda tiyelik diigiisii yasanmaktadhir.

ACTU’nun ILO verilerini esas alarak yaptigi arastirma sonunda;
Avustralya’nin sendikalastirma hareketinde son 10 yilda yasadig1 diisiisii
diger sanayilesmis tlilkelerde de yagsamustir. Ne var ki Avustralya , diger tiim
ilkeler igerisinde 1985’ten 1995’e¢ kadar Yeni Zelanda hari¢ en biiyiik
disiisti  yasamistir.  (%22)’lik Avustralya’nin - %13°lik diigiis orani
Ingiltere’den Thatcher-Major ve Amerika’da Reagan-Bush ydnetimlerinin
cikardiklari sendika karsit1 yasalara ragmen; hem Ingiltere’nin (%12) hem de
Amerika’nin (%3) diisiis oranlarindan daha biiyiik olmustur. Ustelik bir de



arastirma hi¢ beklenmedik bir dénemde; Avustralya’da Isci Hiikiimeti
isbasinda oldugu bir zamanda da bu olumsuzluk goriilmiistiir. Higbir
degisiklik gostermeyen Danimarka ve Kanada’yla birlikte ¢ok kiigiik bir
artigt  goriillen Ispanya bir kenara birakilirsa diger biitiin iilkeler
Avustralya’dan daha kiiciik diisiisler yasamistir.

Is¢i Sendikas1 Uyeliginde Ulusal Egilimler 1985-1995
1985 1995  Aradaki Fark

Avustralya 46 33 -13
Avusturya 50 43 -7
Kanada 35 35
Danimarka 85 85 0
Fransa 20 15 -5
Almanya 33 28 -5
Italya 42 38 -4
Japonya 29 24 -5
Yeni Zelanda 44 22 -22
ispanya 10 16 6
Isvec 85 83 2
Ingiltere 45 33 -12
ABD 18 15 -3

Sanayilesmis Ulkelerde Sendika Yogunlugunun 10 yil igindeki
degiskenligi (1985-1995)" 7.

II- iSCi SENDIKALARININ FAALIYETLERI

16 Questions and Answer, s.6.

Son on yilda denizasirt ilkelerde en esasli ve dikkat ¢ekici
gelismelerden birisi bireysellestirilmis isci iligkilerine olan egilimdir. Ayni egilim
Avustralya’da da hizla artmaktadir. Bazi yorumcular isci sendikasi iyeliginin
tim diinyadaki diisiistinii is¢i sendikaciligt devrinin bir kapanisa girdigi
gruplagsmasinin bireyselligin devlesen dalgalarinda boguldugu ve sendika
hareketinin 6liim tarihi an olarak yorumlanmaktadir. Ancak Avustralya Isci
sendikas1 liderlerinden Mark Turain’in sdzlerini hatirlatmaktadir: Sliimlerinin
ilan1 i¢in vakit erken! (ACTU-1997 s.23.)



A- MESLEKI FAALIYETLER
1- Toplu Is Sozlesmesi Akdetmek

Avustralya hiikiimeti, yukarida da belirtildigi gibi, ILO’ nun 87 ve 98
sayili sendikal hak ve 6zgiirliikklerin ve toplu pazarlik hakkinin korunmasina
iliskin sozlesmeleri onaylamistir'®. Bu sozlesmeler, bu iilkede yapilan toplu
pazarligm ve akdedilen toplu is soOzlesmelerinin uluslararast temelini
olusturmaktadir. Bu iilke endiistriyel iliskiler sistemi temelini 1904 yilinda
federal temelde kurulan arabulucu ve hakem sistemine dayanmaktadir. Bu
sistem asgari iicret ve asgari ¢aligma kosullari ile is uyusmazliklarin gerek
idari mekanizmalarla, gerekse mahkemeler yoluyla ¢ozlimiine iligkin
kurallar1 diizenlemektedir. 1988 ve 1996 yillarinda degisiklige yilinda
degisiklige ugrayan “Endiistriyel Iliskileri Kanunu” mekanizmanin daha da
Onemini arttirmistir. Yasal diizenlemelerin yani sira toplu sdzlesmenin
taraflarinin kabul ettigi temel ilkeler de bu {ilke toplu sozlesme diizeninin
dahili kurallarin1 olusturmaktadir *°.

Bu iilkede toplu is s6zlesmesi hem ulusal hem de igletme diizeyinde
yapilabilmektedir. Isyeri diizeyinde yapilan toplu is sdzlesmesi
goriismelerinde sendikanin yetkili kurullar1 genel yetkili kurumlar oldugu
gibi, uygulamada c¢ok biiyiik bir oranda isyeri sendika delegasyonunun TiS
pazarliklar vyiiriittiigii ve akdettigi goriilmektedir. TIS’ler —kanuni bir
zorunluluk olmasa da- uygulamada genelde bakanlik kayitlarina tescil
edilmektedir®. isyerlerinde akdedilen TIS’lerin % 63’iinii sendika iiyeleri ve
temsilcilerin  bizzat kendileri akdetmislerdir. Bu durum, bu iilkede
sendikalarin toplu sézlesmede esas karar mercii olarak ¢alisan iiyeleri ve
temsilcilerini gérdiigiinii ortaya koymaktadir.

Endiistriyel uyusmazliklart ¢6zmek, ulusal diizeyde gelismeleri
belirlemek ve sendikalart resmi olarak belirlemek igin kurulan IRC-
Endiistriyel Iliskiler Komisyonu tek ve celiskili genis kararlar igeren
sOzlesmeleri onaylayabilme yetkisine sahipti. Bu durum % 82 iscisi
geleneksel olarak eyalet ya da federal kararlara gore {licreti belirlenen
Avustralya i¢in ¢ok Onemli bir konum teskil etmistir. Esasen yeni
diizenlemeler iskolu diizeyinde degil isletme diizeyinde iliskileri ve TIS
diizenlemesine iliskin olmasina ragmen, sozlesmelerin genellestirilecegine
dair “ortak karar” yapmak i¢in olusturmak i¢in devlet diizeyinde bir giice
olan ihtiyac1 karsilanuslardir. 1991 yilinda ise IRC-Endiistriyel Iliskiler
Komisyonu sirketler ve onlarin isgileri arasinda dogrudan dogruya toplu
sOzlesmeye/ pazarlia oturmaya onay vermesi gerektigini diizenleyen
kurallar yiiriirliige koymustur. Boylece, sendikali olsun veya olmasin, biitiin
isyerlerinin isletme diizeyinde Toplu Is Sézlesmesi yapabilme imkan1 ortaya

18 UPHAM, s.253.
19 BACKGROUND Paper of ACTU, 1998, s.7.
20 ENTERPRISE Bargaining in Australia, DIR Annual Report On

Enterprise Barganing, 1995, Reported by ACTU Summary Melbourne, 1996, s.7.



cikmustir. lgili diizenlemenin 118. maddesi ise bir fabrikada yer alan
is¢ilerin ¢ogunlugunu kapsayacak sekilde sendikalarin yasal yetkilerini
kullanmasini kolaylagtiran hiikiimler 6ngérmiistiir . Diger bir yasa hiikkmii ise
1991 yilina kadar sendikalarin en az 10.000 gecerli {iyeye sahip olmasi
gerektigini diizenleyerek Avustralya Is¢i Sendikalari’nin aralarinda yapisal
degisiklige gitmesini hizlandirmasina iliskin diizenlemeye iliskindir.

Bu iilkede toplu is sozlesmesi akdedilebilmesi icin sendika iiyeligi
sartt bulunmadig1 i¢in, sendika {iyesi olmayan is¢i gruplart tiim tilkede
akdedilen toplu is sézlesmelerinin % 18’ini bagitlamislardir. Kalan kisim ise
igyerlerinde bireysel sozlesme akdedilen (% 19) isyerlerinin oranim
gostermektedir’. 1992 yilina degin agirlikli toplu is sozlesmeleri iilke
capinda akdedilen TIS’ leri olustururken; bu tarihten sonra isletme diizeyinde
TIS’ lere hizli yonelmelerin oldugu gériilmektedir. 1995 yili sonuna degin
2700 igyeri diizeyinde ki bireysel bazda yapilan toplu is sozlesmelerin
kapsam alan1 tiim Avustralya isgiictiniin 1/5° ine ulagmustir.

Bugiin Avustralya is¢ilerinin % 68’1 toplu is sozlesmesi
kapsamindadir. 20-49 isci calistiran igyerlerinde % 39 olan oran, 500’ den
fazla ¢alistiran igyerlerinde gibi %87’ dir. Bu rakamlardan anlasildig1 gibi
Avustralya’ da kiiciik isletmelerde sendikalagsmanin zorlugunun yaninda,
toplu is soézlesmesi yapma noktasinda da zorluklar yasanmaktadir. Bazi
isverenlerin bireysel hizmet akdi diizenleme yolundaki gayretine bazi
sendikalar uymak zorunda kalsa da sendikalarin ¢ogu, iskolu diizeyindeki
toplu pazarligi desteklemistir. 20°den az isci ¢alistiran igyerlerinin ise % 48’ i
toplu is sozlesmesi kapsamindadir. Bu iilkede giiniimiiz itibariyla igletme
diizeyinde toplu is sozlesmeleri akdedilmektedir.

Bu iilke i¢in yapilan aragtirmalara gore, akdedilen toplu is
sozlesmelerinin 1/3°ii Federal, yine 1/3’e ¢ok yakin TIS eyaletler diizeyinde
tescil edilmigtir. Kalan 1/3” ten biraz fazla toplu is sézlesmesi grubu ise
herhangi bir resmi makam tarafindan tescil edilmemistir®.

Yapilan arastirmalarda, Avustralya’ da TIS akdinden sonra emek
verimliliginin, isyeri karliliginin ve isin kalitesinin biiyiilk oranda arttig:
isverenlerin verdigi cevaplardan anlasilmaktadir®.

1993 yilinda Hiikiimet, asgari is standartlarini belirleyen yeni bir 2.
Biiyilk Endiistriyel Iliskiler Paketi’ ni kabul etmistir. Bu pakette isci
sendikalar1, yasak olan endiistriyel aktiviteleri ile bir yasa hiikmiinii ihlal
etmeleri halinde 72 saat icinde uzlasmaya gidildiginde herhangi bir ceza
ongoriilmiiyordu. Bu siire i¢inde bir isveren is¢i kuruluslarina karsi yasal

2 ENTERPRISE Barganing, s.12.
2 ENTERPRISE Barganing, s.13.
3 AWIR, 1995, Main Survey, Frame For WAD (Workplace Agreement

Database), Reporting Period for 1994 (30March-31December), Melbroune,
1995, s.11, ENTERPRISE Barganing, s.13.
# ENTERPRISE Barganing, s.43.



islem yapmaktan kaginmasini 6ngdren hiikiimde yine bu pakette yer almistir.
Bu nedenle igverenlerin st Orgiiti olan Endiistri ve Ticaret Odasi
(ACCI)’nin yogun tepkilerini almustir.

1993-1996 yillar1 arasinda iktidara gelen Avustralya Is¢i Partisi-ALP
Hiikiimeti bir yandan yarim milyon kisiye is alan1 hedeflerken; 6te yandan,
Haziran 1994’ten itibaren iki sene boyunca iscilerin asgari giinliik iicretini
16 $ (Avustralya dolar1) olmasini yasal bir giivence olarak kabul etmistir. Bu
donemde isverenler, ¢ok fazla —merkezilesmekten ve verimlilige baglh
olmayan ticret artiglarindan sikayet etmislerdir %,

Ancak son zamanlarda isverenlerin ve muhafazakar hiikiimetlerin
baskisi ile toplu is sozlesmelerinden 6zel sozlesmelere dogru bir gidisat
oldugu anlasilmaktadir. Bu yaklasimin iscilere adeta bir dayatma derecesine
vardig1 ve sonug olarak sendikasizligin tesvik edildigi ileri siiriilmektedir.
Yapilan arastirmaya gore sendikasiz is¢iler ortalama olarak sendikali
iscilerden % 14.9 oraninda az para almaktadir® . Yine bu iilkede gé¢men
is¢ilerin —yakin zamanlarda- agir1 derecede ¢ogalmasi ¢ok diigiik iicretle
caligmalari, bu tilkedeki toplu is sdzlesmesi diizenini tehdit ettigi ve toplu is
sozlesmelerinin akdedilmesinin 6niinde engel ve hukuk dis1 islemler oldugu
ileri siiriilmektedir?’.

2- Uyusmazhk Halinde Arabulucuya Basvurmak, Grev Karari
Almak ve Uygulamak

1904 yilindan bu yana Avustralya Endiistri Iliskileri Sistemi federal
temelde arabulucu ve hakem sistemine sahiptir. Bu sistemde asgari iicret ve
asgari ¢alisma kosullart bulunmaktadir. Sistem, endiistriyel uyusmazliklarin
Endiistri (Is) Mahkemelerinde ve “Avustralya Endiistri Iligkileri Komisyonu-
(AIRC)” nun federal ve eyalet diizeyinde ¢Ozliimlenmesini ongdrmektedir.
Arabulucular ve hakemler Mahkemeler tarafindan atanmaktadir®. AIRC’ in
0zel ve kamu tiim igyerleri ile ilgilendigi i¢in federal seviyede teskilata sahip
oldugu gibi, toplu sozlesme taraflarmin ve aktivitelerin daha yogun oldugu
eyaletler diizeyinde de birimleri bulunmaktadir. Ornegin kamuya ait kurum
ve kuruluslar olup olmadiklarina bakilmaksizin etkilenen tiim igveren ve
isciler icin verecegi hiikiim araciligiyla ortak bir kural yaratma giiciine
sahiptir %.

Sistem “Avustralya Endiistriyel Iliskiler Komisyonu-AIRC” yoluyla
federal ve eyalet diizeyinde olusturdugu endiistriyel mahkemelerle
endiistriyel uyusmazliklarimi ¢oziime kavusturmak icin kurallar kabul
etmistir. Arabuluculugun ve zorunlu hakemligin mahkemelerce kullanilmasi,

% UPHAM, s.256.

26 ACTU, 2002, s.15.

z ICFTU, International Confederation of Free Trade Unions Australia,
Annual Survey of Violations of Trade Union Rights, 2001, Brussel, 2002 s.27.

= BACKGROUND Paper of ACTU s.7.

» UPHAM s.257



calisma sartlarinin ve asgari iicret miktarinin yasal yollarla belirlenmesi
Avustralya’da kabul edilen tek yoldur.

Ulusal iicret ve sozlesme problemlerle ilgili ¢dziimlerin yani sira,
igverenleri, ig¢i sendikalarini ve hiikiimeti dinlemek ve onlarin goriislerini
almak suretiyle ulusal diizeyde belirlenen asgari ¢alisma normlarinin ve
asgari iicretin tespitini yapmak ta yine bu kurula ,Endiistriyel Iliskiler
Komisyonu’na, aittir. AIRC ayn1 zamanda is uyusmazliklar1 ¢oziimlemekte
onemli rol oynamakta ve ayrica isverenler ile ig¢i sendikalarint uyusmazlik
ortaya c¢ikmadan ¢dziime kavusturma konusunda onlar1 zorlamaktadir.

Bazi eyaletlerde daha oOnce varolan grev egilimi son yirmi yilda
oldukca diigmiistiir. 1983-1992 tarihleri arasinda grevler dolayisiyla
kaybedilen giinler % 60 oraninda diigmistiir. 1989°daki basarisiz pilot
grevinden sonra 1992°de Viktorya’daki ii¢ taraftan olusan hakem heyetinin
gorevine son vermesinden dolay1 yapilan protestoya kadar bir endiistriyel
aktivite olmamigtir. Bagka iilkelere gore grev sirasinda kaybedilen giinler
hala yiiksek oldugu halde son zamanlarda ciddi diislis egilimi
gostermektedir. Nitekim grevde kaybedilen giin sayist 1991 yilinda
1.570.000’e, 1993°de ise 1.015.000’e diigmiistiir. Her iki grevde iki yabanci
sirkete ait isyerinde gerceklesmistir. 1993’te daha iyi bir toplu anlasma i¢in
is¢iler grev yapmis ve Quenisland and New South Wales’te 1994°de komiir
iscileri, sirketle-Japon Elektrik Endistrisi arasindaki sozlesmeye karsi iki
kez grev yapmiglardir.

Daha sonra ekonomide giiglii bir gelisme izlenmis ve bu gelisme
iicretlilerin de refahina yansidigi igin licret baskisinin azaldig1 goriilmiistiir.
Subat 1994°te ihracati etkileyen liman grevinde araya giren Hiikiimet, Eyliil
aymda Milli Liman Grevi’nde de ayn1 yaklasimda bulunmustur. Mayis 1995
Mount Isa Madeni’ nde ise bu kez isverenler lokavt yapmislardir. Ancak
igverenin, lokavt ile arzuladigi durum gergeklesmemis, tam tersi 1994’iin
sonunda maaslar % 14,7 oraninda yiikseltmek zorunda kalmiglardir.

ICFTU raporlarindan, dzellikle Isyerinde Endiistri Iliskileri Yasasi’nda
1996 yilinda yapilan degisiklikten sonra, grev hakkinin pratikte
kullanilmasinin gii¢ ve hatta bazi eyaletlerde imkansiza yakin bir hal teskil
ettigi anlagilmaktadir *.

3- Egitim Faaliyetleri

Avustralya’ da merkezi 6rgiit olarak ACTU ve diger bagh sendikalarin
sendika yoneticileri ve isyerleri temsilcilerini egitmek {izere birbirinden
bagimsiz “egitsel organizasyonlar” bulunmaktadir. Bazen bu tiir egitim
caligmalarina, temsilcilik ve tiyelik sifatt olmayan kimseler, sendika digindan
calisanlar da davet edilmektedir. Baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi bu
iilkede de sendikalar mesleki egitim ve meslek i¢i gelisim egitimi temel
varlik sebepleri olarak gormektedirler.

30 ICFTU,2002, 5.28.



ACTU, baslica egitim konularin1 su sekilde belirlemistir. Planlama
stratejileri, isletme ve etkileme performansi, yapilmasi gerekenlerin
organizasyonu, Orgilitlenme hiineri ve egitimi, igyerinde basarili olma,
isletmede zamanlama, ydnetici kadrolar i¢in sendika tanitim seminerleri ve
internet egitimi, mesleki beceri egitimleri, esitlik ve cinsiyet ayrimcilignun
kaldirilmasi, uzmanlik egitimleri.

ACTU egitim programlarin1 her yoniiyle kurumsallagtirabilmek i¢in
“Sendika Egitim Kurumu-TUEC-Trade Union Education Foundation’nu
kurmustur. TUEC” in alt kurulusu olan “TUTA” (Trade Union Training
Australia-Avusturalya Sendika Egiticiligi) isimli organizasyon da 1975
yilinda kurulmus 1995 yilina degin aym anda 200 kisiye mesleki temel
egitim imkani vermek suretiyle binlerce kisiye egitim saglamustir’'.
TUEC, TUTA’ya (Sendika Egitim Yoneticiligi), New TUTA’ya (Yeni
Avustralya Sendika Yéneticiligi Egitimi), Is¢i Organizasyonlarna, diger
egitim ve Ogretim faaliyetlerine iliskin organizasyonlarin {ist egitim Orgiitii
vazifesi gérmektedir. Orgiit ayrica ACTU tarafindan asagida belirtilen
gayeleri gerceklestirmek iizere sendikacilara pratik egitim verme ve sendika
liderlerini yetistirme gibi fonksiyonlar1 ger¢eklestirmektedir. TUEC sadece
isci hareketinin gelisimi i¢in ig¢i egitimi igin degil, Avustralya’da
demokrasinin de gelismesini amaglamaktadir.

TUEC’in amaci su sekilde belirtilmektedir:

-  Toplumun temel bir pargast olan c¢alisanlarin egitim
diizeyini yiikseltmek,

- Sendikal egitimin giicli, saglikli, hareketli bir sekilde
yiiriiterek kalitesini ylikseltmek,

- Iscilerin isyerinde ve toplumda sayginhigini artirmak ve
onlarin kalifikasyonlarin1 —mesleki becerilerini- artirmak,

- Sendikalarin toplumsal demokratik roliinii her alanda
hissetttirmek, hem iilke diizeyinde hem de toplumsal
iligkilerde bu etkinligini arttirmak.

- Isverenlerle isciler arasinda ¢ok akillica ve iki tarafin
yararina isbirligi kurmak®.

ACTU’nun yukarida belirtilen egitim faaliyetleri disinda , ilk yardim
kurslar1 da siirekli olarak devam etmektedir. Bu kurslar, ACTU ve bagh
sendikalar tarafindan finanse edilmektedir. Sendika Egitim Kurulusu
(TUTA), yasalarin ve kamu yonetiminin verdigi imkanlar gercevesinde

3 BOLT Cathy, A new Commitment to Training, Workplace The ACTU
Magazie, Winter 1995, s.6.
32 AO Summer Anne Trade Union Education Foundation, The Whitlam

Series, 25 June 1997 Teachers Federation Avditorium Programme Published by
Education Image LTD Melbourne-1998 s.3



sendikacilara egitim saglamak, programin egitim muhtevasina katki
saglamak i¢in olusmustur®.

1999 yilinda ACTU ise alma (istithdam) ve orgiitlenmeyi incelemek
iizere ABD’ye bir calisma grubu gondermistir ABD’nin bu konuda
secilmesinin nedeni, bu iilkenin ilk sanayilesmis diinya iilkesi olmasinin
yaninda sendika tiiyeliginin azalmasi agisindan Avustralya ile paralellik
gostermesidir. Endiistri yasalariin sendikalagsma imkanini pek vermemesine
ve sendikal faaliyetin hem hiikiimetler hem de isverenlerce hos
karsilanmamasina karsilik sendikal faaliyetlere devam edilmesi konusundaki
sendikalarin gayreti de bu iilke se¢ciminde 6nemli faktorlerden biri olmustur.
Baz1 ABD sendikalar1 sendika iiyeligindeki azalmanin nedeninin yalnizca
harici faktdrlerin sonucu olmadigini dngorerek yeni liye orgiitlenmesi yoluna
giderek, {iyeliklerde azalmayi tersine c¢evirmek icin Onemli gelir
kaynaklarinin bu ise tahsisi cihetine gitmeleri ve bu yondeki planlamalar1 da
bu tilkeyi tercih sebeplerinden birisi olmustur.

ABD’ ye giden ¢aligma grubunun dogrudan elde ettigi pratik
birikimleri rapor ederek yonetime sunmuslardir. ACTU icra heyetinde
tartisilan bu ¢alisma genel kongre basta olmak iizere diger kurullardan da
onay almistir. Sonugta, 1993 ACTU Kongresi sendika hareketine yeni ve
geng insanlart (¢ogunluk olarak) getirmek igin bir istihdam ve orgiitleme
programi olusturmak yoniinde 6nemli kaynak (fon) tahsis etmeye karar
vermistir’®,

“Sendikasiz isgilerin sendikalarda orgiitlenmesi” fikri, 1993 ACTU
Kongresi’ni miiteakiben olusturulmustur. Bu ¢alismanin gayesi, sendikasiz
iiyeleri istihdam etmek icin sendikalarin kapasitesini artirmaktir. Bu orgiit
ACTU’ nun ayr1 bir birimi olarak c¢alismaktadir. 1993 kongresinde
orgiitlenme disinda egitime iliskin de ¢ok Onemli ilkeler ve kararlar
almmigti. ACTU’nun 1993 yilinda yaptigi genel kongrede egitim
konusunda asagidaki kararlari almistir:

Oncelikle “Isgileri Orgiitleme Kurulu”na 9 aylik egitim programi igin
atanan dogrudan kursiyerler alinmasi ve egitilmeleri konusunda karar
alinmis ve uygulamaya baglanmigtir. Bu kurslar halen devam etmektedir.
Kursiyerler sponsor sendikalar icin yetistirilmektedir. Katilan sendikalar,
kursiyerlerin kendi sendikalarinda yerlestirmek {izere atanmalarindan
sorumludurlar. Bu kurala kursiyerlerin se¢iminde ACTU yetkilileri yer
almakla beraber, kursiyerlerin kimlerden olusacagi konusunda son s6z
sendikalardadir. Katilan sendikalar en az %50 kadin ve geng insanlardan,
yani 25 yag alt1 ve etnik karma gibi acik hedefleri bulunan kimselerden
olusmaktadir. Kursiyer yerleri tahsis eden sendikalar direkt {icret
maliyetlerine katkida bulunmak durumundadir. Kursiyerler haftada ortalama
dort giin sendikanin direktifinde sendikanin dogrudan isgisiymis gibi

3 BACKGROUND Paper of ACTU, s.25
34 BACKGROUND Paper of ACTU, s.43.



calismaktadirlar. Kursiyerler haftada ortalama bir giinii formal egitiminde
gecirmektedirler. Kursiyerlerin performansinin formal degerlendirmesi de
vardir ve tim kursiyer adaylara basarili ya da basarisiz olabilecekleri

bildirilmektedir.

ACTU Kongresi’nde benimsenen egitim programinin hedeflerini ana
basliklarla su sekilde tesbit etmek miimkiindiir:

Katilan
edilmektedir;

1994- 1995 iki yillik baglangic déneminde minimum 100
geng insani hedefleyen segme ve egitme,

Toplu pazarlik dahil sendika istihdam ve Orgiitleme
faaliyetlerine kaynak tahsisini artirmak,

Isyerinde isletme diizeyinde toplu pazarliginda sendikalarin
istihdam etme, Orgiitleme ve kaynak saglama kapasitesini
artirmak,

Mevcut istihdam / oOrgiitleme kapasitelerini arttirmada
sendikalar i¢in bir mekanizma teskil etmek,

Sendikalarin iscileri orgiitlemede daha etkili orgiitleyiciler
gelistirmek, pratik i egitimi (is baginda egitim) iceren etkili
ve stirekli denetlenen edilen egitim programi gelistirmek
icin gereken zamani azaltmak,

Genglerin cosku ve bagliligini1 saglayacak bir mekanizma
olusturmak,

Dengesizlikleri azaltmak ve oOrgiitleyicilerin/istihdami
gerceklestirenlerin uygun sendika iiyeligi ve potansiyel
iiyeligin cinsiyet, yas ve etnik karisimini saglamada destek
olmak.

sendikalarim su egitim konularindan sorumlu oldugu kabul

Is basinda izleme sistemi (monitor system) yoluyla
degerlendirme yapmak,

Is basinda maliyetleri karsilamak,

ACTU’ nun belirledigi kursiyer gider ficretlere katkida
bulunmak,

Sozii edilen kurul, istihdami tiim sendikalarin temel hedefi yapmak ve
(tim sendika isinde bir istthdam fonksiyonu tegkil etmek) arayisinda
olmustur. Kiiltiirel degisme projesine destek olmak igin isleri diizenleme
konusunu da kapsayan bir dizi inisiyatif gelistirmistir;

Sendika personeli i¢in kullanilacak bir giinliik kurs olarak hazirlanmis
olan bu ¢alismanin amaci, orgiitlemede ve istihdamda kullanilacak yaklagim,



stratejiler ve araglar1 sendikalara saglamak ve yeni bir orgilitleme kiiltiirii
gelistirmektir.

“Etkin olmak i¢in planlama ve organizasyon (etkinlik planlamas1)” —
stratejik planlama prensiplerini kapsayan ve sendikalarin oOrgiitlemeyi
oncelikli olarak uygulamalari i¢in bir gercek¢i plan gelistirmelerine yardimei
olan iki glinliik kurs- gerceklestirmek.

Isyerinde istihdam konusunda sendika temsilcileri icin kurs ve el
kitaplar1 vermek.

Tartisma ve gorlis paylasma amaciyla isleri diizenleme biilteni
(newsletters).

Mevcut full-time sendika orgiitleyicileri i¢in istihdam egitiminin
gelistirilmesi.

Kullanilabilecek / yararlanabilecek cesitli orgiitlemelere iliskin
yaklasimlar1 kapsayan bir orgiitlenme model kitapgigi olusturmak. (manual)

Istihdam planlar1 ve stratejileri gelistirme ve uygulanmasinda
sendikalara destek olmak.

Orgiitleme ve istihdam inisiyatifleri konusunda bir kiitiiphane
gelistirme egitimi vermek®”.

Egitimci olmak isteyen temsilciler ayrica yedi haftalik bir kursa
devam etmek zorundadirlar. Bu kadrolar katildiklari taban egitimcileri
grubunda Orgitlenme kampanyalart ve diger sendikacilik egitimi
almaktadirlar.

4- Yayin Faaliyetleri

Bir sendika egitim otoritesi olan TUTA, karmasiklasan endiistriyel
iligkiler ortaminda ( verimlilik s6zlesmeleri, ekip calismasi iletisimi, isyeri
bazli degerlendirme ve karsilagtirma) gibi ihtiya¢ duyulacak bazi temel
yaymlari 2000 yilinda hazirlamigtir *°. Bu yayin faaliyetlerini baglica dort
béliimde incelemek miimkiindiir.

a-Isyerinde  sozlesmelerle verimlilik konusundaki performans
standartlari, karsilastirma, basar1 faktorleri gibi konular1 kapsayan yayinlar.

b-Danisma ve Gorsel Yayinlar Yoluyla Birlikte Caligmaya Iliskin
Yayim Faaliyetleri: (egitim videosu) on dakikalik video filmi veya CD
izletmek suretiyle katilim ekip ¢aligmasi, iletisim becerileri, problem ¢dzme
ve karar verme konularini ele almaktadir.

3 REPORT of ACTU, Melbourne, 1998, s.11,
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c-Isyeri-bazli degerlendirmeye yénelik yayimn faaliyetleri : 45 sayfalik
bir kitapta, Avustralya’nin ustalik-bazli egitim sistemini tam olarak
uygulamak i¢in genel bir ulusal degerleme gercevesi sunmaktadir.

d-Isyeri diizeyinde toplu pazarlik stratejilerine iliskin yayinlar: Bunlar,
TUTAnin yiizlerce yaymladig1 kitaplaridir.

ACTU’ya bagh hemen her sendikanin ¢ok sayida kitap ve yayin
katalogu ile birlikte CD ve haber icerikli egitim yayimlari bulunmaktadir.

ASCJA isimli sendikanin 15 giinde bir yayinlanan Carpenter and
Joiner of Australia isimli sendika gazetesi, APESA sendikasinin aylik olarak
yaymlanan Proffessional Update isimli aylik organi, LHMU’nun
Miscellaneous Workers Division-Federation News isimli 15 giinde bir
yayinlanan gazetesi, ASU nun ASU National isimli yilda ii¢ kez yayimlanan
yayin organi, ANF’nin Australian Nursing Journal isimli aylik yayimn organi,
CFMEU’nun, The Building Worker isimli 15 giinde bir yayinlanan haber
gazetesi, NTEU’nun AUR isimli yillik egitim ve bilgi amagh yaymlarn
ACTU iiyesi sendikalarindan yayinlarindan sadece birkagidir’’.

ACTU’nun egitim kurum olan TUTA, diinyanin en iinlii is¢i sendikas1
eserlerinin yaymlarin1 yapmak, ACTU iiyelerine ve tim diinya is¢i
sendikaciligina arz etmekle taninmaktadir™.

5-Uluslar arasi Faaliyetleri

ACTU’nun uluslararasi iligkiler konusunda yaklasimi ilk olarak Asya
bolgesindeki is¢i sendikas1 hareketiyle iligkileri gii¢lendirmek, ikinci olarak
Avustralya’ nin bu bdlgeyle sosyal ekonomik birlesimini arttirmak, tiglincii
olarak cemiyetleri endiistride bolgesel tesebbiislerde yer almaya tesvik
etmek ve son olarak bolgede serbest, 6zgiir ve temsil giicli olan isci
sendikalarinin gelismesine destek vermek seklinde ortaya ¢ikmaktadir®®.

ACTU’nun miisterek c¢aligmalarda bulundugu kurumlar ; ICFTU,
ICFTU-APRO, OECD (TUAC) is¢i sendikalar1 danisma komitesi, Pasifik ve
Okyanus Isci Sendikalar1 Konseyi (SPOCTU) dir.

ACTU, merkezi Cenevre’de bulunan Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)’nun gii¢lii bir destekleyicisidir. ACTU ikinci diinya savagindan bu
yana ILO’nun idari heyetindedir. ILO, tiim diinyada emek standartlarini
iyilestirmek ve is¢i haklarmi ©6n plana ¢ikarmak icin ¢aligmalarda
bulunmaktadir.

37 UPHAM, 5.255,256,
38 TUTA, s.13.
3 BACKGROUND Paper of ACTU, s.8



ACTU bolgesel projelerde ve ILO’da yer almas1 ve merkezi Singapur’
da bulunan Hiir Is¢i Sendikalar1 Uluslararas1 Konfederasyonu Asya Pasifik
Bolgesel Orgiitiine (ICFTU/APRO) iiye olmas1 dolayisiyla bolgede kurumsal
bir katilim bulunmaktadir®.

Avusturalya Pasifik Ekonomik Isbirligi Komitesi (AUSPECC) ve
insan kaynaklar gelistirme ekibi tiyeligi, gerekse diger ekipleri ve forumlari
yoluyla Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) orgiitiinde yer almaktadir.

ACTU’ya bagh sendikalar ile bolgedeki bolgesel is¢i sendikasi
arasindaki iligkiler heyetler ve Uluslararasi Iskolu Sekreteryalar1 vasitasiyla
ya da dogrudan katilim yoluyla siirdiiriilmektedir.

B- SOSYAL FAALIYETLER
ACTU ve bagh sendikalarmin hemen tamaminmn hukuk servisinde
calisma hayatina iligkin konularda {iyelerine {icretsiz danigmanlik hizmeti
veren hukuk miisavirleri bulunmaktadir.

Bu ilkede sendikalar {iyelerine ¢ok ciiz’i paralarla muhasebe,
bilgisayar, internet egitimi olanaklar1 sunmaktadirlar.

ACTU; ACTU-Trust isimli bir birim kurmak suretiyle ekonomi ve
finans konusunda uzman istihdam ederek ya da uzman sirketlerle anlasarak
sendika iiyelerine yatirim, finansal ve ekonomik konularda iicretsiz
danismanlik hizmeti vermeyi saglamaktadirlar®'.

Bu kurulus emeklilik primleri ve sosyal giivenlik konularinda da
danigmanlik hizmeti sunmaktadir.

ACTU, ACTU Financial Services isimli birimi ile {iyelerinin
tasarruflarina katkida bulunmak ve daha iyi sartlarda ve {iyelerine ekonomik
katki amaci ile “Union National Visa Card” isimli visa kartini iiyelerinin
hizmetine sunmaktadir®.

ACTU, aymi gerekge ile sahibi oldugu Worker’s Bank’tan da aymi
imkanlar1 master kart ile saglamaktadir.

ACTU kurdugu birimle iiyelerine (yiizme, futbol, dalgiclik, dagcilik
gibi) spor branslarinda sosyal hizmet sundugu gibi, sosyal ve psikolojik
konularda damismanlik hizmetleri de vermektedir®.

ACTU sahibi oldugu zengin kiitiiphanesi ile basta sendika yoneticileri
ve liyeleri olmak lizere dileyen arastirmacilara okuma ve c¢alisma imkani
vermektedir*.

40 BACKGROUND Paper of ACTU, s.11.
4 ACTU Workers Trust Brosiirii , Tarihsiz, s.1.
2 ACTU Financial Services, Tarihsiz, s.2
4 ACTU, The Work Book Melbourne, 1997, s.5.

4 The WORK Book of ACTU, s.13.



ACTU’nun ozirlii iscilere yonelik rehabilitasyon ve yeniden ise
kazandirma faaliyetleri de bulunmaktadir. CRS isimli firma, isyerinde is
kazas1 sonucunda sakat kalan veya ve ¢aligmasina engel Oziir teskil eden
bedensel ve ruhsal problemli calisanlar1 6zel olarak rehabilite etmektedir.
ACTU da CRS ile isbirligi yaparak ¢aligma giiclinii kismen ya da tamamen
kaybeden isgilerin egitim ve rehabilitasyonunda Onemli katkida
bulunmaktadir®.

ACTU, Union Aid Abroad isimli ve kisa adi “APHEDA” olan
denizagin iilkelerin sendikalarina ve diger sivil toplum kuruluslarma saglik,
egitim, insan hak ve Ozgiirliklerinin gelisimi, insani programlara ve iilke
kalkinmasina katk1 amaci ile 1984 yilinda kurulmustur. Orgiit bu giine degin
50 egitim projesine, katkida bulundugu gibi 2002 yili sonuna degin 15
iilkede 40’tan fazla projeye insani yardim yapmustir.

ACTU’nun sahibi oldugu bu kurulusa ACTU’ya bagh sendikalar ve
Avusturalya eyaletleri ve hiikiimeti de ekonomik katkida bulunmaktadirlar®.

C- EKONOMIK FAALIYETLER
1- Yatirim Faaliyetleri

ACTU, Avustralya Imalatgilar Odast AMP “tarafindan bir yatirrm
araci olarak kabul edilen-DAF-Avustralya Gelistirme Fonu” kurmustur. Bu
fon sendikal Orgiit olarak ekonomik amaca yonelik olarak yaptigi cesitli
yatirim, caligmalarindan birisidir. Bu fona, “ARF-Avustralya Emeklilik
Fonu”, “STA-Avustralya Emekli Sandig1” ve “HESTA- Avustralya Saglik
Iscileri Emekli Sandig1” da istirak etmistir. Fonda biriken para 1994 sonunda
45 milyon dolara balig olmustur. 1996 ortalarinda bu rakam 65 milyon dolar
ile 100 milyon dolar civarinda gergeklesmistir. DAF, sermayesinin iigte
ikisini alt yap1 yatirimlarina, iigte birini sermaye gelistirmeye tahsis etmistir.
DAF yatirimlarini yeni alanlara tahsis ettigi gibi, “Greennfields” projelerine
odakli olarak ta gergeklestirmektedir.

Alt yap1 olarak DAF, Melbourne sehri kent baglantilarinin yol
gelistirmesine 40 milyon dolar kredi vermis ve 1995 sonunda da Sidney
hafif ray sistemine enerji istasyonu ve boru hatlarina yatirinm yapmaya
baslamustir®’.

ACTU ve bagl sendikalarmin yillik raporlarinin incelenmesinden bu
kuruluslarm gelirlerinin bir kismin1 paraya ¢abuk tahvil olabilecek
yatirimlara yonelttikleri anlasilmaktadir. Ayni raporlarda mevcut parasal
kaynaklarin diger bir kisminin da uzun vadede kar kazandiracak sirket
yatinnmlarina kaydirdiklar1 ve banka faizlerinin de gelir cetvellerinde ¢ok
onemli bir yekiina ulastig1 da anlasilmaktadir®.

4 WORKPLACE The ACTU Magazine, Winter 1995, s.14.
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ACTU’nun sahibi oldugu seyahat acentesinin® yani sira , % 100
hissesi kendi orgiitiine ait olan 1977 yilinda kurulan Union Shopper Inc.
isimli girketin bulundugu da ayni raporlardan anlagilmaktadir. Sirketin amaci
calisanlarin tasarruflarini en iyi sekilde degerlendirmek, yiiksek kaliteli
hizmet ve ucuz mal alip satma olarak belirlenmistir. Sirket baslangicta
belirlenen ekonomik gayeleri zamanla gelistirilerek ekonomik islevleri de
arttirllmigtir. Su anda da serbest piyasaya hisse sunumu ve satilmasi
islevlerini yiiriitmektedir. Bu sirket genel olarak hizmet sektoriiniin her
birinde faaliyet icra etmesine karsilik 6zelde PC ve internet erisim paketleri
ticareti ile ilgilenmektedir. Son iki yilda 50.000 PC ve internet erisim paketi
satigini gergeklestirmistir’. Sendika liyelerine de piyasanin ¢ok altinda mal
satarak (beyaz esya, mobilya, bilgisayar, elektrik malzemeleri, 1 ve 2. el
araba ticareti) iiyelerine de ekonomik girdi saglamakta, hem bu isten maddi
gelir elde etmektedir’'.

2- Bankacilik Faaliyetleri

ACTU, bu iilkede faaliyet gosteren Workers’ Bank (is¢i Bankasi) nin
sahibidir. Bu banka basta ¢aligsanlarin tasarruflarini sosyal agidan en iyi bir
sekilde degerlendirmek ve ¢alisanlara ucuz ve sosyal igerikli kredi verme
amaci ile kurulmus ise de su anda serbest piyasa ilkelerine gore hareket
etmektedir. Buna ragmen sendika iiyelerine komisyonsuz islem yapmak,
master kartlara diisiik kredi faizi isletmek, ACTU iiyelerine en iyi sartlarda
konut kredisi saglamak gibi avantajlar da saglamaktadir. Ancak Workers’
Bank bu giin i¢in agirlikli olarak serbest piyasa ekonomisi ve genel
bankacilik ilkelerini esas alan ekonomik faaliyetler icra etmektedir.

3- Sigortacilik Faaliyetleri

ACTU’nun finans birimi olan ve kendi basia miistakil kurum gibi
islev gorebilen ACTU Financial Services Trust ile Heath Fielding Australia
Ltd.” nin ortaklig: ile birlikte Commercial Union Assurance Company of
Australia Limited isimli 6zel sigorta sirketi kurmuslardir. Bu sirket tiim
Avustralya’da yaygin olarak ev, araba, ev esyalar1 v.b. konularda sigortacilik
hizmeti sunmaktadir. Bu sirketin {ilke geneline yayilmig cok sayida
acentalar1 (FST Insurance Broking Pty Limited gibi) bulunmaktadir®.

ACTU’nun yapmis oldugu ekonomik faaliyetler; tipki Israil’de,
Almanya’da ve Ingiltere’de oldugu gibi, geleneksel sendika tanimlamasinin
cok diginda kalmaktadir. Zira is¢i sendikalar1 temsilcisi olduklart iscilerin
patronu ve igvereni durumuna gelmislerdir. Bu durum onlara ekonomik

48 APESMA Annual Report Inside, Professional Update Published by
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avantaj sagladig1 gibi piyasa kosullarini bizzat yasamalarina, sorumluluk
iistlenmelerine neden olmustur. Ayrica ¢ok sayida is¢iye de istihdam
alanlarimi agmanin onurunu yagatmistir.

D- YONETIME KATILMA FAALIYETLERI
1- isletme Diizeyinde Yénetime Katilma

Diger batili iilkelerde oldugu gibi Avusturalya’da da  isletme
diizeyinde yonetime katilma faaliyetleri daha ¢ok toplu is sozlesmeleri ile
saglanmaktadir. Bu katilim sendika temsilcisi vasitasi ile gerceklesmektedir.
Bu iilkede sendikalarin akdetmis oldugu toplu is so6zlesmelerinden
yararlanabilmek i¢in ya sendikaya dayanigma aidati 6denmek ya da
sendikaya iiye olma zorunlulugu s6z konusudur. Bu nedenle, sendikalarin
isyerlerinde énemli bir fonksiyonu bulunmaktadir®. Ozellikle is akitlerinin
haksiz feshinde iicret, tayin ve terfide sendikanin igyeri temsilcisinin, igyeri
yonetiminde iscileri ilgilendiren konular dahil, ¢ok Onemli etkisi
bulunmaktadir.

1990-1995 yillar1 arasinda yapilan arastirmaya gore Avusturalya’nin
genelinde  is¢i sendikalarinin, toplu is soOzlesmesi akdetmis oldugu
igyerlerinin iicte birinde, sendika temsilcisi bulunmadigi anlasilmistir. Bu
durum sendikalarin ,zamanla, etkisizlesmesi sonucunu da dogurmustur.
Nitekim igyerinde sendika temsilcisi bulunmayan igyerlerinin 6nemli bir
boliimil tamamen sendikasizlagmistir. Bu igyerlerinde bireysel hizmet akitleri
ile is akitleri donemi baglamustir.

2- Ulke Yonetiminde Katilma Faaliyetleri

Avustralya’daki sendikalarmin yoneticilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
Avustralya’da iktidar1 belirli donemlerde tutan “ALP-Avustralya Isci
Partisi”’ne {iye olmuslardir. Bununla birlikte sendikalar siyasi partiler
konusunda bagimsiz hareket etmektedirler. Is¢i Partisi Hiikiimetinin 1983’te
isbasina getirilmesi iizerine, ACTU ve Avustralya Is Partisi bir dizi
“anlagmalara” girigmistir. Bunlar iicretler, ise alma, ekonomik politika ve
sosyal iicret konularinda taraflar arasi anlasmalardir.

Mart 1996°da yapilan se¢im sonuglari ile muhafazakar hiikiimet biiytik
cogunlukla isbasina getirilmistir. Yeni hiikiimet Avustralya’daki sendikalarla
yapilan mutabakat ve sosyal anlagsmalar1 daha ileri boyutta miizakere etme
niyetinde olmamis ve sendika karsit1 bir durum sergilemistir™®,

a-Fiyatlar ve Ucretlerin Uyumuna Iliskin Anlagma; Isci Partisinin
heniiz muhalefette oldugu 1983 yilinda Avustralya Is¢i Partisi-ALP ve
ACTU tarafindan imzalanmistir. Bu anlasma Avustralya’yr iki haneli
enflasyon rakamlar1t ve issizlikle, yetersiz saglik ve sosyal giivenlik
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politikalariyla ve yiiksek diizeyde uyusmazlikla karsi karsiya birakan
muhafazakar hiikiimetin o gilinkii politikalarina alternatif olusturan bir
ekonomik strateji olarak diisiiniilmiistiir.

b-Uyum anlagmasi, asil olarak hiikimet ve ACTU tarafindan
imzalanan sosyal ve ekonomik politikalara iligkin bir dokiimandir. Dokiiman
13 yillik ge¢misinde birtakim degisikliklere ugramis ve esas olarak ACTU
ve federal hiikiimet arasinda istisare siirecini olusturmustur.

Uyum anlasmasinin amaglar su sekilde belirlenmistir ;
-Issizligi ve enflasyonu azaltmasini saglamak.

-Muhtemel sosyal problemlerde taraflarin ortak rizasina dayali
bir yaklagim saglamak.

-Ekonomik ve sosyal politikalar1 birlestirmek, ortak kararlar
almak.

-1970’lerin sonu ve 1980’lerin basinda iktidarda olan Fraser
Hikiimeti doneminde Avustralya’y1 kusatan uyusmazliklari azaltmak.

- Bu donemde daha genis ¢caph ekonomik reformlara ilaveten
Uyum Anlagmasi’nin  “sosyal iicret”inde de degisiklikler
yapmustir. Bu degisiklikler;

- “Medicare” olarak bilinen bir evrensel saglik sisteminin
kurulmasi,

-“Emekli ikramiyesi”’nin saglanmasi ve arttirilmasi

“Emekli ikramiyesi” 1 rttiril ,

-Federal olarak Odenek baglanmigs ¢ocuk sagligi binalarinin
artirilmasi,

-Iscilerin iizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek ve daha esitlik¢i
bir vergi tabani baglamak i¢in bir vergi reformunun gerceklestirilmesi,

-Is akitlerinin feshinde y&nelik takip edilecek usul ve esaslara
yonelik anlagsmalarin saglanmasi ve gereksiz is¢i (TCR) igin kararlarin
alinmasi,

-Dogum ddenek ve aile yardimimnin saglanmasi,
-Egitim ve meslek egitimi reformunun saglanmasi,

-Stajyerligi iceren emek pazari programlarinin saglanmasi
amagclanmustir.

-Uyum projesi 1983’ten 96’ya kadar siirmiistiir ve sanayilesmis
diinyada en uzun siiren ve diger endiistrilesmis iilkelerde ortak gelir
politikalarinin ve sosyal siyaset ilkelerinin reddedildigi bir donemde
bir ortak program yiiriitiilmiistiir.



E- SENDIKALARIN BASKI GRUBU OLARAK
FAALIYETLERI

ACTU, Eyliil 2001 tarihinde son kongresini yapmistir. Bu kongrede
en ¢ok giindeme gelen konular; Dawkins Hiikiimetinin hazirladig biitceye
kars1 memnuniyetsizligi, daha az is saatleri ve igsizligin azalmasi, izin ve
mali tesebbiislerle ilgili olmustur. ACTU, isverenlerin muhtemel karsi
etkisinden korkuttugu i¢in ALP-Is¢i Partisini, bu etkilerin yapildig1 pazarlik
iinitelerinin yaptiklar1 islemlerini veto etmesi i¢in ikna etmis ve kismen
basarili olmustur. ACTU, sendikasiz toplu pazarlik birimleri seklinde
potansiyel rakiplerinin ¢ikmasindan ve grev yapan iscilere kars1 miieyyide
kullanmaktan korkmasina ragmen, bu konuda fazla direnmemistir.
ACTU’nun ALP ile imzaladigi ikili sosyal protokoller, Is¢i Partisi’nin
iktidarda kalmasi ile sinirli olmustur. Bu protokoller, ortalama sayisal giicii
olan isci sendikalarina somut yararlar getirmistir.

ALP’nin ACTU’ya odakli organize edilmis is¢i hareketleriyle ¢ok
yakindan bir iligkisi vardir. Sendikalarin tespit ettigi delegeler parti
konferanslarina ve kongrelerine giderek parti icinde oy kullanmakta ve
milletvekillerini desteklemektedir. ALP Bagkam1 Bob Hawke iktidara
gelmeden 6nce ACTU Bagkaniydi ve 1993° te John Dawkins’den sonra
gelen Finans Bakani Ralph Willis’de ACTU arastirma sorumlusu idi. Pail
Keating Municipal Employers Union isimli sendikanin bir arastirma
personeli olarak is hayatina baglamigtir. 1995 yilinda ACTU Bagkani Martin
Fenpushen politikaya giren en son sendika lideri olmustur. Simon (Keating
Hiikiimeti’ndeki igverenlerin bagkani) daha dnce sendika baskaniydi.

ACTU> ve Avustralya sendikalar1 igin 1998’de en temel problem
olarak asagida belirtilen konular sunulmustur. Sendikalar ve tist orgiit olarak
ACTU baski grubu faaliyeti olarak hiikiimetten, kamuoyundan, sivil toplum
kuruluslarindan ve ¢alisanlardan bu konuda katkida bulunmalarini talep
etmektedir™.

ACTU ve bagh sendikalar son zamanlarda kabul ettikleri ilkeler ile
asagidaki konularda baski grubu faaliyeti olarak hareket etme karar1 almistir.

- Sendikalarin etkinligini ve iiyelerinin sayisini artirmak.

- Ucret artis1 igin is pazarliklarinda basarili  sonuglara
ulasmak.

- Isci sendikalarmin durumu kétiilestirmek icin yasa ¢ikaran
muhafazakar hiikiimete kars1 etkili olmak.
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- Isci grubunda en fazla ihtiyaci olanlara yardim etmek igin
politikalar gelistirmek ve uygulamak.

- Avustralya’da toplumsal bir ilerlemeyi bagsarmak igin
benzer diisiince yapisina sahip diger orgiitlerle ¢aligmak.

- Avustralya’nm asil halkina toprak haklar1 ve kiiltiirlerinin
taninmast amaciyla verdikleri miicadelede adil bir sonuca
ulasmalari i¢in destekte bulunmak

- Ulkede 6zgiir ve etkin is¢i sendikas1 orgiitleri gelistirmek
icin ICFTU ve diger uluslararas1 orgiitler ve diger ulusal
is¢i sendikas1 merkezleriyle yakin bir igbirligi ile ¢aligmalar
yapmak.

- Bir bagimsiz Avustralya Cumbhuriyeti’nin olusuma igin
eylemleri desteklemek *’.

- Ulkede niikleer denemelere karsi ¢ikmak ve baris ve
niikleer silahsizlanma ¢agrisi1 yapanlara destek vermek.

- Tim diinyada ¢ocuk is¢i calistirilmasina son verilmesine
cagrida ilerici hareketlere ve sendikalara destek vermek.

- Fransa’nin Pasifik’teki niikleer ~denemelerine Kkarsi
sendikalarin tutumu protesto etmek. Zira bu hareket baski
grubu faaliyeti olarak ¢ok net bir etkinliktir.

ACTU Baskani Martin Ferguson; Fransa’nin Mururoa’da niikleer
denemelerini ilk olarak sert ve kararli bir sekilde protesto etmis, ACT nun,
kendileri gibi tepki gosteren sivil toplum oOrgiitleri arasinda yer aldigini,
belirtmistir. Ferguson, sendika hareketinin uluslararasi konulara karsi uzun
bir duyarlilik gelenegi oldugunu, Endonezya’nin bagimsizligi, Vietnam
Savasi’nin sona ermesi, Gliney Afrika’da Apartheid’in (irk ayrimciligi) sona
ermesi gibi miicadeleleri destekledigini 6rnek olarak vermistir.

Fransa’ ya karsi anti-niikleer kampanyaya yonelik ilk harekete
gecenlerden birisi de —~ACTU’dan ayr1 olarak- Maritime Sendikasi olmustur.
Bir denizcilik sendikas1 olan bu sendika, Fransiz Devletine ait gemicilik
sirketi CGM Tour de Monde ve Anzdl ve Sofrane Line gibi diger Fransiz
sirketlerini  hedef almustir. Sendika, Fransa’nin niikleer denemelerini
protesto etmek amaciyla, Fransiz Container Gemileri’ ni 72 saat limanda
tutmustur.
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Construction Foresttry Mining Energy Union (CFMEU) da Fransiz
yap1 malzemelerine engeller koymakta tereddiit etmemistir.

Communications Electrical Electronic Energy Information Postal
Plumbing and Allied Services Union (CEPU) CEPU Sendikasi Fransiz
meslektaglarina bu kampanyaya destek ¢agris1 yapmistir. CEPU, Fiji ve Yeni
Zelanda’daki sendikalarla birlikte hareket ederek, Fransiz diplomatik
misyonlarinin hizmetlerini kesintiye ugratmaya baglamistir.

Fransiz elgiligine ve konsolosluguna giden ve buradan gelen tiim
mektuplarin dagitimini engellemistir. Yine, Transport Workers Union (TWU)
ulastirmada Air France (Fransiz Hava Yollar1)’nin faaliyetlerini engellemis
ya da ¢aligmalarini sekteye ugratmustir.

Yine 1996 vyilinda isgi Partisi Hiikiimeti’nden sonra gelen
muhafazakar egilimli hiikiimetin isletme diizeyinde bireysel hizmet akdine
yonelten ve toplu is sozlesmelerinden uzaklasmay1 hedefleyen sendikalardan
giiciinii azaltan Avustralya Isyeri Iliskileri Kanunu’na ve onun
uygulanmasina kars1 biitlin is¢i kuruluslari ¢ok sert bir tepki gostermislerdir.
Bu gerekee ile ¢ok sayida bilgilendirme toplantis1 yapmislar, ¢ok miktarda
rapor ve brosiir yaymlayarak is¢i hak ve ozgiirliikklere olabilecek darbe
konusunda onlar1 uyarmislar, senatorlere yonelik olarak ta yazili mektup
kampanyasi baglatmiglardir 3.

III- SONUC

Avustralya’da is¢i hareketleri, Avrupali gdg¢menlerin adaya ayak
basmalart ile baslamigtir. Zamanla bu hareketler is¢i Orgilitlenmelerine
doniismiistiir. 11k isci orgiitlenmesi 1890 yilinda gergeklesmistir. Bu tarihten
giinimiize degin siirekli olarak sendikalarin 6nemli faaliyetleri
gozlemlenmistir.

Avustralya Ingiliz sendikacihgindan etkilenmekle birlikte; Kara
Avrupa’st ve ABD sendikaciligindan da etkilenmis sonugta ¢ok 6nemli bir
kompozisyon ortaya ¢ikmustir. iliskiler baslangigta yazisiz ve taraflarin
mutabakati ile gelismis, ancak (miistakil bir Sendikalar Yasas1 hari¢) yazil
nitelige donilismiistiir. Sendikalar, toplu pazarliklarda hep “sosyal
sorumluluk kusanmis bir taraf” goriintiisiinde olmus , ¢ok gerekmedikge ve
biitiin barig yollar1 denenmedik¢e grev ya da diger endiistriyel aktivitelere
yonelmemiglerdir.

Sendikalar kendi Orgiitlenmelerini de yine kendi ilke ve sorumluluk
anlayisi ile kongre kararlar1 ile uygulamaya gecirmislerdir.

Avusturalya diinyanin gelismis iilkelerinden biri ve demokratik devlet
yapisina sahiptir. Bunun sonucu olarak ta bir sosyal partner olarak
sendikalarm  bu {ilkenin sosyal yasaminda sendikalarin ¢ok Onemli
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fonksiyonu bulunmaktadir. Sendikalar her zaman , Muhafazakar Hiikiimet
dahil, ciddiye alinan demokratik kuruluslar olarak kabul edilmistir. Ulkenin
sosyal ve siyasal yasantisina ve demokrasinin gelismesine sendikalarin ¢ok
olumlu katkilar1 olmustur. Baz1 Kara Avrupa’s1 iilkelerinde goriilen isgi
sendikalarmin “rejim karsithig1” veya “rejimi degistirmek i¢in ara¢ kurulus
olma” yaklagimi hi¢bir zaman olmamastir.

Bu diilkenin is¢i sendikalar1 ve onlarin iist orgiitleri olan ACTU
vasitastyla, ¢ok onemli bir ekonomik birikime sahiptirler. Sendikalar bu
birikimlerini egitim faaliyetlerinde, ekonomik etkinliklerde ve sosyal
konulardaki faaliyetlerde degerlendirmektedir. ACTU’nun ekonomik
faaliyetlerinde kar amacgh o6zel sirket kurup isletmeleri, 6zel sigortacilik
aktiviteleri ile bankacilik yatirimlar1 ¢ok 6nemli yer tutmaktadir. Bankacilik
faaliyetleri serbest piyasa ilkelerine gore yapilmasi ¢ok dikkat eden bir
husustur. Is¢i sendikalarinin yaptiklar1 ekonomik faaliyetler, onlar1 hem isgi
temsilcisi hem de isgilerin patronu konumuna getirmistir. Bu durum ise
geleneksel sendika tanimina aykirilik teskil etmektedir.

Sendikalarin isletme diizeyindeki faaliyetleri ile iilke diizeyindeki
yonetime katilma faaliyetleri ¢cok dikkat edici boyuttadir. Bu kazanimlar
yasalarla degil, ikili sosyal protokollerle ve toplu is sozlesmeleri ile
saglanmaktadir.

Isci sendikalarmin iilkenin siyasal hayati ile yakin iliski iginde
olmuglar ve genel olarak se¢imlerde kendilerine daha yakin olarak
gordiikleri “ALP-Avustralya Isci Partisi” ne destek vermislerdir. Ancak bu
durum onlar1 muhafazakarlarla iligki icinde olmalarina engel olmamustir.

Bu iilke sendikalarinin 6zellikle “Baski Grubu Faaliyetleri” de c¢ok
onemli boyuttadir. Insanligi, Avustralya vatandaslarii, toplumunun
genelini ya da 6nemli bir kesitini ilgilendiren konularda mesru zeminlerde
kalmak kaydiyla ¢ok oOnemli etkinlikte bulunmaktadirlar. Ancak kendi
mensuplarini  ilgilendiren konulardaki baski grubu olarak yaptiklar
faaliyetler ¢ok 6nemli ve istikrar kazanmis etkinliklerdir.





