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OZET

Ozellikle soguk savas sonrasinda on plana c¢ikan milli giivenlik
kavrami, Birlesmis Milletler basta olmak iizere bir ¢ok yerde yerini insan
giivenligine, dolayisiyla insan haklarina birakmis durumdadir. Bunun
anlami, bundan bdyle, insan haklar1 ve temel hiirriyetleri ile ilgili higbir
seyin sadece bir i¢ hukuk sorunu olarak goriilemeyecegidir.

Anayasa’nin 13. maddesinde, 2001 yilinda 4709 sayili yasa ile yeni
sekil verilmeden oOnceki haliyle temel hak ve hiirriyetlerin “genel
smirlandirma  sebepleri’ne  dayanilarak  simirlandirilabilecegi  hiikme
baglanmisti. Oysa, sozkonusu degisiklikle birlikte genel sinirlama sebepleri
ve bu arada “milli glivenligin korunmasi”, madde metninden g¢ikarilmistir.
Bu durumda Anayasada belirtilen temel hak ve hiirriyetler, sadece ilgili
maddelerinde belirtilen 6zel sebeplerle smirlandirilabileceklerdir. Yapilan bu
degisiklikle 13. madde temel hak ve hiirriyetler agisindan sinirlama hiikmii
olmaktan 6te bir koruma hiikkmii haline getirilmistir.

SUMMARY

The human rights and personal security became more important than
national security after the cold war. Because of this, anything related with
human rights cannot be thought just a problem of domestic law.

It was possible to restrict the human rights based on “general
restriction reasons” before changing the article 13. of the Constitution in
2001 with the act of 4709. By the mentioned change, “general restriction
reasons”, meanwhile “national security” were removed. Now, it is possible
to restrict the human rights based on just the reason of restriction which
existed at the article that connected with the particular human right. This
change made the article a protective rule.
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“MILLi GUVENLIK VE INSAN HAKLARI” iLiSKiSi

Insan haklari, cevre, niifus, yoksulluk ve aglik ve aym zamanda
uyusturucu kagak¢iligi, niikleer silahlarin ve uluslararasi terdrizmin
yayllmasi1 diinya glindeminde Onemli rol oynayan konularm basinda
gelmekte, hi¢ kuskusuz insan haklari bu konular siralamasinin en serefli
yerini isgal etmektedir.”* Ozellikle, soguk savas sonrasinda &n plana ¢ikan ve
tiim insanlig1 ve teker teker insanlari ilgilendiren sorunlarin arasinda milli
giivenlik kavrami, Birlesmis Milletler basta olmak iizere bir ¢ok yerde yerini
insan gilivenligine, dolayisiyla insan haklarma birakmis durumdadir. Konu
“insan haklar” ya da “insan gilivenligi” oldugunda milli sinirlar anlamim
yitirmekte, uluslararasi hukuk, yapilanlarin “milli giivenlik” gerekgesiyle
mesrulastiriimas: yontemini artik tanimamaktadir.” Ulkemiz de, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesini onaylamakla, bu sozlesmede yazili hak ve
Ozgurliikleri kendi vatandaslarina da tanimak ve i¢ hukukunda s6zlesme
hiikkiimleri  dogrultusunda gerekli diizenlemeleri yapmak konusunda
uluslararast bir yilikiimliilik altmma girmistir. Doktrinde de belirtildigi gibi
“bunun anlami, bundan bodyle, insan haklar1 ve temel hiirriyetler ile ilgili
higbir seyin sadece bir i¢ hukuk sorunu olarak gériilemeyecegidir.”"

Milli giivenlik kavrami, siyasi ve ekonomik y6nlerinin yaninda hukuki
icerigi olan bir kavramdir. Milli giivenlik kavrami uluslararasi ve i¢ hukuk
metinlerinde yer almakta ve anayasalarda bir 6zgiirlik sinirlama nedeni
olarak diizenlenmektedir. Ozgiirliiklerin smirlanmasinin, &zellikle kamu
hukukunun ilgilendigi en 6nemli konulardan biri olmasinin yam sira, kisi
hak ve ozgiirliiklerine devletten ve diger kisilerden gelen miidahalelerin tiirii
ve bu miidahalelerin dogurdugu hukuki ve fiili sonuglar ile bu miidahalelerin
yargi denetimine konu olmasi, milli giivenlik kavraminin hukuki yonden de
incelenmesini gerekli kilmaktadir.”” Milli Giivenlik, tanimlanmasi oldukg¢a
zor bir kavram olmakla birlikte, kisaca, “bir iilkenin i¢ ve dis tehlikeden
korunabilmesi” seklinde tanimlanabilir.

1982 TC Anayasasimin 03.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla®
yapilan degisiklikten onceki 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin,
Devletin milleti ve iilkesiyle bdlinmez biitiinligiiniin, milli egemenligin,
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Cumbhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde Ongoriillen 6zel sebeplerle, Anayasanin
soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla siirlanabilecegi hilkme baglanmasti.
Biitiin hak ve hiirriyetler i¢in gecerli, yani genel nitelikte olan ve milli
giivenligin korunmasinin da aralarinda bulundugu bu nedenlerden herhangi
birisi, tek basma yahut birkaci bir arada, belli bir hak ve hiirriyetin
sinirlanmasina mesru gerekce teskil etmekteydi. Gerek Danisma Meclisinin,
gerek Milli Giivenlik Konseyinin gerekgelerinde de agikga belirtildigi gibi,”
bu genel smirlama sebepleri, temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gecerli
olacakt1.” Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili bir maddede o hak ve hiirriyet
icin hicbir sinirlama sebebi ongoriilmemis olmasi o hak ve hiirriyetin hicbir
nedenle smirlanamayacagi anlamima gelmemekteydi. Genel nitelikli bu
sinirlama  nedenlerinin  herhangi bir hak ve hiirriyet konusunda
uygulanabilmesi, bunlarn o hak ya da oOzgiirlige ait maddede ayrica
ongoriilmiis olmasi gibi bir kosula bagl degildi.*

17 Ekim 2001 tarihli ve 24556 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan, 03.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 2.
maddesiyle, Anayasanin 13. maddesi, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu smirlamalar,
Anayasanin sOziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz” seklinde
degistirilmistir. Boylelikle genel sinirlama sebepleri ve bu arada “milli
giivenligin  korunmasi1”, madde metninden c¢ikarilmistir. Bu durumda
Anayasada belirtilen temel hak ve hiirriyetler, sadece ilgili maddelerinde
belirtilen 6zel sebeplerle smirlandirilabileceklerdir.®' Yapilan bu degisiklikle
13. madde temel hak ve hiirriyetler agisindan bir koruma hiikmii haline
getirilmistir.*> Bununla birlikte, Anayasanin yine ayni Kanunla degistirilen
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diizenlenmesi yerinde bir degisiklik olmustur. Soyle ki; “bir hak ve ozgiirliikk
sadece ilgili maddesinde gosterilen O6zel neden(ler) ve amag(lar)la
simirlanabilmelidir. Baz1 hak ve oOzgiirliiklerin igerigi sinirlama kabul etmez.
Bunlarla ilgili maddelerde sinirlama sebebi konmamalidir. Bilim ve sanat,



bir¢ok maddesinde “milli giivenlik”, bazi temel hak ve hiirriyetler icin 6zel
sinirlama sebebi olarak ongodriilmiistiir.®® “Ancak bu, 6zellikle yarginin, bir
hakkin siirlandirilmasi konusunda basvurabilecegi hukuki bir o6lgiitten
ibarettir ve bu baglamda, Tiirkiye’nin mensup oldugunu iddia ettigi Avrupa
kurumlarinin uygulamasi 1s181inda degerlendirilmek zorundadir. Yoksa amac,
haklar ve demokrasi konularinin ‘ulusal gilivenlik’ tarafindan kucaklanip,

sarilip sarmalanmasi hi¢ degildir.
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Anayasada anilan Kanunla yapilan degisiklikle “milli giivenlik”, 6zel

hayatin gizliligi (m.20), konut dokunulmazligi (m.21), haberlesme hiirriyeti
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diisiince ve agiklama, dinsel inang, hak arama, savunma hakki, dilek¢e hakki gibi
kategoriler buna Ornektir. Bu hak ve ozgiirliiklerin igerigi sinirsizdir. Bunlar
ancak usule iliskin baz1 noktalardan diizenlenebilir.” Bkz. TUSIAD, * Tiirkiye’de
Demokratiklesme Perspektifleri’, sh.98.

MADDE 5. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin {igiincli ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmas: veya bagkalarmin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacina bagli olarak, usuliine gore verilmis hakim
karar1 olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikg¢a; kimsenin
iistl, 6zel kagitlar1 ve esyast aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin
karar1 yirmidort saat i¢inde gdrevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el
koymadan itibaren kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, el koyma
kendiliginden kalkar.

MADDE 6. — Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 21 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

MADDE 21. — Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu
diizeni, sug¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi
veya bagkalarinin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkacina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama
yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararmi el koymadan itibaren
kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

MADDE 7. — Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 22 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

MADDE 22. — Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi
esastir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmas: veya bagkalarmin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak usuliine gore verilmis hakim karari
olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikga;
haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidort saat i¢inde gdrevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz
saat i¢inde aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.



(m.22), diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti (m.26), kamu tiizel
kisilerinin elindeki basin disi1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakk1
(m.31), dernek kurma hiirriyeti (m.33), toplanti ve gosteri yiriyisi
diizenleme hakki (m.34) ve sendika kurma hakki (m.51) nin sinirlama sebebi
olarak diizenlenmistir. Ag¢ik¢a goriildiigii gibi milli giivenligin korunmasi,
daha dogrusu Anayasanin 13. maddesinde yer alan genel sinirlama sebepleri
kaldirilmakla birlikte milli giivenlikle birlikte bu sebepler bir¢ok maddeye
tekrar konulmustur.®

Anayasa degisikligi teklifinin 13. maddeye iliskin 2. maddesinin

Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar1 kanunda belirtilir.
MADDE 9. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 26 nci1 maddesinin ikinci
fikrasma "Bu hiirriyetlerin kullanilmasi," ibaresinden sonra gelmek iizere "milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitinliigiiniin korunmasi," ibareleri
eklenmis, tiglincii fikrasi metinden ¢ikarilmis ve maddeye asagidaki fikra son
fikra olarak eklenmistir.

Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunla diizenlenir.

MADDE 11. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 31 inci maddesinin ikinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

Kanun, milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi
sebepleri diginda, halkin bu araglarla haber almasini, diisiince ve kanaatlere
ulagsmasini ve kamuoyunun serbestge olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz.
MADDE 12. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

MADDE 33.— Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iye
olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Hig kimse bir dernege {iye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngérdigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya
faaliyetten alikonulabilir. ~ Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug
islenmesini veya sugun devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi
hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat iginde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararin1 kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, bu
idarf karar kendiliginden ytirtirlikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin  gerektirdigi olglide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar
getirilmesine engel degildir.
Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

MADDE 13. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 34 {incii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
MADDE 34. — Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve
gosteri ylirliylisii diizenleme hakkina sahiptir.



gerekcesinde  “Anayasanin  13. maddesi Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesindeki ilkeler dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir”
denilmekte ise de, “lilkenin biitiinligi”, “milli glivenlik”, “kamu emniyeti”,
“dirlik ve diizenin korunmasi” gibi kavramlar, Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesinde de temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi sebepleri olarak
ongortilmiistiir.® Sozgelimi, anilan sdzlesmenin 10. maddesinin birinci
fikrasinin birinci ve ikinci tlimceleri “Her fert ifade ve izhar hakkina
maliktir: Bu hak igtihat hiirriyetini ve resmi makamlarin miidahalesi ve
memleket smirlari mevzubahis olmaksizin, haber veya fikir almak veya
vermek serbestisini ihtiva eder...” hiikkmiinii tasimakta, ikinci fikrasinda da
bu hak ve Ozgirliklerin “...demokratik bir toplulukta, zaruri tedbirler
mabhiyetinde olarak, milli giivenligin, toprak biitiinliiliniin veya amme
emniyetinin, nizami1 muhafazanin, sucun Onlenmesinin, sagligin veya
ahlakin, bagkalarmin sohret veya haklarmin korunmasi, gizli haberlerin
ifsasina  mani olunmasi veya adalet kuvvetinin dstiinligiinin ve
tarafsizliginin saglanmasi i¢in” ancak ve kanunla belirli merasime, kosullara,

Toplant1 ve gosteri ylriiylisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplant1 ve gosteri ylirlyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

MADDE 20. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51 inci maddesi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

MADDE 51.— Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden
izin almaksizin sendikalar ve {ist kuruluslar kurma, bunlara serbest¢e liye olma
ve lyelikten serbest¢e ¢ekilme haklarna sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye
olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakk:i ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.
Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarmin kapsam,
istisna ve simirlari gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
diizenlenir.

Sendika ve st kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin
temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.
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sinirlamalara veya yaptirimlara tabi tutulabilecegine isaret edilmektedir.*”

Anayasa Mahkemesine gore, temel hak ve Ozgirliiklerin
sinirlandirilmasinda yasa koyucuya taninan 6lgiiniin sinirlarini belirleyen
“kamu diizeni”, “milli glivenlik” gibi deyimler, uygulayicilarin goriis ve
anlayislarma gore genisletilebilecek, 6znel yorumlara elverisli, bu nedenle
de keyfilige dek varabilen cesitli ve asamali uygulamalara yol agabilecek
kapali, genel kavramlardir.®® Danistay’a gore de, “genel giivenlik, siyasi veya
idari icap” gibi deyimlerin aslinda, belirsiz yasal kavramlar olusturdugunda
ve bugiinkii yogun uluslararasi iliskiler karsisinda, uygulamada ¢ok biiyiik
bir duyarlihg: gerektirdiginde kusku yoktur.*

Milli giivenligin korunmasi i¢in alinacak onlemler ile bu onlemler
alimirken temel hak ve Ozgiirliiklere getirilecek sinirlamalar arasindaki
dengeyi kurma, zamanimizda devletlerin karsilastiklar1 bir dilemmay1
olusturmaktadir. Her zaman igten ve distan bir takim tehlikelerle karsi
karstya gelebilen demokratik iilkeler, bir taraftan kurduklari diizeni ve
demokrasiyi kuvvet kullanarak yikmaya c¢alisanlarin ¢abalara karsi,
anayasalarinin 6ngordiigii kosullar ve careler i¢inde diizeni ve demokrasiyi
korurken, diger taraftan bu ¢abalarin anayasalarinin izin verdigi ¢izgi disina
tagsmamasina, vatandaglariin sahip oldugu temel hak ve ozgiirliiklerin
gereksiz yere ya da gereginden fazla smirlanmamasma dikkat etmek
durumundadirlar. Bat1 uygarligi ve demokrasisinin kokeninde, milli giivenlik
ile Ozgirlik arasinda kurulmasi gereken dengenin, Ozgirliigii harcama
pahasina kurulmamasi gerektigine inanilmakla birlikte, siyasi iktidarin acz
icinde birakilmasi ve devletin anarsi iginde ¢Okmesi sonuglarini
dogurabilecek durumlara da miisamaha edilmemektedir. Bu bakimdan,
devletlerin hem kigilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini korumak, hem de
bunlara yonelik tehlikeleri Onlemeye calismak seklinde karsilastiklar
¢ikmaz, ancak 6zgiirliiklerle bunlara yonelik tehlikeler arasinda bir dengenin
kurulmas: ve Ozellikle alinan tiim Onlemlerde, amacin temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi oldugunun unutulmamas suretiyle ¢oziilebilir.”

Goriildiigii gibi, milli glivenlikle temel hak ve 6zgiirliikler arasinda bir
¢atisma ihtimali olmakla ve bu iki kavramin birbirinin alanina tecaviiz etme
olasilig1 bulunmakla birlikte, milli giivenlik kavramu ile &zgiirliikler arasinda
aynt zamanda yakin bir bag mevcuttur. Catigan s6z konusu ¢ikarlar
hakkinda, daha agik bir ifadeyle, catisan devlet ¢ikarlar1 ve kisinin ¢ikarlari

87 Damstay 5. D., E.1986/1723, K..1991/933, KT: 22.05.1991, DD, Yil:
22, S.84-85,1992, sh.326.
88 Anayasa Mahkemesi, E.1976/27, K.1976/51, KT: 18-22/10/1976, RG,

16.05.1977 S.15939, BiLGEN Pertev: Idare Hukuku Dersleri-Idare Hukukuna
Girig, Filiz Kitabevi, Istanbul-1996, sh.55.

8 Damstay 12. D., E.1977/1349, K..1978/955, KT: 24.04.1978, AID,
1978, c.11, 8.4, sh101,
%0 AKGUNER Tayfun: 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavrami
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arasinda arabuluculuk roliinii oynama ve son sozii sOyleme yetkisi ise yargi
organinindir.”

ol AKGUNER Tayfun: 1961 Anayasasina Gére Milli Giivenlik Kavrami
ve Milli Giivenlik Kurulu, sh.118.





