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Zusammenfassung
Resosialisierung geht nicht zu Ende mit der Entlassung des Gefangenen aus der
Vollzugsanstalt. Sondern braucht der alte Gefangene im freien Leben
mehr Hilfe, als er in der Vollzugsanstalt bekommen hat.
Freilassen ohne Unterstiitzung oOfter kann Riickkehrt des alten
Gefangenen in kurzer Zeit wieder zur Vollzugsanstalt durch Begehung einen
anderen Straftat bedeuten.

In diesem Aufsatz wird die Regelungen iiber dieses Thema im
tiirkischen Strafvollzugsgesetzes und im tlirkischen Strafvollzugsgese-
tzesentwurf unter Beriicksichtigung auf Rechtsvergleichung eingehend
erortert.

Suchbegriffe: Strafvollzug, Resosialisierung, Tretman, Vorbereitung
zur Entlassung, Unterstiitzung nach der Entlassung aus der Vollzugsanstalt.

Ozet

Hikiimliiniin topluma yeniden kazandirilmasi siireci, kiginin infaz
kurumuna girdigi andan itibaren baglar, ancak hiikiimlii infaz kurumundan
ciktig1 anda sona ermez. Saliverilen eski hiikiimliiniin, 6zellikle uzun siire
infaz kurumunda kaldiktan sonra, 6zgiir yasamda kendi ayaklar1 iizerinde
durabilmesi, kisa bir siire igerisinde yeniden sug isleyerek infaz kurumuna
donmemesi ve hukuka saygili bir vatandas olarak yasamini siirdiirebilmesi
i¢in, mutlaka yardima ihtiyaci vardir.

Bu g¢aligmamizda, mevcut infaz mevzuatimizda ve “Ceza Ve
Tedbirlerin Infazi Hakkinda Kanun Tasarisi’nda yer alan ve infaz
kurumundaki hiikiimliiliikten baslayarak, saliverilme sonrasinda da bir siire
devam edecek olan yardim ile ilgili hiikiimleri, karsilagtirmali hukuktaki
duruma da yer vererek incelemekteyiz.

Arama Kavramlari: Cezamin Infazi, Islah, Tretman, Tahliye Igin
Hazirlik, Tahliye Sonrasi1 Eski Hiikiimliiye Yardim

Bu calisma; Marmara Universitesi, Baskent Universitesi ve Yeditepe
Universitesi tarafindan 22-24 Mart 2002 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen
“Ceza ve Tedbirlerin Infazinda Insan Haklarinmin Korunmasi” konulu 15. Hukuk
Thtisas Seminerinde bildiri olarak sunulmustur.
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_ TAHLIYE ONCESI VE SONRASI HUKUMLUYE VE ESKi
HUKUMLUYE YARDIM

I. GIRIS

Ceza hukukunun ana yaptirimi cezadir. Ceza, sug isleyen kisiye; sugun
ve kusurlulugun agirligia goére uygulanan ve kisiyi yoksunluklara ugratan
bir yaptirnmdir. Uygulandigi kisiyi yoksunluklara, sikintilara, zorluklara
ugratma Ozelligi tasiyan™® cezanin bu etkisi daha ¢ok kisisel ozgiirliige,
bazen yasam hakkina, ayrica mal varligma ve calisma 6zgiirliigiine yonelik
olmaktadir.

Temel ceza olan oOzgirligii kisitlayict cezanin, ¢agdas ceza
hukukunda, sugluyu topluma yeniden kazandirma amacina yo6nelik olmasi da
gerekmektedir. Bu amag ise infaz siirecinde gergeklesmektedir. Nitekim
Tasarmin, “Infazda Temel Amag¢” bashgni tasiyan 4. maddesinde, digerleri
yaninda; “hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek ve toplumun
tiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk
tasiyan bir yasam bigcimine uyumunu kolaylastirmak’tan so6z edilmektedir.
Benzer bir hiikiim 1987 Avrupa Cezaevi Kurallarinin 3. maddesinde de yer
almaktadir*'®.

Boylece, temel ceza olan 6zgiirliigii kisitlayici cezadan, bu cezanin
infazindan ve dolayisiyla infaz kurumlarindan; oncelikli olarak suglularin
normal hayata dondiiklerinde uyumlarint kolaylastiracak iyilestirme ve
suclularin tecridi yoluyla toplumun korunmasi olmak {izere iki temel amag
beklenmektedir®'”.

215 DONMEZER Sulhi/ERMAN Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku,
(Genel Hiikiimler), C. II, 10. Basi, Istanbul 1994, s. 544

Ulkemizde uygulanan iyilestirme ¢alismalar1 hakkinda gbi. bkz.
OGMEN Yusuf: “Tutuklu ve Hiikiimliilerin Islahi ve Topluma Kazandirilmast”,
Tiirkiye’nin Infaz Rejimi (Sorunlar ve Coziimler), (18 Ocak 1997 tarihinde
Ankara Hakimevi’'nde yapilan sempozyumda sunulan bildiriler, yapilan
tartigmalar ve gonderilen yazilar), TC Adalet Bakanlig1 Egitim Daire Baskanligi,
tarihsiz, s. 125 vd.

1993 tarihli Cezalarin ve Tutuklama Kararlarinin Yerine Getirilmesine,
Ceza Infaz Kurumlarindan Saliverilen Hiikiimliilerin Korunmasina Iliskin Kanun
Tasarisi, Genel Gerekce, (GUNAY Erhan: Uygulamada Infaz Sorunlari ve
Coziimleri, Ankara 1998, s. 259); GUNTHER Klaus: “Ceza Infaz Hukukunun
Insan Imgesi”, Infaz Hukukunun Sorunlari, Probleme des Strafvollzugsrechts,
Alman Kiiltir Merkezi ve Baskent Universitesi tarafindan  24/25.11.2000
tarihinde diizenlenen Sempozyum, Ankara 2001, s. 66; DEMiRBAS Timur:
“Cezaevinde Yeniden Sosyallestirme (Tretman) Sorunlari”, infaz Hukukunun
Sorunlari, Probleme des Strafvollzugsrechts, Alman Kiiltiir Merkezi ve Bagkent
Universitesi tarafindan ~ 24/25.11.2000 tarihinde diizenlenen Sempozyum,
Ankara 2001, s. 146; SOYASLAN Dogan: “Hiirriyeti Baglayici Cezalarin Infaz
Rejimleri”, Infaz Hukukunun Sorunlari, Probleme des Strafvollzugsrechts,
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IL SALIVERILME ICIN HAZIRLIK (SALIVERILME ONCESI
YARDIMIN ONEMI VE SEKLI)

Genelde insan haklari, 6zelde mahkim haklar1 anlayisinda son
yillarda siiriip gelen gelisme, cezada 1slah (tretman, iyilestirme) boyutunu
one c¢ikarmistir. Islah boyutunun 6ne ¢ikarilmasinin pratik bir yarar1 da
vardir:  Insanlar sadece cezalandirilmakla yetinilmek suretiyle yeniden
toplum icinde kendi baslarina terkedilirlerse, kisa bir siire sonra tekrar
cezaevine donmeleri ve bunu defalarca tekrarlayarak, bir yagam tarzi haline
getirmeleri tehlikesi vardir. Oysa basarili bir iyilestirme ve egitim siireci
sonunda, bu kisiler iiretken, saygin ve hukuka saygili bir toplum iiyesi
olabilirler (Tasar1 m. 4).

Cagdas bir infaz kurumu, birbirine zit gibi goziikken hususlar
bagdastirabilmek zorundadir: Bir yandan hiikiimliiler denetim altinda
tutulacak ve bunun zorunlu kildig1 zorlayict bir giic kullanilacak ve bu
nedenle hikiimli ister istemez yabancilagsmaya siiriikklenecek, diger yandan
ise bireysel olarak hiikiimlinin temel haklarina, onurlu bir yasam
siirdiirmesine, saliverildiginde sorumlu bi¢cimde yasamini siirdiirebilmesini
saglayacak beceriler ve manevi disiplin elde etmesine ¢aba harcanacaktir.
Tretmandaki bagari, hiikiimliiniin  yabancilasmasin1  en alt smira
indirebilmesine baglidir. Bu bagarinin saglanabilmesi, tretmanda birtakim
araglara ihtiyag gostermektedir. Bu aracglar ise; uygun fizik tesisler, kigisel
saglik tedbirleri, uygun besin, giyinme, tibbi servisler, dig diinyayla saglikli
iligkiler, ahlaki ve dini yardim, is, ¢aligtirma, egitim ve 6gretim, fizik egitim,
egzersiz ve spor, eglence imkanlari, saliverilme icin hazirhk ve biitiin
bunlari idare edecek, isletecek yetismis personel ve en basta idarecilerdir'.

Tretmanin basarili olabilmesi i¢in hiikiimliiniin yeni tutum ve beceriler
elde etmis olmasi gerekir. Bunun i¢in ise, her seyden 6nce hiikiimliiniin bu
hususta istekli olmas1 ve irade giiciine sahip bulunmasi zorunludur. Bu
nedenle 1987 Avrupa Cezaevi Kurallar1 zorunlu tretmam degil, istege bagh
tretmani kabul etmis bulunmaktadir?.

Yardim ilk olarak hiikiimlii infaz kurumundan saliverildikten sonra
degil, ¢ok daha oOnce, infaz kurumuna alindig1 andan itibaren, hatta
yargilama esnasinda baslamalidir.

Alman Kiiltir Merkezi ve Baskent Universitesi tarafindan  24/25.11.2000
tarihinde diizenlenen Sempozyum, Ankara 2001, s. 171

! DONMEZER Sulhi: “Sahsi Hiirriyeti Baglayici Cezalarin Infazinda
Milletlerarast Standartlar”, Tiirkiye’nin infaz Rejimi (Sorunlar ve Coziimler),
(18 Ocak 1997 tarihinde Ankara Hakimevi’nde yapilan sempozyumda sunulan
bildiriler, yapilan tartigmalar ve gonderilen yazilar), TC Adalet Bakanlig1 Egitim
Daire Baskanligi, tarihsiz, s. 23; Demirbas, Timur: Kriminoloji, Ankara 2001, s.
321

2 DONMEZER, Sahsi, s. 22 vd.



Bir¢ok iilkede uygulanan infazin dis diinyaya acgilmasi, uzun siireli
infazin olumsuz etkilerini gidermek, iyilestirmede basar1 saglamak ve
saliverilme i¢in hazirlik bakimindan yararli olabilir. Infazin disarrya
acilmasi, Ornegin; esler, ¢ocuklar, ebeveyn tarafindan yapilan denetim
altinda uzun siireli ziyaretlerin, sinirsiz yazisma olanaginin ve medyaya
ulagsmanin saglanmasi, yerel toplulugun infaza dahil edilmesi ve yerel
kurumlardan yararlanmanin saglanmasi gibi, aslinda fazla bir ekonomik yiik
getirmeyen hususlar olarak belirtilmektedir’.

Infaz kurumundan saliverilen hiikiimlii, toplumda ani ¢dziim bekleyen
cesitli sorunlarla karsilagmakta ve bir Olgliide gercek ceza, saliverilme
sonrasinda kendisini hissettirmektedir. Barmilacak bir yer, calisilacak bir is,
cep harghigi, esler, cocuklar ve digerleri ile baslatilacak iliskiler, saliverilme
sonrasinda karsilagilacak sorunlardan bazilar1 olarak belirmektedir. Bazi
hiikiimliilerin ise; alkol, uyusturucu, kumar, suglu arkadaglar... gibi,
istesinden gelmek zorunda olduklari 6zel sorunlari vardir. Cezaevlerinde
bulunanlarin énemli bir kisminin miikerrir su¢lu olmalari, bunlarin cezaevi
disindaki o6nceki yasamlarinda basarisiz olduklarimi gostermektedir. Bu
nedenlerle, infaz swrasinda tiim ihtiyaglar1 infaz kurumu idaresince
karsilanan, adeta ¢ocuk yasamina indirgenmis bir yasam siirdiirmiis bulunan
hiikiimliilerin dis diinyaya uyum saglamalarin1 kolaylastirmak amaci ile,
saliverilme oncesi bir hazirhlk devresinden gecirilmeleri, zorunlu bir
onlem niteligindedir®. Bu donemde hazirlanacak egitim programlari ve
saglanacak kurslarla gelistirilecek calisma yetenegi, kendi ayaklar1 tizerinde

3 DUNKEL Frider/ SNACKEN Sonja: “Karsilastirmali Avrupa Ceza
Infaz Sistemi: Sorunlar, Uygulama ve Perspektifler”, infaz Hukukunun
Sorunlari, Probleme des Strafvollzugsrechts, Alman Kiiltiir Merkezi ve Bagkent
Universitesi tarafindan diizenlenen Sempozyum, 24/24.11.2000, Ankara 2001, s.
334, 331

Herseyden once hiikiimlii, kendisini, 6zgiir insanlarin yasadigi biiyiik
toplumun disina atilmis olarak hissetmekte ve artik toplumun giivenilir bir iiyesi
olma sifatin1 elde edemeyecegi kuskusunu tagimaktadir. Uzun siiren bir infazdan
sonra, saliverilme Oncesi, yabanci oldugu bir ¢evreyle karsilagsacaginin ani
bilincinde olan hiikiimlii, giivensizlik ve korku hali karisimi bir tepki ortaya
koyabilir. Bkz. DONMEZER Sulhi: Kriminoloji, 8. Basi, Istanbul 1994, s. 157;
DEMIRBAS, Kriminoloji, s. 322



durabilme ve sosyal yetenekler’ ile hiikiimliilerin problem kaynagi olmaktan
uzaklastirilmasinda etkili olunabilir®.

Nitekim, egitime, ¢calismaya, saliverilme icin hazirlama, izin gibi
konularda ayrintili hiikiimlere yer verilmis olmasinin yam sira, Tasarimin
birinci kitabinmn besinci kismi, “Saliverilme Oncesi ve Sonrasi Hiikiimliiye
ve Eski Hiikiimlilye Yardim” baslhigini tagimaktadir. Bu cer¢evede olmak
iizere, infaz kurumuna dis yardimlar ve hiikiimliiler aras1 yardimlagmalara
yer verilmektedir. Buna gore; “Hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarindan
salwverilmelerinden oénce veya saliverilmeden sonra kisisel zorluklarim
asmalarini, iyilestirilmelerini ve disaridaki yasama wyumlarmm saglamak
amaciyla ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglar: ile 6zel ve kamu tiizel
kisileri gorev alanlarina giren konularda gerekli destegi ve hizmeti vermekle
yiikiimliidiirler” (Tasart m. 96). “Meslek ve sanatlarinda becerili olan
hiikiimliiler, ¢calisma yetenegine sahip ve istekli diger hiikiimliilere, yonetimle
isbirligi  yaparak ceza infaz kurumunda ve saliverilmeden sonraki
yasamlarinda iy, meslek veya sanat ogrenmelerini saglamak amaciyla
katkida bulunabilirler” (Tasart m. 97).

Infaz kurumunda egitim; hiikiimliilerin kendi islerini gdrebilmeleri
icin gerekli bilgileri, kisisel ve calisabilme yeteneklerini gelistirmeye ve
yasalara saygili davranmaya yonelik programlar1 saglayarak, onlarin
topluma yeniden entegre olmalarina katkida bulunmalidir. Bu tiir egitsel
programlarin hiikiimliilerin topluma yeniden katilimlarinda en etkili
yontemler arasinda bulundugu arastirmalarla ortaya konmustur’. Nitekim
Avrupa Cezaevi Kurallari, her infaz kurumunda etrafli egitim programi
diizenlenmesini ve bu programlarin; hiikiimliilerin bagarili bir bigcimde
toplumda yer alma beklentileri ile kendilerine sayginliklarini gelistirmeyi
hedef olarak benimsemesini én gérmektedir (Avrupa Cezaevi Kurallart m.
77). Ayni sekilde, egitim konusunu diizenleyen Tasar1 (m. 73-75)
hiikiimlerinde de; ceza infaz kurumlarinda bulundugu siire iginde

Omegin ABD’de, genellikle uzman bir sosyal calismacinin idaresi
altinda ve kiiciik gruplar halinde, saliverilecek hiikiimliilerle, onlar1 serbest
yasamda bekleyen sorunlarin ve bu sorunlarin ¢oziim ¢arelerinin tartigildig:
konferanslar verilmesi, sivil elbise giydirilmesi, toplumsal yasamimn adet ve
usulleri hakkinda film gosterilmesi, saliverilmeden oOnceki son {i¢ aksam
yemeklerin, lizerinde masa Ortiisii, bardak, yemek takimi ve sairenin bulundugu
personel masasinda yenmesi gibi birtakim uygulamalarla, saliverilecek
hiikiimliller disaridaki yasama hazirlanmaktadirlar. Diger bir¢ok tilkede de,
saliverilecek  hiikiimliiyii toplumsal yasama hazirlayacak birtakim agik
kurumlara, gecis konutu denilen evlere veya aile yaninda konukluk gibi
uygulamalara yer verilmektedir. Ayrint1 i¢in bkz. TOSUN Oztekin (Ceviren):
Suclularin Cezaevinde Iyilestirilmesinde Yeni Yontemler, Istanbul 1967, s. 156
vd.; DUNKEL/SNACKEN, s. 341
6 YUCEL Mustafa T.: Kriminoloji, Su¢ ve Ceza, Ankara 1986, s. 353
7 YUCEL Mustafa T.: Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, Ankara 1999,
s. 134



hiikiimliiye, kisiligini gelistirecek, egitimini giliglendirecek, yeni beceriler
elde etmesini, su¢ isleme egilimini yok etmeyi saglayacak ve saliverilme
sonrasina hazirlayacak olanaklar, programlar hazirlanip uygulanacagi;
hiikiimliiniin yas, ceza siiresi ve yeteneklerine dncelik verilerek ekonomik ve
kiiltiir durumuna uygun bi¢imde diizenlenen egitim programlarinin; temel
egitim, orta ve yiiksekdgretim, meslek egitimi, din egitimi, beden egitimi,
kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet konularini kapsayacagi (Tasart m. 73);
acik ceza infaz kurumlar ile ¢ocuk ve kiiclik egitimevlerinde bulunan
hiikiimliilerin 6rgiin ve yaygin, kapali cezaevi infaz kurumunda bulunan
hiikiimliilerin yaygin 6gretimden yararlanmalarmin saglanacagi (Tasar1 m.
74); hiikkiimliilerin 1iyilestirilme c¢abalarinda basartya ulasilmasi i¢in
dernekler, vakiflar ve goniilli kuruluslar ile isbirligi yapilabilecegi ve kamu
kurum ve kuruluslarinin bu maksatla, olanaklar1 Olciisiinde, gerekli
yardimlar1 yapmakla yiikiimlii bulunduklari (Tasart m. 75) belirtilmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda ¢alisma da, tipki egitim gibi, hiikiimliilerin
iyilestirilmesine katkisi olan aktif ve ekonomik bir ugrastir. Hatta
caligmanin, infazin igeriginin esasini olusturdugu ve yeniden sosyallesmenin
belirleyici kosulu oldugu kabul edilmektedir®. Calisma, hiikiimliiniin
zamanini olabildigince yararli gegirmesini ve bir iicret elde etmesini
saglayacagi gibi, daha da oOnemlisi, insanin kendi 6z saygisini yeniden
kazanmasina katkida bulunarak, olduk¢a 6nemli psikolojik bir igsleve hizmet
eder’. Avrupa Cezaevi Kurallarinda (m. 71-76) oldugu gibi, Tasarida da
(m. 27/2) calistirmanin amaci;, “hiikiimliilerin saliverilmelerinden sonra
yasamlarint  siirdiirecek meslek ve sanatlari ogrenmelerini  saglamatk,
calisma ve iiretme giidiilenmelerini kisiliklerinde yerlestirmek veya
giiclendirmek” olarak ifade edilmektedir. Infaz Tiiziigiinde ise (m. 197)
calisma amact; “... hiikiimlii ve tutuklulara tahliyelerinden sonra hayatlarini
kazanabilecek derecede bir ig ve sanat 6gretmek ve serbest hayatta basar
gosterebilmeleri icin gerekli bilgilere sahip olmalarini saglamaktir”
seklinde belirtilmektedir.

Tretmanin  amaca  uygun  olabilmesi i¢in  hiikiimliilerin
gruplandirilmasi, her gruba en uygun ortak programin uygulanmasi,
personelin  de tretman konusunda yeterli bilgilerle donatilmasi
gerekmektedir. Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (82) 17
sayll Tehlikeli Suclularmm Tretmam Konusundaki Tavsiye Kararinda,
tehlikeli suglular agisindan da; hiikiimliilerin rehabilitasyonu gdzoniinde
bulundurularak, imkanlar 6l¢iisiinde egitim, mesleki egitim, ¢alisma ile bos
zamanlart degerlendirmenin temini ve personelin tehlikeli suclularin
tretman1  konusunda yeterli bilgilerle donatilmasi ilkelerinden s6z
edilmektedir'®. Bununla birlikte; yiiksek 6grenim gormiis, meslek sahibi bir
kisim fikir suglulari, beyaz yaka suglular1 olarak tamimlanan ekonomik

8 Bkz. DEMIRBAS, Cezaevierinde, s. 158, 160
o YUCEL, Tiirk Ceza Siyaseti, s. 137
10 Bkz. YUCEL, Kriminoloji, Sug¢ ve Ceza, s. 348, dn. 1



suclarin failleri, hatta bir kisim teroristler aslinda tretmana ihtiyaci olmayan
kisilerdir. Bunlarin da infaz kurumunda bulunmalar1 zorunlu olduguna gore,
belirtilen bu  kisiler bakimindan, onlarim  kisilikleriyle  orantil
bireysellestirilmis programlar da iiretmek zorunludur'. Bu ydnde olmak
tizere, Tasarmin 71. maddesinde;

“Hiikiimliiniin ge¢cmisi, sugluluk nedenleri, sug sicili, fizik ve ruhsal
yetenegi ve surlari, kisisel dogasi, arzedebilecegi tehlike halleri, hiirriyeti
baglayici cezamn siiresi, saliverildikten sonraki beklentisi dikkate alinarak,
toplumun hukuka uygun hareket eden ve iiretken bir iiyesi olarak yasamini
stirdiirmesini saglayacak ve bireysel gereksinmesine uygun bir bigimde
iyilestirme programlart uygulamir. Bu programlarin hazirlanmast ve
uygulanmasi amaciyla ceza infaz kurumlarinda psiko-sosyal hizmet
servisleri olusturulur.

Hiikiimlii amaca uygun iyilestirme gereklerinin gerceklestirilebilecegi
kurumlara veya boliimlere yerlestirilir” hiikmiine yer verilmektedir.

Infaz kurumundaki iyilestirme calismalarinin amaci, hiikiimliiniin
toplumla biitlinlesmesini saglamaktir. Bir bakima, hiikiimliiye dig diinyada
yasamas1 Ogretilmektedir. Bu nedenle, kuruma yerlestirme zorunlu olarak,
hiikiimliiniin dis diinyaya uyumunu kolaylastiracak bir saliverme sonrasi
etkinlige gereksinim gostermektedir'?.

I11. "SALIV_ERiLME SONRASI KORUMA VE YARDIMIN
ONEMI

Cezanin 1slah fonksiyonunun etkin ve kalict olabilmesi, devletin (ve
toplumun) bu kisilerle infaz kurumundan cikmalarindan sonra da
ilgilenmesini gerekli kilmaktadir. Baska bir deyisle, infaz kurumundaki
bireyin yeniden sosyallesmesini tesvik eden, toplumun {iretken ve kanunlara
saygili, sorumluluk tagiyan bir yasam bigimine uyumunu kolaylastiran devlet
(Tasart m. 4), toplum igine saliverdigi bireyin bu ortamda amaglanan
vasiflar1 koruyarak ayakta kalabilmesi i¢in de destek ve ilgisini devam
ettirmelidir.

Gilinlimiiziin modern sug¢ politikasinda, serbest hayatta bulunan
hiikiimliilere sosyal hizmetlilerin yardimi, infazdan ayrilmasi miimkiin
olmayan bir kurum olarak goriilmektedir’®. Bu durum, agir bir hastanin
basarili bir tedaviden sonra doktor tarafindan bir siire daha kontrol altinda
tutulmasina benzetilebilir'.

! DONMEZER, Sahsi, s. 23 _

12 YOKUS SEVUK Handan: Uluslararast Sozlesmelerdeki Ilkeler
Ag¢isindan Cocuk Suglulugu Ile Miicadelede Kurumsal Yaklagim, Istanbul 1998,
s. 267

13 ONDER Ayhan: Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul 1992, s. 22

14 Bkz. YOKUS SEVUK, s. 267



Bdylece, kurumsal tretmanla saliverme sonrast koruma ve yardim
calismalar1 bir biitiin olusturmakta; saliverilme sonras1 bakim, koruma ve
yardim, infaz kurumunda baslanilan iyilestirme c¢aligsmalarmin devami
niteliginde olmaktadir. Bagka bir deyisle burada, eski hiikiimliiniin topluma
yeniden kazandirilmasma yonelik olan denetim ve destekleme hizmetleri
sozkonusudur. Kurumsal tretmanin basarist bakimindan, eski hiikiimliiniin
topluma doniisiinde yasamini ve topluma uyumunu kolaylagtirmak amaciyla
sunulacak koruma ve yardim faaliyeti bir zorunluluk arzetmektedir'.

Hikiimliiniin saliverildikten sonra diizenli ve uygun bir ¢evre igine
girmesinin saglanmasi, kurumdaki egitim faaliyeti kadar 6nemlidir. Ciinkii
saliverilmeden sonra kisi eski kurum arkadaslarindan bir ¢evre olusturmakta,
kendisini suca iten nedenlerin bulundugu ortama geri donmekte, kismen
¢Oziilmiis ya da hi¢ ¢6ziim getirilmemis sorunlar ile ayni ortamda tek basina
kalmaktadir. Gegmiste suca neden olan faktorlerin yeniden kisiyi suga
itmemesi, bir anlamda kisinin bu sorun yumagi karsisinda yalniz
birakilmamasina baghdir'®.

Kurumsal tretman1 takiben saliverme sonrasi bakim ve yardim
caligsmalarina girigsilmemesi halinde, daha ©nceki calismalardan sonug
alinmasi miimkiin olmayacaktir'’. Ancak eski hiikiimliiye saglanacak bu
destegin beklenen sonucu verebilmesi; bir yandan islah siirecinin basarili
gecmesine ve hiikiimliiniin iiretken, saygin ve hukuka saygili bir birey olarak
toplumda yerini alma iradesinin mevcudiyetine, diger yandan ise bu destegin
bireyin ayakta durabilmesi i¢in yeterli olmasina baglidir.

Gerek kurumsal tretmanin gerekse saliverme sonrasi koruma ve
yardimin asil amaci, yeniden sug islenmesinin (miikerrirligin) 6nlenmesidir.
Buna ek olarak; sosyal yonden tecrit edilmis su¢lularin saliverme sonrasi
karsilasacaklar1 sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in kendilerine manevi yardimda
bulunmak konusunda insani arzu da yer almaktadir'®. Bu husus,
Hiikiimliilerin Islah1 i¢in Asgari Standart Kurallarda (m. 64) agik olarak
ifadesini bulmustur: “Toplumun gérevi hiikiimliiniin saliverilmesiyle son
bulmaz. Bu nedenle, hiikiimliiye karst duyulan o6n fikirlerin etkisini

15 DONMEZER/ERMAN; C. II, s. 642 vd.; TANER Tahir: Ceza
Hulkuku, Umumi Kisim, 3. Basi, Istanbul 1953, s. 608; DUNKEL/SNACKEN, s.
339

16 YAVUZER Haluk: Cocuk ve Su¢, 6. Basim, Istanbul 1993, s. 280;

YOKUS SEVUK, s. 268

Bununla birlikte; infaz sonrasi yardimin olduk¢a pahali oldugu, tim
suglular icin gerekli olmadigi, ancak kurumsal teretmanin kotii olmasi halinde
infaz sonras1 yardima ihtiya¢ duyulacagi, asil dnemli olanin kurumsal tretman
sirasinda suglunun kendisine yetebilecek duruma getirilmesine calisilmasinin
gerektigi yoniinde goriisler de ileri siiriilmektedir. Bu gorisler i¢in bkz. YOKUS

SEVUK, s. 267, dn. 220

18 Bkz. YUCEL, Kriminoloji, Su¢ ve Ceza, s. 352



azaltabilecek ve toplumda yeniden yer alabilmesini saglayabilecek infaz
sonrasi etkili bir yardim igin resmi veya ozel érgiitler bulunmalidir”.

Ozellikle kiiciik su¢lular bakimindan, infaz sonrasi sathanin etkin bir
bigimde diizenlenmesi gerekmektedir. Karar ve infaz sathasinda ¢ocuga
gosterilen ilginin infazdan sonra da bir siire devam ettirilmemesi halinde, o
ana kadar gosterilen biitiin ¢abalar bosa gidebilecektir. Ozellikle kiiciik,
infazin bitimini takiben en kritik bir yasam devresine girmistir ve yasaminin
alacag istikamet hemen hemen bu devrede gorecegi yardima baghdir”. Bu
nedenle saliverilme sonrasi bakim ve yardim ¢ocuklar bakimindan 6zel bir
oneme sahiptir. Gergekten, ¢gocugun kurumdan ¢iktiktan sonra dahi sosyal
yasantisinin izlenmesi, uygun yasam kosullarinin saglanmasi, duygusal ve
egitimsel sorunlarmin ¢dziimlenmesinde yardimci olunmasi gerekmektedir.
Bu anlamda saliverilme sonrasi ¢ocukla ilgilenme konusunda yapilacaklar,
¢ocuk suclulugunun 6nlenmesi demektir®. Kurum sonrasi bu izleme
evresinde gencin duygusal, toplumsal, ekonomik ve egitsel sorunlarinin
¢oziimiinde yardimei olacak uzman bir rehbere biiyiik bir gereksinimi vardir.
Gencin topluma yeniden uyum gostermesinde oldugu kadar, okul ve meslek
se¢imi konularinda da uzman rehberin rolii biiytiktiir*'.

Ayni1 durum belli dl¢iide yetiskinler i¢in de gecerlidir. “Hiikiimlii
sahverildiginde cezalandirilmaga baslar”* sozii bunu agik bir bigimde
ifade etmektedir.

Tiirkiye’deki durumu belirlemek ve saliverme sonrasi izlemenin
onemini vurgulamak acisindan ise, Izmir Cocuk Islah ve Cezaevi
Cumbhuriyet Savcisina ait oldugu belirtilen su sozler anlamhdir: “Tahliyesi
ay sonuna rastlayan geng, dis kapidan ¢iktiginda yol har¢ligi verememenin
tiztintiisti ve su¢lulugu icinde boynumuzu biiker kaliriz. Gorevimizin
basladig1 yerde, gorevimizi bitirmis olmanin ezikligidir bu. ™.

IV. SALIVERILME SONRASI ESKIi HUKUMLUYE
SAGLANACAK KORUMA VE YARDIM HiZMETLERI:

Saliverilme sonrasi eski hiikiimliiye saglanacak koruma ve yardim
hizmetleri maddi ve manevi olmak iizere iki yonliidiir.

1. Maddi yardim: Saliverilme sonrasi hiikiimliiye saglanacak
hizmetler, onun toplumla yeniden biitiinlesmesindeki basariy1 kolaylagtirmak
i¢in, saliverilmesi tizerine; kalacak bir yer, ig, arag, giyim ve kendi
giderlerini karsilamas1 amaciyla yeterli para seklinde saglanmalidir (Havana
Kurallart m. 80).

19 GOLCUKLU Feyyaz: Tiirkiye de Cocuk Suclulugu Hakkinda Bir
Arastirma, Ankara 1962, s. 97 vd.

20 Bkz. YOKUS SEVUK, s. 268

2 YAVUZER, s. 280

2 Bkz. YUCEL, Kriminoloji, Su¢ ve Ceza, s. 349

3 YAVUZER, s. 280



Saliverilmeden bir siire once, imkan dahilinde hiikiimliiye her ay
birkag giin izin verilmeli, bu izin zarfinda ailesi veya goniillii dernekler
tarafindan is bulma imkanlar arastirilmali ve topluma uyumu saglanmalidir.
Infaz kurumu da is bulma hususunda ilgili isyerleri ve yardim kuruluslariyla
iliski kurmalidir. Calismaya hazirlik ve kalacak yer saglamak, parasal
anlamda maddi yardimdan daha 6nemlidir*.

2. Manevi Yardim: Kurumsal tretman sirasinda hiikiimliiye saglanan
manevi yardimdan, eski hiikiimlii, saliverildikten sonra da yararlanmalidir.
Bu manevi yardim, hiikkiimliiniin saliverilmesi aninda ve onu izleyen
siiregteki duygusal sorunlarim yenmesi igin gereklidir”. Saliverilen
hiikiimlii, 6zellikle sabir gostermek ve katlanmak zorunda oldugu bu sirada,
biyiikk bir duygusal bunalim gecirir; herkesin onun kusur ve hatasim
bildigini ve kendisini kotii gérmekte oldugunu zanneder. Bu durum ise
kendisinde tam bir asagilik kompleksi yaratir. Bu nedenle toplumca kabul
edilebilir uygun davranigslarda bulunmak i¢in verecegi miicadelede,
saliverilen hiikiimliiye destek olunmali ve rehberlik edilmelidir®®. Bu
cabalarin basarili olmasi, hi¢ kuskusuz, saliverilmis hiikiimliiniin 6zgiir
yasama tekrar uyum saglamak konusundaki sorumlulugunu kabule istekli ve
hatta yetenekli olmasina da baglidir.

Bu yondeki ¢abalar ayn1 zamanda, eski hiikiimliileri korumanin sosyal
(toplumsal) yoniinii de ifade etmektedir. Sonugta bu ¢abalar, bir sosyal
yardim faaliyetinden ibarettir ve bu yardim, goriiniiste eski hiikiimliiye, fakat
ayni zamanda toplumun bizatihi kendisine de yoneliktir. “Suc¢lunun
cezaevine girdigi an kendisi i¢cin bunalimh bir andir; fakat cezaevinden
caktigi an kendisi ve foplum i¢in bunalimh bir andir””. Bu nedenle,
korumanin etkili bir islev gorebilmesi bakimindan, halkin ve kitle iletisim
araglarmin, saliverilen hiikiimliilere karsi olan tutumu, resmi ve gonilli
orgiitler arasindaki isbirligi, aile ile devamli temas ve hiikiimliilere toplumda
is bulma olduk¢a 6nemli hususlardir. Toplumun eski hiikiimliilere kars1 olan
tutum ve davranislarinda degisimin saglanmasinin ve eski hiikiimliye
duyulacak ilginin, her seyden oOnce toplumun kendi yararina olacagi
diisiincesi egemen kilinmalidir®,

Manevi yardimin ¢ocuklar bakimindan 6nemi daha biiyiiktiir. Bu
nedenle ¢ocugun toplumla yeniden biitiinlesmesine yardime1 olurken, ¢ocuga
ve ailesine, asil sorunlarmin olasi nedenlerinin ¢6ziimii hakkinda
danigsmanlik edilmeli, ana baba ile iliskileri tekrar kurulmalidir. Cocugun
egitimini siirdlirmesine, bos zamanlarin1 yararh etkinliklerle gegirmesine

2 Bkz. YOKUS SEVUK, s. 271

% YUCEL Mustafa T.: Sug¢ ve Ceza Anatomisi, Ankara 1973, s. 199
2% YOKUS SEVUK, s. 271

2 Bkz. DONMEZER/ERMAN, C. I, s. 643

% YUCEL, Kriminoloji, Su¢ ve Ceza, s. 355



calisilmali, ahlaki degerlerin yerlesmesine yardimci olacak bir gengler
grubuna girmesine yardimei olunmalidir®.

V. ULUSLARARASI CALISMALAR

Insan haklarmin evrensellesmeye basladigi 1. Diinya Savast
sonrasinda, cezaevlerinin islevleri hakkindaki anlayism da degistigi
goriilmektedir. Cezaevlerinin sadece hiikiimliilerin kagmasin1  6nleyen
yasaklarla donatilmis birer kurum olmaktan ¢ikartilmasi ve cagdas infaz
anlayisma uygun olarak, hiikiimliileri egitmek suretiyle topluma yararl
insanlar haline getiren kurumlar olarak islev gérmesi gerekliligi anlasilmistir

Bu baglamda Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi ¢ercevesinde
yapilan ¢alismalar sonunda hiikiimliiler de dahil olmak {izere, tiim insanlarin
hak ve ozgiirliikleri konusunda diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin en basta
gelenleri, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile
Avrupa Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sézlesmesidir.
Soziigegen uluslararast sozlesmelerde, hi¢ kimsenin zulim ve iskenceye
maruz birakilamayacagi ve hi¢ kimseye insanlik dig1 ve algaltic1 davranigta
bulunulamayacagi veya ceza verilemeyecegi kurali yer almaktadir. Birlesmis
Milletler biinyesinde gergeklestirilen Medeni ve Siyasi Haklara fliskin
Uluslararas1 Sozlesmede de (m. 10); 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan
herkese insanca ve kisinin dogustan sahip oldugu onuruna saygi gosterilerek
davranilacagi, tutuklularm hiikiimliilerden, kiigiiklerin yetiskin hiikiimli ve
tutuklulardan ayri kurumlara alinmalari, infaz sistemlerinin asil amacinin
mahkumlarin 1slah1 ve topluma yeniden kazandirilmalar1 olacagi kuralina yer
verilmektedir.

30 Agustos 1955 tarihinde toplanan Su¢un Onlenmesi ve Suclularin
Islah1 Birlesmis Milletler I. Kongresinde “Hiikiimliilerin Islahi Icin Asgari
Standart Kurallar” kabul edilmis ve bu metin 31.7.1957 tarih ve 663 sayili
kararla yayimlanmistir. Bu kurallarda; amacin ayrintili bir ceza kurumlar
modeli ¢izmek olmadigi (m. 1), Birlesmis Milletlerce uygun goriilen ve
uyulmas1 gereken asgari kosullarn dile getirdigi bilinerek, uygulanmalari
yolunda pratik giiclilklerin asilmasi icin devamli ¢aba sarfedilmesi
gerekecegi (m. 2) belirtilmektedir. Bu kurallarda, hiikiimliilere iligkin yasal
koruma altindaki haklarin bir listesi verilmemistir'.

Yine, 1960 yilinda Londra’da toplanan Uciincii Birlesmis Milletler
Kongresinde, saliverilme sonrasi koruma ve yardim kurumunun, bu kuruma
yer vermeyen infaz sistemlerinde de uygulamaya kavusmasi dnerilmisgtir®.

Diger taraftan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince, hiikiimliilerin
haklarina iligkin olarak bir ¢ok karar ve tavsiye karari kabul edilmistir.
Bunlar i¢inde en onemlisi, 19.1.1973 tarihinde kabul edilen “Suclularin

» Bkz. YOKUS SEVUK, s. 271 i}
! DEMIRBAS, Cezaevlerinde, s. 151 vd.; GUNAY, s. 261
2 YUCEL, Kriminoloji, Sug¢ ve Ceza, s. 352



Islahi I¢in Asgari Standart Kurallar " (Hiikiimliilerin Tretmani1 Hakkindaki
Standart Minimum Kurallar) ilkelerine uygun olarak kendi hukuki
diizenleme ve uygulamalarini yonlendirme konusunda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin taraf iilke hiikiimetlerine yonelik 5 (73) sayili tavsiye
kararidir. Bu kararin dayanagi olan kurallar, 1957 tarihinde Birlesmis
Milletlerce kabul edilen kurallarin gozden gegirilmis ve giincellestirilmis
seklidir’.

Daha sonra 5 sayili tavsiye karar1 da yeniden formiile edilerek, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan, “Aviupa Cezaevi Kurallar:
Hakkindaki R (87) 3 Sayuli Tavsiye Eki” haline donistiiriilmiistiir. Boyle bir
calismaya gerekge olarak ise, cezaevi tretmami ve yoOnetimindeki esaslt
sosyal gelisme ve degisimler, bu gelismelerin en iyisini desteklemek ve
tesvik etmek ve gelecekteki gelismeler icin yeni ufuklar saglamak oldugu
belirtilmektedir. Ceza ve Tedbirlerin infazi Hakkinda Kanun Tasarisinin
sozkonusu Avrupa Cezaevi Kurallarindan o6nemli olciide esinlendigi
goriilmektedir.

1985 yilinda kabul edilen Cocuk Mahkemelerinin Yonetimi
Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1 (Beijing
Kurallar1)!, Havana Kurallar1, Uluslararas1 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
gibi uluslar aras1 belgeleri de ayrica belirtmek gerekir.

VI. KARSILASTIRMALI HUKUKTA DURUM
1. Saliverilme Oncesi Yardim:

Her seyden once, hiikiimliiniin topluma uyum saglamasi siirecinin bir
biitiin teskil ettigi kabul edilerek, yardima ilk olarak hiikiimlii saliverildikten
sonra degil, daha hiikiimlii infaz kurumuna alindig1 andan itibaren
baslanilmakta, ancak infazin son devresinde normal yasama uyum
faaliyetleri yogunluk kazanmaktadir. Ornegin Arjantin’de hapis cezalari;
gbzlem, tretman ve deneme devreleri olarak {i¢ sathada infaz edilmekte,
deneme devresi, oto-disiplin prensibinin uygulandigi, izinli ¢ikmalarin
olanakli oldugu ozel kurumlarda gegirilmektedir’. Kademeli infaz sistemi

3 GUNAY, s. 262; DONMEZER, Sahsi, s. 19 vd.

4 Beijing kurallart; ¢ocuk suglulugunun 6nlenmesi ve suglu ¢ocuklarin
sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in ailelerin, goniillii kuruluglarin, tim toplumsal
gruplarin, her kaynagin harekete gegirilerek elbirligi ile c¢aligmalarinin
saglanmasimi Ongdrmektedir (Birinci Bo6lim 3. Paragraf). Bkz. ONURSAL
Betiil: “Cocuk Su¢lulugu Konusunda Barolarin ve Géniillii Kuruluglarin Rolii”,
M.U. Hukuk Fakiiltesi 10. Yili Adliye ve Cocuk Suglulugu Sempozyumu,
Istanbul 1993, s. 107

> GOLCUKLU Feyyaz: Tiirk Ceza Sistemi (Hiirriyeti Baglayict
Cezalar), Ankara 1966, s. 160, dn. 158



yerine, hiikiimliiniin gdsterdigi 6zel duruma gore kolayca nitelik
degistirebilen bir infaz rejimini kabul eden {ilkelerde ise; davranislari
bakimindan “sorun” olarak nitelendirilmeyen hiikiimliiler, zaman1 gelince,
0zel readaptasyon kurumlarina konmakta, digerleri ise, sadece infazin son
haftalarinda topluma doniise hazirlanmaktadirlar®,

Ceza siiresi gozoninde tutulmak suretiyle siiresi belirlenen ve
saliverilmeden onceki son alt1 ay ile iki y1l arasinda degisen “tahliye dncesi
tretman” devresinde, cesitli iilkelerde degisik tedbirlere bagvurulmaktadir.
Bu tedbirlerden bazilari sunlardir’:

-Ailevi ve sosyal iliskilerin yeni bir yaklasimla diizenlenmesi:
Omegin kar1 kocalik ziyaretleri (Isveg, Arjantin, Sili, Meksika); birkag
saatten birkac giline kadar (Hindistan’da bir aya kadar) olmak {izere, refakatci
esliginde veya serbestce eve gitme izni (Danimarka, Ingiltere, Isvigre,
Yunanistan, Arjantin, Hindistan); cezaevi arazisi iizerinde kurulmus
kolonilerde aile ile beraber yasamak (Arjantin, Meksika, Filipinler,
Hindistan, Pakistan)

-Bireysel yoneltme: Hikiimliiniin, bireysel olarak ozgiirliige
hazirlanmas1 amaciyla diizenlenmis bir programin uygulanmasindan
ibarettir. Toplumsal hayatin zorluklar1 ve bunlar1 yenmek i¢in alinabilecek
onlemler; sosyal calismacilar, 6zel yardim kurumlari, infaz kurumunun
yetkili personeli gibi 6zel gorevliler tarafindan hiikiimliiye anlatilmakta;
kendisinin ihtiyaglar1 belirlenmekte; kendisine maddi ve manevi yardim
saglanip, somut ¢oziimler aranmaktadir (Ingiltere, Avustralya, Norveg,
Hollanda, Japonya, Kanada, Belgika). Oregin ingiltere’de, Chelmsford
cezaevinde, egitime tabi tutulan hiikiimliiler sartla saliverilmeden Once,
cezaevi arazisi lizerinde kurulmus kii¢iik kuliibelere nakledilerek, buralarda,
tipki toplum i¢inde oldugu gibi, kendi baglarina yagamaga birakilmakta ve
boylece, cezaevi personelinin denetiminden uzak, kontrolsiiz yasamaga
alistirilmaktadirlar.

-Grup yoneltmesi: Pahali olan ve cok sayida personele gereksinim
duyulan bireysel yoneltme yerine gecmek iizere diizenlenen bir programdir.
Daha ¢ok tartismali konferanslar seklinde yiiriitiilen bu faaliyette,
hiikkiimliilere, saliverilme sonrasi gozetimin nedenleri ve niteligi;
saliverilmeyi izleyecek olan deneme devresinin basarisinda veya
basarisizliginda hiikiimliintin kisisel sorumlulugu; gdzetim altinda serbesti
gorevlileriyle olan iligkilerin ne sekilde diizenlenecegi; is arama; aile
yasamina uyum; sosyal sorumluluklar gibi konular ele alinmakta; rehber
gbzetiminde bir deneme yapilmaktadir (ingiltere, Kanada, Arjantin,
Danimarka, Hollanda, Japonya, Finlandiya, Hindistan). Ornegin Ingiltere’de,
ii¢c devrede infaz edilen 6nleyici hapis cezasinda, yasal siiresinden Once sartla

6 GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 159
7 Bu konuda ayrint1 i¢in bkz. GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 162
vd.



saliverilmeye layik goriilerek segilen ve ii¢lincii devreye alinan hiikiimliiler,
bu devrede infaz kurumunun Ozel kisimlarma yerlestirilmekte; serbest
yasamda karsilagsmalar1 olasi sorunlar birlikte tartisilmakta; hiikiimliler
tizerindeki kontrol ve disiplin azaltilip, bunun yerine kisisel sorumluluk
prensibi uygulamaya konmaktadir. Bu hiikiimliilere cezaevi disinda ¢aligma
olanag1 da taninmaktadir. Hatta iglerinden layik goriilenler, cezaevi arazisi
iizerinde kurulmus otel-pansiyon seklindeki binalara yerlestirilerek, cezaevi
havasindan tamamen uzak surette yasayabilmektedirler. Ugiincii devre igin
secilemeyen Onleyici hapis hiikiimliileri ise, cezalarinin son alt1 ayini, bazi
kurumlarin arazisi iizerinde kurulu bagimsiz konutlarda gegirmekte; gézetim
altinda, cezaevi disinda calistirilabilmektedirler.

-Disarida cahisma izni: Giindiiz kurum disinda calisilip geceleri
cezaevine doniilmektedir. Saliverilmeden Onceki 3-9 ay i¢in uygulanmasi
onerilmektedir (Norveg’te 3, Hollanda’da 5-6, Ingiltere’de 6-9 ay). Ornegin
Ingiltere’de bu izin, sadece, dort yildan fazla hapis cezasna mahkum
hiikiimliilere verilebilmektedir. Danimarka’da ise, kendi baslarina birakilinca
ne yapacaklarini bilemeyen, miitereddit mizagli, toplumdan korkan
miikerrirler boyle bir izinden yararlanabilmektedirler. Bu iznin uzun siire
devam etmesi halinde, her aksam cezaevine dénme zorunlulugunun,
hiikiimliide, katlanmas1 giic bir asabi bozukluga neden oldugu
belirtilmektedir.

-Bir gozetimci esliginde veya serbest olarak, cesitli amaclarla
cezaevinden izinli ¢ikabilme olanag biitiin tilkelerde kabul edilmektedir.

Yukarida belirtilen sekillerde saliverilmeye hazirlanan hiikiimliilerin
digerlerinden ayr1 tutulmasi geregi kabul edilmektedir. Ciinkii bu iki grubun
bir arada bulundurulmasti hem kurumun disiplin ve kontroliinii
giiclestirmekte, hem o6zel tedbirlerin geregi gibi uygulanmasina engel
olmakta, hem de kurumda kalanlar arasinda huzursuzluk yaratmaktadir. Bu
nedenle, saliverilmeye hazirlanan hiikiimliiler, drnegin Ingiltere’de, &6zel
olarak kurulmus yurtlara yerlestirilmektedirler. Bu yurtlarda kalanlara sinirh
bir harclik verilmekte; kendilerine bazi aksamlar ve hafta sonlarinda
serbestce dolasabilme, bayramlarda evlerine gidebilme, aile bireyleriyle
sehirde bulusabilme olanaklari taninmaktadir.

2. Saliverilme Sonrasi Koruma ve Yardim:

Suglularin 1slah1 ve miikerrirlikle savagta énemli bir etken olan ve
birgok infaz sisteminde uzun bir uygulamaya sahip bulunan saliverilme
sonrast koruma ve yardim kurumu, baslangigta sartla saliverilmis
hiikiimliilerin gézetimi ¢ergevesinde yer almigken, bugiin tiim saliverilmis
hiikiimliileri kapsamina almasi on goriilmektedir®. Saliverilme sonrasi
koruma ve yardim, cesitli iilkelerde, sartla saliverilmede ve kiigiiklerde

8 YUCEL, Kriminoloji, Sug ve Ceza, s. 352



zorunlu olarak uygulanmakta ve bir tiir gdzetim niteligi tasimakta, bunun
disindaki durumlarda ise ihtiyari bir yardim seklinde olmaktadir’.

Saliverilme oOncesi ve sonrast yardim, kesin bir aymrma tabi
tutulmamakta; acima duygusundan dogan bir ilgiden ¢ok eski hiikiimliiniin
uyumunun saglanmasi suretiyle toplumun sugtan korunmasi gibi faydaci bir
amaca yonelen saliverilme sonras1 koruma ve yardim, tretman siireci iginde
yer alan bir faaliyet olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, sadece sartla
saliverilme halinde degil, kesin (bihakkin) saliverilme halinde de zorunlu
olacak bir yardim &nerilmektedir. Ornegin Ingiltere’de, Borstal’lardan gikan
hiikiimliiler bir yillik zorunlu bir saliverilme sonrasi korumaya (after-care)
tabi tutulmaktadirlar. Ingiltere’de, “Advisory Council on the Treatment of
Offenders”, kendileri konusunda zorunlu saliverilme sonrasi yardim
ongoriilen eski hiikiimliileri tercih sirasina gore su sekilde siralamustir: Tkinci
sucun isleyenler; dort sene ve daha uzun siire cezaevinde kalanlar; 21-26
yas arasindaki miikerrirler; cezasi bir yil veya daha fazla olmak sartiyle
lclincli  sugunu isleyenler; dordiincii sugunu isleyenler. Yine, Yeni
Zelanda’da mahkeme, infazdan sonra hiikiimliiniin uygun bir siire zorunlu
yardim ve goOzetime tabi tutulmasina karar verebilmektedir. Hatta kimi
iilkelerde, yasal gozetim siiresi bittikten sonra da, eski hiikiimli istedigi
takdirde ayni tedbirlerden yararlanabilmektedir (Fransiz CMUK m. D 543 ve
544)",

1930 Italyan CK m. 149’da; her mahkeme nezdinde bir koruma
kurulu olusturulmasi 6ngoriilmiis ve bu kurula; a) saliverilen hiikkiimliilere,
gerektiginde stirekli bir is bularak yardim etmek, b) Tutuklu ve hiikiimliilerin
ailelerine her tiirlii yardim ve hatta istisnaen nakdi yardim gorevleri
verilmigtir. Boylece koruma ve yardim kurullar1 sadece saliverilen
hiikiimliilere degil, ayn1 zamanda cezalarin1 ¢ekmekte olan mahkumlardan
aileleri yardima muhtag olanlara da yardim etmektedir. Bu kurul, savcinin
bagkanliginda iki hakim, cezaevi miidiiri ve diger kimselerden
olusmaktadir'’,

Onceleri bir polis tedbiri anlayis1 igerisinde diizenlenmis bulunan ve
sartla saliverilmenin genel bir sarti olarak Ongoriilen gozetim kurumu
gliniimiizde igerigi ve esprisi bakimindan tamamen degismis bulunmaktadir.
Saliverilme sonrast gozetim ve yardim hizmeti bir polis gorevi olmayip,
amaci, yasamimin gii¢ bir devresinde bulunan kisiye destek olmak olan bir
sosyal hizmettir. Bu nedenle, 6rnegin Isvigre CK m. 379°da; kanunun tayin
ettigi haller icin saliverilme sonrasi koruma ve yardimla ilgili kurullar
kantonlarin olugturacagi, bunlarin koruma ve yardim islerini, gerekli
garantiye sahip 6zel kurullara tevdi edecekleri, ancak koruma ve yardim
islerinin polis memurlar1 tarafindan idare olunamayacagi belirtilmektedir'>.

9 DONMEZER/ERMAN, C. I, s. 643

10 GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 165 vd.
n TANER, s. 608, dn. 1

12 TANER, s. 608, dn. 1



Nitekim Fransa’daki “Ceza Sonrasi Komiteleri”nin hatali bir sekilde
kuruldugu; ¢iinkii bunlara bir yargicin bagkanlik ettigi ve toplantilarin Adalet
Sarayinda yapildigi, oysa eski hiikiimliilerin ne yargici ne de Adalet Sarayini
gormek istemedikleri; bu isin Caligma Bakanligina verilmesi gerektigi
belirtilmektedir".

Bir ¢ok iilkede bu faaliyeti verecek 6zel derneklerin bulunmamasi
veya faaliyetlerinin yetersiz kalmasi dolayisiyla, koruma ve yardim isini
devlet bizzat ele almistir. Ancak, devlete ait bir gorev olarak nitelendirilen
saliverilme sonrasi yardim ve koruma faaliyetine 6zel derneklerin de
katilmasi halinde, rehberlik ve koordinasyonun mutlaka devlet tarafindan
saglanmasi istenmektedir'.

Infaz sonrasi yardim ve koruma hizmetleriyle Kanada’da “Is Bulma
Kurumu” ve “Sartla Saliverme Ulusal Komisyonu”, Ingiltere’de “Merkezi
Patronaj Dernegi”, Danimarka’da “Danimarka Sosyal Koruma Kurumu”,
Italya’da “Sosyal Koruma Servisi”, Fransa’da “Salverilmis Suclulara
Yardim Komitesi” ilgilenmektedir®. ABD’de ise ilk defa 1776 yilinda
kurulmaya baglanmis olan “Mahkumlara Yardim Dernekleri” saliverilme
sonrasi koruma ve yardim isini gergeklestirmektedirler's.

ABD’de, cezaevine bagh toplumsal yardimcilar (Institutional parole
officer), infazin baslangicindan itibaren her hiikiimlii ile temas kurmakta ve
cezanin ¢ekilmesi siiresince ¢ikabilecek sorunlari ¢6zme konusunda
hiikiimlilye yardimci olmaktadirlar. Saliverilme yaklaginca, bu toplumsal
yardimcilar, gerek goriiliirse, sartli saliverilme devresinde eski hiikiimlilye
yardim etmekle gorevlendirilecek olan gozetim gorevlisi (parole officer) ile
bir is bulma memuru veya dairesi ile temas kurmaktadirlar. Is bulma
daireleri (job placement wunits), cezaevleri i¢in c¢alismakta olup,
hiikiimliilerin saliverilmeleri halinde onlar1 ise yerlestirmek hususunda
uzmanlagmiglardir. S6zkonusu is bulma biirolarinin {iyeleri igverenlerle,
sendikalarla ve devletin resmi is bulma daireleriyle temas halindedirler'.
Ayrica, infaz kurumundan saliverilen hiikiimliiye, infaz kurumunda iken
calismast karsiligi aldigi iicretten yapilan kesintilerden baska, karsiliksiz
veya bor¢ para vermek suretiyle daha fazla yardim saglanabilmektedir. 1951
tarihli bir kanun uyarinca, saliverilen hiikiimliye, is kurmasinda yardimci
olmak iizere saglanan bu parasal yardim i¢in, drnegin kantin isletilmesinden
elde edilen gelirlerden pay ayrilmasi ngoriilmektedir'®.

Isveg, Belgika ve Japonya’da oldugu gibi, Isvigre’de de; saliverilme
oncesi yardim i¢in 6zel olarak kimse gorevlendirilmemis olup, saliverilme

13 Bkz. GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 166, dn. 166
14 Bkz. GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 167, dn. 167
15 Bkz. GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 167, dn. 167
16 Bkz. DONMEZER/ERMAN, C. 11, s. 643

17 TOSUN, s. 157 ve ayn1 sayfa dn. 9

18 TOSUN, s. 158 ve aymi sayfa dn. 11



sonrast eski hiikkiimliiniin ihtiyag duyabilecegi yardimi saglayacak
kuruluglar1 bulmak ve bunlarla temasi saglamak isi bizzat infaz kurumu
yoneticisine aittir'’.

Avusturya’da, saliverilen hiikiimliileri gegici olarak misafir eden, bazi
kurumlara bagl misafirhaneler bulunmaktadir®.

Ispanya, Portekiz gibi iilkelerde, saliverilecek hiikiimliilerle dogrudan
dogruya temas kuranlar, saliverilme sonrasi yardim isini {istlenen birimlerin
tiyeleri olmaktadir?'.

Almanya’da, saliverildikten sonra hiikiimliiniin topluma yeniden
kazandirilmasma yardim gorevi Cezaevi Danisma Kurullarma verilmigtir
(Alman CIK m. 163). Infaz gorevlilerinin {iye olamayacag belirtilen (Alman
CIK m. 162) bu damisma kurulu; infazin diizenlenmesinde ve hiikiimliiye
yon gosterme konusunda yardimci olmak, kurum yoneticisine tesvik edici ve
iyilestirici onerilerde bulunmakla da gorevlidir. Danisma Kurulu; yerel isci
ve igveren birlikleri, meslek kuruluslari, spor birlikleri, dini cemiyetler ve
sivil toplum orgiitleri temsilcilerinden olugsmaktadir®. Saliverme hazirliklar
icin yardim g¢ercevesinde hiikiimlii kisisel, ekonomik ve sosyal sorunlarinin
durumuna gore bilgilendirilir. Bilgi edindirme sosyal risklerin giderilmesi
icin yetkili makamlarin belirlenmesini de kapsamina almalidir. Ayrica
hiikiimliiye, saliverilmesinden sonraki donemde ig, barinma, kisisel yardim
konusunda da yardimci olunmalidir (Alman CIK m. 74). Saliverme
hazirliklar 6zgiirliigiin kisitlandig1 andan itibaren baglamalidir. Hiikiimliiniin
olast sorunlarinin istesinden gelebilmesini saglayacak tlirden bir saliverme
hazirlig1 yapilmalidir. Sorunlar ise ¢ogunlukla kisisel, ekonomik veya sosyal
alanlara iliskindir. Is bulma yiikiimliiliigii kamusal is bulma kurumuna aittir,
ancak infaz kurumu sozii gecen kamusal kurumla iletisime ge¢melidir. infaz
kurumu hiikkiimliilye dogrudan is temin edemez. Ancak, hiikiimliiniin topluma
yeniden kazandirilmas1 acgisindan gerekiyorsa ya da uygun olacagi
diistiniilityorsa, infaz kurumu, hiikiimliiniin baglanti kuracagi bir kisi
(Bezugsperson) belirler. Bu tiir kisisel baglantilarin 6zgiir hayata gecisi ve
toplumsal uyumu kolaylastiracagi varsayilmaktadir. Ancak bu iligkinin
basarili olabilmesi ve arada bir giiven iliskisinin olugabilmesi i¢in, hiikiimli
heniiz saliverilmeden harekete gegilmesi uygun gortilmektedir®. Saliverilme
hazirliklar1 i¢in kurum miidiiri altt aya kadar o6zel bir izin olanag:
saglayabilir (Alman CIK m. 124), giivenlik gdzetimi altindaki kisinin
saliverilmesini denemek ve hazirlamak iginse infaz yumusatilabilir ve bir
aya kadar 6zel bir tatil imkan1 saglanabilir (Alman CiK m. 134). Hiikiimlii,
saliverilme aninda da birtakim maddi yardimlar almaktadir (Alman CiK m.

19 TOSUN, s. 158

20 TOSUN, s. 157, dn. 10.

2 TOSUN, s. 158

2 CALLIESS/MULLER-DIETZ, Strafvollzugsgesetz, Miinchen 1998, §
163

3 CALLIESS/MULLER-DIETZ, § 74



75). Kendine ait seyler yetersizse, saliverilme aninda; seyahat giderleri,
yeterince kiyafet ve disaridaki yagama intibak etmesinde gerekli olan yardim
infaz kurumunca saglanir. Seyahat giderleri; kamusal ulasim araglarinin en
ucuz sinift i¢in gegerli olan yol lcreti ile seyahat esnasindaki zorunlu
harcamalardan olusmaktadir*®. Saliverilmeden sonraki intibak dénemi igin
O0denen iicretin miktarinin takdirinde; hiikiimliiliikk siiresi, hiikiimliiniin
kisisel olarak yaptig1 is, kendi parasiyla yaptigi tasarrufun miktar1 ve
hiikiimliiliik siiresindeki infaz kurumunun parasi dikkate alinmaktadir. Daha
¢ok hiikiimliiniin cezaevindeki ¢alismalarindan tasarruf edilerek biriktirilen,
serbest birakilma aninda tamamen veya kismen hiikiimliiniin kendisine veya
gbzetim makamina 6denen ve serbest birakildiktan sonraki ilk dort hafta
boyunca eski hiikiimliiniin ge¢imini saglamaya yetecek kadar olan bu para
icin, cezaevinde bir fon olusturulmakta ve 6deme oradan yapilmaktadir
(Alman CIK m. 51).

Liberal bir anlayisa sahip Norveg infaz sistemine gore ise, kisi hitkiim
giymekle toplumun bir liyesi olmaktan ¢ikmamaktadir ve iyilestirme bu esasi
vurgulamalidir. Bu nedenle, infaz kurumundaki kisi; toplumdan yardim,
hizmet ve destek istemek ve kabul etmek hakkim1 kaybetmemektedir.
Vatandaglarin sahip olduklar1 egitim, is, saglik, kiiltiir hizmetleri esit olarak
hiikiimlii i¢cin de varligmi siirdiirmektedir. Dolayisiyla infaz kurumu;
hiikkiimliiniin tabi tutuldugu ozgiirliikten yoksunluk doéneminin, hapis
cezasinin zarar verici etkilerinin olabildigince azaltilmasini saglamak,
hiikiimliiniin ilerdeki 6zgiirlik hayatina sosyal bakimdan uyumunu miimkiin
kilacak surette yeteneklerini ve sanslarmi gliclendirmekle yiikiimlii
kilimmistir. Boylece, kurum disindan toplumun yiiriittiigii biitiin egitim,
saglik, spor hizmetleri infaz kurumu i¢in de gegerli olmaktadir. Ayrica,
hiikkiimliilerin  bireysel olarak iyilestirilmeleri hususunda otoritelerle
kurumlar arasinda isbirligini saglamak iizere bakanlar arasi bir konsey
olusturulmustur®.

Saliverilme sonrasi koruma ve yardimin siiresi, iilkelere gore farklilik
arz etmektedir. Ornegin Fransa’da, siireli hapis cezasma hiikiimlii olanlar
i¢in siire, ceza siiresinin bitimidir, ancak bu siireyi, ceza siiresinin bitiminden
itibaren bir seneye kadar uzatabilmek olanagi bulunmaktadir; miiebbet hapis
ve “relegation” hiikiimliileri iginse 5-10 yillik bir yardim ongoriilmektedir
(Fransiz CMUK m. 732). Ingiltere’de bu siire bir yildir ve daha uzun siireli
bir koruma ve yardimin hem masrafli hem de ilgili i¢in zararli olacagi
belirtilmektedir. Keza ABD, Danimarka ve Yeni Zelanda’da, sartla saliverme
halinde, efektif ceza siiresinin bitimiyle koruma ve yardim tedbirleri de sona
ermektedir. Ancak bu siire Danimarka’da iki, Yeni Zelanda’da ise bir yildan

2 Alman CIK § 75 le ilgili Verwaltungsvorschriften zum

Strafvollzugsgesetz hiikmii. Bkz. CALLIESS/MULLER-DIETZ, § 75
» DONMEZER, Sahsi, s. 14 vd.



az olamaz ve sartla saliverilen miiebbet hapis hiikiimliileri yasamlari
boyunca gdzetim altinda bulundurulurlar®.

3. Kiigiiklere Yonelik Saliverilme Sonrast Koruma ve Yardim:

ABD’de, saliverme sonrasi bakim programlar1 sirasinda, kurumdan
ayrilan ¢ocugun digaridaki yasaminda uymasi gerekli birtakim kurallar da
belirlenir. Cocuk bu sistemde, sartli saliverme sisteminde oldugu gibi, bir
saltverme sonrasi bakim gorevlisi tarafindan hazirlanan ve ana babaya itaat,
her gece belirli bir saatte evde olmak, diger suclulardan uzak durmak,
uyusturucu kullanmamak gibi bir dizi kurala uymak zorundadir. Birgok
durumda, ¢ocugun saliverme sonrasi bakimi bir yil ve daha uzun siirer.
Saliverme sonras1 bakim hizmetlerini saglayan ve denetim gdrevi yapan
damgmanlar, rehabilitasyonu ger¢eklestirmek igin programin uygulanmasini
izlerler, yeniden sug islemesini engelleyecek onlemler alinmasi konusunda
yardimcr olmak igin ¢ocuga ilgi ve koruma gosterirler, cocugu ne kadar
ziyaret edeceklerine, kurallardan hangilerinin ihlal edilebilecegine dair
onemli kararlar alirlar®’.

Ingiltere’de ise, saliverilme sonrasi ¢ocukla ilgilenen kisi rehber
uzmandir. Siiresi sonunda kurumdan ayrilan gocuk, onbes giin i¢inde rehber
uzmaniyla iligki kurar. Bu iliski iki yil siirer. Bu siirenin ilk dort ayinda,
kurumla uzman arasinda dogrudan iliskiler vardir; ¢ocukla ilgili olarak
karsilikli fikir aligverisinde bulunulur. Dordiincii aydan sonra da, rehber
uzmandan kuruma bilgi aktarimi isi kisa araliklarla devam eder®.

Fransa’da®, Genglik Koruma Sistemi, koruma gorevini idari ve adli
mercilere vermektedir. Bu sistem igerisinde olusturulan Gengligin Adli
Korunmast Genel Miidiirliigiiniin temel gorevi, Cocuk Mahkemelerinin
kiiciikleri yerlestirdigi devlete ait kurumlar1 yonetip isletmek ve 6zel kurum
ve kuruluglar1 da denetlemektir. Gerek devlete ait gerek 6zel dernek seklinde
¢ok sayida kurum ve kurulus bulunmaktadir. Adli kararlarin infazi ile
yiikiimlii olan Gengligin Adli Korunmasi kurumlari ve hizmet birimleri;
mahkemede kabul ve yonlendirme, olas1 bir dzgiirliigii baglayici cezadan
Once gozetim altinda tutma ve egitici goriisme, kiiciikler hakkinda kesinlesen
kamu yararina caligtirma cezalarinin infazini takip etme, zarar telafi edici
calismalar yapma, olast adli kontrol tedbirlerini izleme, uygun bir merkeze

2 GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 168 vd.

7 Bkz. YOKUS SEVUK, s. 268, s. 269, dn. 242

2 YAVUZER, s. 280

» Ayrmti i¢in bkz. AKPINAR Aysenur: “Cocuk Mahkemelerinin Amaca

Uygun Calisabilmeleri I¢in Gerekli Yan Kuruluslar ve Gengligin Korunmasi
Konusunda Fransa Ornegi 7, Argumentum, Y1il: 4, Say1: 42, Ocak-Mart, tarihsiz,
s. 12 vd.; SIVACIOGLU Musa: “Fransiz Sisteminde Deneme Siireli Tecil ve
Kamu Yararina Caligma”, Tiirkiye’nin infaz Rejimi (Sorunlar ve Céziimler), (18
Ocak 1997 tarihinde Ankara Hakimevi’'nde yapilan sempozyumda sunulan
bildiriler, yapilan tartigmalar ve gonderilen yazilar), TC Adalet Bakanlig1 Egitim
Daire Bagkanligy, tarihsiz, s. 112 vd.; ONURSAL, s. 111 vd.



yerlestirme, gozetim altinda saliverme, cezasi sona eren Kkiiciiklerin
saliverilme sonrasi egitim ve yetismelerini izleme gibi, ¢cogu devlete ait
kurumlar tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevlerle ilgili faaliyet
gostermektedirler. Amag, higbir gencin toplum disinda kalmamasim
saglamaktir. Cocuk yargilamasi, bir bakima egitici bir toplumsal arag
olmaktadir.

VII. TURKIYE’DE (MEVCUT) DURUM

Tirkiye’de, saliverme sonrast koruma ve yardim acgisindan
kurumsallagmis bir hizmet heniiz yoktur. Ancak, mevzuatta bu hususa iliskin
baz1 hiikiimlere rastlanilmaktadir. Ornegin 1941 tarihli Ceza ve Tevkif
Evleri Nizamnamesinin 61/¢ maddesinde; “Cezaevi Komisyonu azalari,
cezaevinde iyi hal ile cezasini ikmal edip tahliye edilen mahkumlarin serbest
hayatta faydali bir sekilde yasamalarimi temin igin bilgi ve sanatlari
dahilinde bir is bulmalarina yardim eder” hiikkmiine yer verilmistir®®. Keza,
647 sayili CIK ile ilgili hiikiimetin genel gerekcesinde; “cezaevinden
citktiktan sonra, nadim ve islah olmus suclunun izlenmesi ve korunmasi da
bu sistemin kapsami icine girmektedir” ifadesine yer verildigi gibi, CIK Ek
m. 4’de; infaz kurumlarindan tahliye edilen meslek ve sanat sahiplerine
Tiirkive  Halk Bankasinca meslek edinme kredisi  verilebilecegi
belirtilmektedir’'. 1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunu (m. 25/b) ve 1987
tarihli Eski Hiikiimliilerin Istihdamn Hakkinda Tiiziik (m. 4), patronaja
dayali sarth saliverilme konusunda ilk adim olarak kabul edilmektedir.
Boylece, sartla saliverilen hiikiimlii, sartla saliverilme siiresi i¢inde basibos
birakilmamakta, 6zellikle bir is kolunda calisip c¢alismadigi yoniinden
izlenmektedir’®. Soziigegen Kanun ve Tiiziiglin ilgili hiikiimlerine gore;
isverenler, elli ve daha fazla siirekli is¢i calistirdiklart igyerlerinde, % 2
oraminda eski  hiikiimliiyii, mesleklerine wuygun islerde ¢alistrmakla
yiikiimliidiirler®. Ayrica, Ceza Infaz Tiiziigiiniin infaz sonrasi yardim
basligini tagiyan 254 maddesinde, kurum miidiirii ve psiko-sosyal yardim
servisi personelinin, hiikiimliilerin saliverilmelerinden once, ilgili isyerleri
ve yardim kurumlariyla iliski kurarak bunlarca saglanabilecek yardimi
hiikiimliiye bildirecekleri ifade edilmektedir. Bu diizenleme ile, kurum

30 TANER, s. 609

3 Bkz. BAL Kudret Yal¢in: “Infaz Hukuku (Uygulamadaki Aksakliklar,
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sonrast koruma ve yardimin, sadece saliverilme Oncesine iliskin boliimiine
deginilmektedir. CMK m. 44/h hiilkmiinde de saliverilme sonrasi bakim
kabul edilmis ve cezalar1 yerine getirilen ¢ocuklarin ise yerlestirilmeleri,
“infaz sonrasit kurumlar” ve diger sosyal yardim kurumlarn ile iliski
kurulmas1 hususunda Adalet Bakanligi Merkez Kurulusundaki ilgili birimler
gorevli kilimnmistir. Her ne kadar burada infaz sonrasi yardim kurumlarindan
s0z edilmekte ise de, bu kurumlarin kimin tarafindan kurulacagina yer
verilmedigi gibi, konuyla ilgili baska bir yasal diizenleme de
bulunmamaktadir.

1964 yilinda hazirlanip Meclise sevk edilen “Infaz Sirasinda ve
infazdan Sonra Korumaya Ait Kanun Tasarisr” ile 1993 yilinda
hazirlanan ve Meclis Adalet Komisyonu tarafindan da kabul edilen
“Cezalarin ve Tutuklama Kararlarinin Yerine Getirilmesine, Ceza infaz
Kurumlarindan Sahverilen Hiikiimliilerin Korunmasina iliskin Kanun
Tasaris1” (m. 50. ve 51), ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimlilerin
korunmasi konusunu diizenlemektedirler’>. Bu amagla bir koruma kurulu
olusturulmaktadir. Bu hiikiimler su anki Tasariya hemen hemen aynen
almmustir, ancak simdiki Tasarinin diizenlemeleri daha ayrintihdir ve baska
hususlara da yer verilmektedir.

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii biinyesinde
1994 tarihinde kurulup daha sonra ilga edilen “Tahliye Sonras1 Koruma
Sube Miidiirliigii”, 1996 tarihinde yeniden c¢aligmalarina baglamistir.
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina gonderilen 1997 tarihli bir Genelgede®
ifadesini bulan s6z konusu sube; “cezaevierinde uygulanan islah
calismalarinin hedefine ulasabilmesini ve sartla saliverilen hiikiimliilerin
yeniden topluma kazandirilmalarimi, tiretken, topluma faydali, gecimlerini
kimseye muhtag¢ olmadan ¢aligarak temin eden fertler haline gelebilmelerini
saglamak amacwyla; eski hiikiimli sifatir alan bu kisilerin  bir ise
yerlestirilebilmelerine, muhta¢ durumda olanlar icin ¢esitli yardim
miiesseselerinden ve vakiflardan yardim temin edilmesine, kendi iglerini
kurabilmeleri icin kredi veren kuruluslar ile iliskilerinin diizenlenmesine
yardimer olmak ve bu hususlarda yol gostermek, Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Sube veya Biirolariyla temas kurarak ise yerlestirilme iglemlerini ve sartla
saliverilmeleri esnasinda doldurulan “Tahliye Edilen Hiikiimliiye Ait Durum
Bildirme Formlart” yoluyla sosyal durumlarimi takip etmek ve takip
islemlerini  Cumhuriyet  Bagssavciliklart  kanaliyla  yiiriitmek  iizere
gorevlendirilmis bulunmaktadir. // Bu nedenle; yukarida yer alan gorevierin
saghkly bir sekilde ifa edilebilmesi icin Cumhuriyet Bassavciliklar: ile
isbirligi yapilmasi ve bu isbirliginin siirdiiriilmesi esnasinda asagida yer
alan esaslara uyulmasi zaruri goriilmiistiir. // Buna gore; 1. Cezaevierinde

34 Bkz. YUCEL, Su¢ ve Ceza Anatomisi, s. 198; GOLCUKLU, Tiirk
Ceza Sistemi, s. 169 .
33 Tasar1 metni i¢in bkz. GUNAY, s. 306 vd.

36 Genelge icin bkz. GUNAY, s. 199 vd.



bulunan mesleki vasfi olmayan hiikiimliilerin mesleki kurslara katimalari
veya isyurtlarinda c¢alismalart halinde lisans, sertifika veya bonservis
verilmesi kurum idaresince mutlaka saglanmalidir. Bu belgelerin sivil kisi
veya kurumlarca verilmesine ¢alisilmaldr... //' 5. Cezaevierinde uygulanan
rehabilitasyon ¢alismalarimin sonugsuz kalmamasi, hiikiimliilerin yeniden
topluma kazandirilmalar ilkesi dogrultusunda; Cumhuriyet
Bassavciliklarinca Bélge veya Il Calisma Miidiirliikleriyle temas kurularak
il hudutlar icerisinde eski hiikiimlii ¢calistrmakla yiikiimlii kamu veya ozel
sektore ait kurum ve kuruluslarin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedikleri tespit edilecektir. Bagsavciliklar, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen igyerlerine yonelik, 1475 sayili Kanunun ... uygulanmasi yoluyla
kanuni miieyyidelerin isletilmesini saglayacak ve eski hiikiimliilerin bir ige
yerlestirilmelerine yardimci olacaklardwr. //6. Muhta¢ durumda oldugunu
beyan ederek Bagsavciliklara veya Genel Miidiirliigiimiize basvuruda
bulunan eski hiikiimliilerin durumlarinin beyanlarina uygun oldugunun
tespiti halinde, ... Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan gerekli
ayni ve nakdi yardim temin edilecektir...”.

Burada da goriildiigii iizere, saliverilme sonrasi koruma ve yardimdan
anlasilan, sadece maddi yardimin sinirli bir boyutudur. Bu da kamu veya
Ozel sektore ait bir yerde ise yerlestirmek, muhta¢ durumda oldugu
belirlenen eski hiikiimliiye, kamuoyunda Fak-Fuk-Fon diye bilinen
kurumdan, aslinda son derece sinirli olan ayni ve/veya nakdi yardim
saglamaktir. Ayrica, eski hiikiimliiden s6z edildigi halde, sadece sartla
saliverilen hiikiimliilerle sinirh bir uygulama icine girildigi izlenimi
dogmaktadir. Oysa Eski Hiikiimliilerin istihdamm Hakkinda Tiiziigiin eski
hiikiimliiyli tanimlayan 2 maddesi ¢ok daha kapsamlidir: “Alt: aydan daha
uzun stirveli hiirriyeti baglayict bir cezadan veya Devilet memuru olmaya
engel bir suctan hiikiim giymis ve cezasini infaz kurumlarinda tamamlamuis
veya cezasi tecil edilmis yahut sartl saliverme yoluyla tahliye edilmis
olanlar ile ozel kanunlarinda belirtilen sartlardan dolay: istihdam edilmeleri
olanagi bulunmayanlar veya omiir boyu kamu hizmetlerinden yasakl
bulunanlar bu Tiiziik hiikiimleri bakimindan eski hiikiimlii sayihirlar. //
Miikerrer sug isledigi belirlenen eski hiikiimliiler, bu Tiiziik hiikiimlerinden
yeniden yararlanamaziar’™’. Ancak Adalet Bakanhig yetkilileri, CTE Genel
Miidiirliigiiniin, saliverilen hiikiimliilere is bulma ve ¢esitli ayni ve nakdi
yardimlar disinda; onlar eski hiikiimlii statiisii ile takibe aldiklarini, cesitli
sosyal sorunlar ile ilgilendiklerini, ehliyet, igyeri a¢gma ruhsati, kredi
talepleri, sigorta kurumlari ile iligkileri ve yaglhlik ayligi baglanmasi gibi ¢cok
cesitli sorunlari ile ilgilenerek ¢6ziim tirettigini ifade etmektedirler™.

Ulkemizde halen, sézkonusu Genel Miidiirliik biinyesinde olusturulan
Tahliye Sonras1 Koruma Sube Miidiirligii diginda, saliverme sonrasi koruma

37 Aslinda, miikerrer sug islemis hiikiimliilerle ilgili son fikra hiikkmii de

elestirilmelidir.
38 OGMEN, s. 130 vd.



ve yardim c¢alismalarimi yiiriitecek resmi kurumlar bulunmamaktadir.
Goniilli kuruluslarm birtakim cabalari bulunmaktadir®. Ceza infaz
Kurumlar ve Tutukevleri Genel Miidiirliigii tarafindan 1986 yilindan bu
yana pilot proje olarak yiiriitiilmekte olan g¢ocuklara yonelik saliverme
sonrasi koruma ve yardim ¢aligmalarinda, resmi ve 6zel kurumlar ile goniillii
kisi ve kuruluslarla isbirligi yapilmaktadir®. Ancak yapilan ¢aligmalardan,
saliverilen ¢ocuk ve genglerin biiyiik bir kisminin yararlanamadigi, normal
yasama dondiiklerinde yalmz kaldiklari belirtilmektedir*. Yine, saliverme
sonrast koruma ¢aligmalar1 ¢er¢evesinde bir dgrenci evi ile bir gen¢lik evi
acilmasi i¢in bazi girisimlerde bulunuldugu ve bu ¢alismalarin kisa bir
zaman i¢inde tamamlanacagi belirtilmis* olmakla birlikte, bilebildigimiz
kadariyla heniiz bu hedef gergeklestirilememistir®.

VIII. TASARININ iNCELENMESI

Tasar1 bir biitiin olarak incelendiginde, uluslararas1 standartlara,
karsilagtirmali hukuktaki duruma uygun ve kendi iginde tutarli oldugu
gorlilmektedir. Topluma yeniden kazandirma g¢aligmalarina, hiikiimlii infaz
kurumuna alindigr anda baslanmakta ve fakat saliverme ile birlikte sona
ermemektedir.

Infaz kurumundaki 1slah ¢alismalar1 yaminda, yine, hiikiimlii daha
kurumda iken, saliverilme icin hazirlanacagi, bu c¢ercevede olmak iizere;
hiikkiimliiniin saliverildikten sonraki gelecegini diizenlemeyi diisiinmesini
saglayici tedbirler alinacagi ve toplumla uyumu ile ailesinin ¢ikarlari i¢in bu
konularda hizmet veren resmi ve 6zel kurulus veya kisilerle iliski kurmasi
dogrultusunda katki ve yardimda bulunulacagi (Tasari1 m. 88);
saliverildiginde is bulmasi veya kendi isini kurmasi yoniinde c¢aba sarf
etmeye O0zendirilecegi ve yonetimin gozetiminde, saglanacak olanaklarla bu
konuda kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilacagi (Tasart m. 89); aileleriyle
baglarii siirdiirmelerini veya giiglendirmelerini ve dig diinyaya uyumlarini
saglamak amaciyla 6zel izin (Tasar1 m. 91, 93); yine, olagan yasantilarina
dondiiklerinde uyum sorunu ile karsilagmamalar1 ve is bulma olanaklar
saglanmak tlizere i3 arama izni (Tasart m. 91, 94) verilebilecegi
ongoriilmektedir.

Suglularin 6énemli bir kismimin belirli bir meslek veya beceriye sahip
bulunmadiklari, egitim diizeylerinin diisikk oldugu goézleminden hareket
edilmektedir (Tasar1t m. 96 gerekgesi). Bu konuda yapilacak ¢aligmalar, tek

3 Omegin Cocuk Sevenler Dernegi, salivermeden sonra evlerine

donmeyen gocuklar i¢in evler satin alarak buradaki ¢ocuklarla ilgilenmektedir.
Bkz. YOKUS SEVUK, s. 272, dn. 251

40 Ayrinti igin bkz. YOKUS SEVUK, s. 272, dn. 252
4 YOKUS SEVUK, s. 272
A Bkz. “Tirkiye’de Cocuklara Yonelik 1995 Yili (Ara Doénem)

Hedeflerinin Gergeklestirilmesi I¢in Calisma Plam”, YOKUS SEVUK, s. 273,
dn. 255 .
# YOKUS SEVUK, s. 273, dn. 255



basia Adalet Bakanligin1 ve ceza infaz kurumunu asacak kapsamdadir. Bu
nedenle, gerek infaz kurumundaki meslek ve sanat edindirme, meslek veya
sanat1 gelistirme, egitim diizeyini yiikseltme, gerekse saliverilmeden sonra
da hiikiimliiniin kendisine is bulmasi, is kurmasi, sermaye edinmesi
acilarmdan ihtiya¢ duyulan maddi veya teknik yardim konularinda gerekli
destegi ve hizmeti vermek {lzere ilgili bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel ve kamu tiizel kisileri ylikiimlii kilinmislardir. Saglanacak
bu katkilarla, hem kurum icindeki yasantilar1 degerlendirilmis, hem de
saliverildikten sonra topluma uyum saglamalari, kendilerini suca iten
ortamdan kurtulmalari, kisisel zorluklarin1 agmalar1 ve toplumun kendi
kendine yetebilen, hukuka saygili birer birey olarak yasamlarim
stirdiirebilmeleri amaglanmaktadir.

Ayrica, istege bagli olmak ftizere, infaz kurumundaki hiikiimliiler
arasinda kurumda baslayip normal yasamda da devam ettirilebilecek bir
yardimlagma ve igbirligi olanagi, yerinde olarak, 6ngoriilmiis bulunmaktadir
(Tasar1 m. 97). Boylece hem meslek ve sanat sahibi olan hem de meslek
veya sanat 6grenmek isteyen hiikiimliilerin rehabilitasyonu agisindan olumlu
bir ortam olusturulabilir.

Eski hiikiimliiye saliverilmeden sonra saglanacak koruma ve yardim,
Tasarida altt madde halinde diizenlenmistir (Tasar1 m. 98-103).

Burada ilk olarak karsimiza Koruma Kurulu ¢ikmaktadir. Koruma
Kurullar, Adalet Bakanliginca uygun goriilecek il merkezlerinde
olusturulacaktir. Kurulda yer alacak kisiler, Kurulun etkin ve basarili
olabilmesi agisindan en uygun kisi ve kurulus temsilcileridir. Bunlar,
Cumbhuriyet Bassavcisinin veya gorevlendirecegi Cumbhuriyet Savcisinin
baskanliginda; belediye baskani (yardimcisini veya belediye meclisi
tiyelerinden birini gérevlendirebilir), ceza infaz kurumu en st amiri, milli
egitim miidiirii, sosyal hizmetler miidiirii, teskilati bulunan yerlerde Tiirkiye
Is Kurumu il miidiirii veya bunlarm gérevlendirecekleri yardimcilari, o ilde
mevcut meslek odalarindan (ticaret ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi
odalari, deniz ticaret odalari, ziraat odalar1)) ve esnaf ve sanatkarlar
birliginden gorevlendirilecek birer temsilciden olusmaktadir (Tasar1 m. 99).

Ancak bu kurulda, 6zellikle eski hiikiimliilere yardim isini yiiriiten
goniillii olusumlarin, sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerine de yer
verilebilirdi.

Koruma Kurulu {iyelerinin tiyelikleri asli gorevleri siiresince devam
edecektir. Herhangi bir nedenle iiyelikten ayrilanlarin yerine secilenler,
ayrilan tiyelerin siirelerini tamamlayacaklardir (Tasart m. 99). Ancak
koruma kurullarinin gorev siiresine dair bir hiikkme burada yer
verilmemistir. Bu hususun, koruma kurullarinin ¢alisma seklini de
belirleyecek olan  yoOnetmelikte (Tasart m. 103) diizenlenecegi
disiiniilmektedir.



Koruma Kurullar1 salt c¢ogunlukla toplanabilecek ve toplantiya
katilanlarin salt cogunluguyla karar vereceklerdir (Tasar1 m. 99).

Koruma Kurulunun gorevleri m. 98’de ve dolayl olarak m. 103’de
aciklanmaktadir. Burada gerek maddi gerekse manevi yardim sdzkonusu
edilmektedir. Bunlar:

Saliverilen hiikiimliilerin;
-Is bulmalarinda ve ise yerlestirilmelerinde

-sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak isteyenlere ara¢ ve
kredi saglanmasinda

-kargilastiklar1 diger giicliiklerin ¢6ziimiinde yardimci olmak;

Saliverilen ¢ocuk, kiiciik ve gen¢ hiikiimliilerin G6grenimlerine
devam etmesini saglamak (Tasar1 m. 98);

-Gorev alanlarina giren konularla ilgili dernek ve vakiflarin
kurulmasini saglamak tizere vatandaglar1 6zendirici ¢aligmalar yapmak

-Bu amaglarla kurulmus dernek ve vakiflarla, diger kurum, kurulus ve
kisilerle isbirligi yapmak (Tasar1 m. 103).

Saliverilme sonrast koruma ve yardimdan, infaz kurumundan
saliverilen ve basvuruda bulunan biitiin eski hiikiimliilerin yararlanip
yararlanamayacagi hususu belirsizlige yol agabilir**. Bagvuruda bulunan eski
hiikiimliiyle goriisen uzmanin hazirlayacagi sosyal inceleme raporunun bu
konuda belirleyici olup olmayacagi da agiklanmaya muhtactir. Koruma
Kurulunun bu raporu onaylamama yetkisinin bulunup ulunmadigi ve bu
yetkiyi hangi kriterlere gore kullanabilecegi hususlarinda belirsizlikler
vardir.

Saliverilen cocuk, kiiciik ve gen¢ hiikiimliilere yonelik yardimin,
sadece Ogrenimlerine devamin saglanmasi ile smirli olacagi izlenimi
olugsmaktadir. Bu izlenimin, yapilacak yardimin seklini de belirleyecek olan
yonetmelikte giderilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, CMK’daki hiikiimlerin
disinda bu konuda ayrica bir hiikiim konmasina gerek olmadigi da
sOylenebilir.

Yine; saliverilen hiikiimliilere gerekli uygun belgeler ve kimlik karti
verilmesi, ihtiyact olana gidecegi yere varmasi igin yeterli olanaklar,
mevsime ve iklime gore giysiler, ge¢cinmesi i¢in hemen gerekli olanlar, aile

4 Ozel infaz sekillerinin (Tasar1 m. 104 vd.) sézkonusu olmadig kisa

stireli 6zgiirligii baglayici cezaya mahkum olmus eski hiikiimliiniin de saliverme
sonrast koruma ve yardimdan yararlanacagi anlasilmaktadir. Oysa asil olarak
uzun sireli 6zgilrliigli baglayict cezaya hiikiimlii olanlarda cezanin olumsuz
sonuglar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle, koruma ve yardim, bu olumsuz
sonuglar1 en aza indirebilmek i¢in, uzun stireli hapis cezasinin infazi sirasinda ve
sonrasinda sézkonusu olabilir. Ayn1 yonde DUNKEL/SNACKEN, s. 339



hayati i¢in yardime1 olabilecek sosyal hizmetler veya kuruluslarla yakin bir
igbirligi (Avrupa Cezaevi Kurallart m. 89) psikolojik yardim ve benzeri
ayrintiya yonelik hususlarin, “karsilagilan diger giigliikkler” ciimlesinden
sayilarak, yonetmelikte diizenlenecegi diistiniilmektedir.

Koruma Kurullarinin parasal kaynagi, her yil Adalet Bakanlig
biitcesine “Koruma Kurullarina Yardim” adiyla konulacak 06denekten
olusacaktir (Tasart m. 101/2). Parasal kaynagin tek bir kalemden ve genel
bilitceden olmasi, saliverilen hiikiimliilere yapilabilecek maddi yardimlarin
yetersiz olabilecegi endisesini dogurmaktadir. Bir fon olusturularak; 6rnegin,
bu fona yapilacak goniillii bagislar, infaz kurumunda g¢aligan hiikiimliilere
Odenen ticretten yapilacak kesintiler de parasal kaynaklar arasinda
sayilabilirdi.

Ayrica, Koruma Kurullarinin parasal kaynagini ve harcama seklini
diizenleyen hiikmiin, Koruma Biriminin olusumunu 6ngdéren maddede yer
almasinin sebebi anlagilamamaktadir (Tasart m. 101/2, 3). Bu iki fikra ayr
bir madde olarak diizenlenebilir ya da ikinci fikra m. 98’a, Gigiincii fikra ise
m. 102’ye son fikra olarak eklenebilir.

Aymni sekilde, Koruma Kurullarinin, faaliyetleri hakkinda yillik rapor
hazirlayarak Adalet Bakanligina sunacaklarina dair hiikiimle (Tasar1 m.
101/4), Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince (eski) hiikiimliilerin ise
yerlestirilmelerinde is¢i ve igverenden ticret alinmayacagi hiikkmiiniin (Tasar1
m. 101/5), Koruma Biriminin olusumu ile ilgili bir maddede yer almasi
uygun olmamustir.

Kaldr ki, 101. maddenin hi¢bir fikrasimin, onceki veya sonraki
fikralarla ilgisi bulunmamaktadir.

Bu alanda gorev yapacak ikinci birim, saliverilme sonrasi “Koruma
Birimleri” olmaktadir. Koruma Kurulu biinyesinde ve Cumhuriyet
Bagsavciligia bagli olarak olusturulacak bu birimlerde; bir miidiir ile yeteri
kadar psikolog, egitim bilimci, toplum bilimci, sosyal ¢alismacit ve memur
bulunacaktir.

Saliverilen hiikiimliilerle asil muhatap olacak olan birim burasidir.
Bagvurular bu birime yapilacaktir (Tasart m. 102). Ancak dogrudan
Cumbhuriyet Bassavciliklarina da bagvurulabilir. Biirolara basvurular, infaz
kurumu yonetimince diizenlenip Bagsavciliga gonderilen “Saliverilen
Hiikiimliiye Ait Durum Bildirme Formu” ile yapilir. Bassaver bu formu
koruma birimine gonderir. Form bir uzman tarafindan incelenir ve saliverilen
hilkkiimli ile yiizylize goriisme yapilarak bir “sosyal inceleme raporu”
diizenlenir. Bu rapor, Koruma Kurulu tarafindan veya zorunlu hallerde
dogrudan Cumbhuriyet Bassavcist ya da onun gorevlendirecegi savcl
tarafindan onaylaninca isleme konur ve harcamalar ihtiya¢ sahibine veya mal
veya hizmeti alinan kurulusa 6denir.



Saliverilme sonrasi maddi yardim ve bu kapsamda yapilacak
harcamalar Tasarida belli 6l¢iide diizenlendigi halde (Tasart m. 98, 101/3,
102), manevi yardim konusunda; m. 98’deki “karsilastiklart diger
glicliiklerin ¢oziimiinde yardimct olmak” ifadesi disinda bir hilkkme yer
verilmemigtir. Ayrica, yonetmelikte diizenlenecek hususlar arasinda sayilan
“vardim yapilan eski hiikiimliide bulunmasi gereken kosullar”, “yapilacak
yardimin sekli ve miktart” gibi ibareler (Tasar1 m. 103) ile birlikte
degerlendirildiginde, m. 98’de s6zii edilen “diger giicliikler” in de, aslinda
maddi nitelikteki yardima iliskin olarak  dislinildigi izlenimi
dogurmaktadir. Bu durumda, manevi yardimla ilgili hiikiim, Koruma
Biriminde gorev yapacak psikolog, egitim bilimci, toplum bilimci ve sosyal
calismaci gibi kisileri sayan 101/1. madde olmaktadir. Ancak bu kisilerin
gorevinin de; Cumhuriyet bagsavcis1 tarafindan gonderilen formu
(“salverilen hiikiimliiye ait durum bildirme formu”) inceleyerek ve eski
hiikiimlii ile yliz ylize goriisme yaparak bir “sosyal inceleme raporu”
hazirlamak oldugu anlagilmaktadir (Tasar1 m. 102/2). Bu raporun onayi
iizerine ve bu rapor dogrultusunda olmak iizere yapilacak harcamalarin,
diger hususlar yaninda, “hizmet alimi” karsihigr ilgili kurulusa 6denecegi
hiikmiinde (Tasart m. 101/3) sozii edilen “hizmet”in, manevi yardimla ilgili
oldugu da soylenebilir. Avrupa Cezaevi Kurallar1 (m. 100/4), ihtiyact olan
hiikiimliilere, psikiyatrik tretmanin gerekirse saliverilme sonrasi devam ile
infaz sonrasi sosyal psikiyatrik bakim imkani i¢in tedbir alimmasini
ongormektedir.

Saliverilen eski hiikiimliyii belirli bir siire izlemek ve Ozgir
yasamdaki sorunlarini asabilmesinde yardimei olmak iizere, ona bir gézetim
gorevlisi veya “iyi hal memuru™® atanabilir. Koruma Biriminde yer alan
uzmanlarin boyle bir goérevi olup olmadigi agikliga kavusturulabilir.

Koruma Kurullart ile Koruma Birimlerinin ¢aligma sekli, yardim
yapilacak eski hiikiimliide bulunmasi gereken kosullar, yapilacak yardimin
sekli ve miktar1, eski hiikiimliilere yardim ve koruma amaciyla kurulmus
bulunan dernek ve vakiflarla, diger kurum, kurulus ve kisilerle yapilacak
isbirligine iliskin esaslar yonetmelikle diizenlenecektir (Tasar1 m. 103).
Gerek bu konularda gerekse yukarida ifade edilmeye calisilan tereddiitlerle
ilgili olarak, ancak, yonetmelik ¢iktiktan sonra daha saglikli bir goriis beyan
edilebilir.

p YUCEL Mustafa T.: 18 Ocak 1997 tarihinde Adalet Bakanligi
tarafindan diizenlenen “Tiirkiye’nin Infaz Rejimi (Sorunlar ve Coziimler)”
konulu sempozyumda yaptigi konusma, s. 85; NURSAL Necati: aym
sempozyumda yaptig1 konugmada (s. 91); “probation” denilen goézetim ve
deneme merkezleri kurularak, hiikiimliilerin saliverilme sonrasinda izlenmesini
ve denenmesini 6nermektedir.



IX. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kurumdan saliverilen kisinin yeniden ayni ortama dénmesi; onu suga
iten sartlarla yeniden ylizylize gelmesi; ekonomik, toplumsal ve duygusal
sorunlarini ¢ozmede, bir is bulma, barinma gibi temel ihtiyaglarini dahi
karsilamada desteksiz birakilmasi; ¢evresi ve ailesi tarafindan diglanmasi;
hasimi olanlarin stirekli tedirginlik ve endise iginde bulunmasi gibi durumlar,
cogu kez onun yeniden su¢ isleyerek cezaevine donmesiyle
sonug¢lanmaktadir®.

Cocuklar tizerinde yapilan bir ¢alismaya gore*’; cocuklarin ¢ok biiyiik
bir kismi (% 91) kurumdan sonraki hayattan korktuklarim agik¢a ifade
etmektedirler. Korku nedenleri; tekrar sug igslemek (% 32), is bulamamak (%
29), cevre tarafindan sucglu olarak damgalanmaktan dolay1 kabul gérmemek
(% 20), ciktiktan sonra gidecek yeri olmamak (% 6) veya hasmi tarafindan
oldiiriilmek veya yalniz kalmak (% 4) gibi cesitlidir. Infaz kurumundan
saliverildikten sonraki hayatlarina iligkin ¢ocuklarinin bu endiselerinin
kurumda giderilemedigi, bu hususta kurumun onlara manevi agidan bile
yardimer olamadi@i anlagilmaktadir®,

Aymi endise ve yetersizlikler belli 6lgiide yetigkinler i¢in de soz
konusudur.

Ozgiirliigii kisitlayan bir cezanin esas amaci, hiikiimliiyi, iyilesmis
olarak topluma iade etmektir. Bu nedenle, hiikiimliiniin yeniden sug
islememesi i¢in, gerekli araclarla cezanin infazinin tamamlanmasi, amaca
vartlmast bakimindan zorunlu sayilmalidir. Baska bir ifadeyle, iyi bir
Ozgiirliigii baglayici ceza rejiminin basaris1 bakimindan, eski hiikiimliiniin
topluma doniisiinde yasamini ve topluma uyumunu kolaylastiracak araclara
olan ihtiyag, kendisini, bir zorunluluk olarak ortaya koyar. Bu nedenle iyi bir
Ozgiirligii baglayici ceza rejiminin  “sosyal yardim” faaliyeti ile
tamamlanmasi sarttir.

Ayrica, zorunluluk arzeden bu sosyal yardim faaliyetine, heniiz

hiikiimlii saliverilmeden baslanilmalidir®. Bu amagla, tiim hiikiimliilerin
saliverilme sonrasi topluma, aile yasamina ve ise doniislerinde kendilerine

46 DPT-Cocuk Alt Komisyonu Raporu igin bkz. YOKUS SEVUK, s. 272,
dn. 253

47 Calisma igin bkz. YOKUS SEVUK, s. 273 vd.

48 Bazi arastirmalar; infaz kurumlarinda, televizyon izleme ve kitap okuma
disinda sosyal, kiiltiirel, egitsel faaliyet olmadigini,; psikolog, dgretmen gibi
yetkililerin hemen higbir ¢ocukla ne yargilanma siirecinde ne de cezaevinde
ilgilenmediklerini; yatacak yer sayisinin yetersiz, yemeklerin ise yenmeyecek
kadar pis oldugunu ortaya koymaktadir. Bkz. OTER Giilay/AKALIN Nejat:
“Pasakapisi Cezaevindeki Tutuklu Cocuklarmn Psiko-Sosyal, Sosyo-Kiiltiirel,
Ekonomik ve Kriminolojik Ozellileri”’, M.U. Hukuk Fakiiltesi 10. Y1li Adliye ve
Cocuk Suglulugu Sempozyumu, Istanbul 1993, s. 115 vd.

¥ DONMEZER/ERMAN, C. 11, s. 642 vd.



yardime1 olmak iizere usuller ve 6zel kurslar olusturulmasi gerekmektedir
(Avrupa Cezaevi Kurallari m. 87). Keza, uzun siireli cezaya hiikiimli
olanlarin toplum yasamina tedrici bir sekilde donebilmesini saglamak icin
tedbirler alinmas1 gerektigini belirten Avrupa Cezaevi Kurallar1 m. 88, bu
amaca, 0zellikle, ayn1 veya diger bir kurumda diizenlenen saliverilme oncesi
veya etkili bir sosyal destegi de igeren bir tiir gdzetim altinda sarth
saliverilme ile ulasilabilecegini belirtmektedir.

Kurumda wuygulanacak tretman ile hiikiimliiniin 6zgiiveninin
saglanmasi, bunun i¢in de, bir yandan hiikiimliniin salivermeye
hazirlanmasi, diger yandan ise saliverildikten sonra da kendisiyle
ilgilenileceginin bilinmesi gerekir. Aksi takdirde, bu gibi hizmetler
saglanmadig1 zaman, kurumda tutmanin amact hiikiimliiniin iyilestirilmesi,
toplumla biitiinlesmesi olmayip, sadece cezalandirmadan ibaret olacaktir™.
Infaz sirasinda tiim ihtiyaglar1 kurum tarafindan karsilanan, ¢ocuk yasamina
indirgenmis bir yagsam siirdiirmiis bulunan hiikiimliilerin dis diinyaya uyum
saglamalarint kolaylagtirmak amaci ile, saliverme Oncesi bir hazirlik
devresinden gegirilmeleri, zorunlu bir 6nlem niteligindedir. Bu donemde
saglanacak kurslarla gelistirilecek calisma yetenegi, kendi ayaklar tizerinde
durabilme ve sosyal yetenekler ile hiikiimliilerin problem kaynagi olmaktan
uzaklastirilmasinda etkili olunabilir’'.

Kaldi ki toplumun gorevi, hiikiimliiniin serbest birakilmasiyla da
bitmemektedir. Kendisine karsi beslenen Onyargiy1 azaltacak, toplumdaki
yerini yeniden almasini saglayacak ve saliverilme sonrasi etkili bir yardim
yapacak gii¢ ve yetkide resmi ve 6zel kuruluslarin bulunmas: gerekecektir
(Hiikiimliilerin Islahi i¢in Asgari Standart Kurallar m. 64).

Kurumda verilen hizmetlerin ve topluma uyum ¢abalarinin amacina
ulasabilmesi i¢in, saliverilme sonrast belli bir silire izleme ve yardim
kaginilmazdir. Toplumda saliverilme sonrasi koruma ve yardim kurumlarinin
bulunmamasi, disart ¢ikan hiikiimliilerin basarisizliga ugramalarina neden
olmakta, kurumsal tretmandan beklenen amag gerceklestirilememektedir.
Kurumda tretmanla kurum sonrasi koruma ve yardim siireci bir biitlin
olusturmaktadir.

Cocuklar agisindan saliverilme sonrast koruma ve yardim kurumu,
¢ocuk yargilama sistemi i¢inde kurulmali ve ilk olarak saliverme ile birlikte
degil, daha yargilama asamasinda harekete gecilmelidir. Bunun igin ¢esitli
iilkelerde, onceleri iyiliksever kisilerin tesebbiisleri ve devletin de tesvik ve
yardimlar1 ile olusturulan cocuklari koruma ve yardim kurumlari, ¢ocuk
mahkemelerinin faaliyetlerinde onemli gorevler almaktadirlar. Bunlardan
gbzetim altinda serbestlik usuliinii kabul eden iilkelerde, gbzetim isini iistiine
alacak kimseleri bulup tavsiye etmek suretiyle ¢ocuk mahkemeleri ile
igbirligi yapmaktadirlar. Cocuklara iligkin bu koruma ve yardim kuruluglari,

* YOKUS SEVUK, s. 274
st YUCEL, Kriminoloji, Sug¢ ve Ceza, s. 353



ayrica, kurumdan ¢ikan ve ozellikle kimsesiz olan veya ailelerinin durumu
uygun bulunmayan cocuklar1 yerlestirmek, is bulmak, is buluncaya kadar
gecimine yardim etmek suretiyle onlart koruma ve yardim altina
almaktadirlar™.

Kurumsal tretmanin en énemli amaci, ¢ocuklarin miimkiin oldugunca
erken bir zamanda geri doniisiinii hazirlamak oldugundan, toplumla yeniden
biitiinlesme erken baslamali ve kurumda kalma siirecinin sonuna kadar da
gelistirilmelidir. Bunun icinse bir saliverilme sonrasi bakim planlamasi
yapilmalidir. Béyle bir planlama sunlar1 igermelidir: Saliverilenin toplumca
kabul edilmesi hususunda olumlu destekleme, yeni ve yapici iligkiler
gelistirme, ailesi, yasitlar1 ve sosyal kuruluslarla birlikte ¢alisma, toplumda
etkili ve giiclii olabilecek bir noktaya getirme™.

Saliverilme sonrasi bakim gorevlileri, cocuk i¢in elverisli bir
saliverme sonrasi bakim plani dahilinde, saliverilen ¢gocugun ihtiyaglarini ve
davraniglarini géz oniinde tutarak, bu siirecte ¢ocugun gelisimini izleyerek
bir iletisim saglamay1 amaclarlar. Saliverilme sonrasi ilgilenmede, ¢ocuga,
gecis doneminde yardimei olacak kisinin yargilamadan itibaren tek ve aym
kisi olmasi gerektigi, kisi ve iliski degisikliginin ¢cocuk i¢in zararli olacagi ve
bagariy1 azaltacagi da ileri siiriilmektedir™.

Saliverilme sonrasi c¢ocukla ilgilenen kisi, Oncelikle c¢ocugun
saliverilme giiniine hazirlanmas1 ile ugrasmalidir. Ozgiirliikten sonraki
hayatin yeni bastan diizenlenmesi gerekir. Genelde aile ile olan kopuk
baglarin yeniden kurulmasina calisilirken, yanlis anlamalar, kargilikli
suglamalar ortadan kaldirilmalidir. Bdylece aile yanina yeniden saglikli bir
doniis saglanabilir™.

Disaridaki hayatin gercekligini ve gergeklerini gostermek, kurumdaki
cocukla ilgilenen kisinin gorevidir. Gergek hayattaki biiyiik zorluklara isaret
etmek, bunlar1 yenmek icin ¢6ziim yollar1 gostermek, gelecek planlar
yapmak bu gorevler icerisindedir™.

Kurumda kalan ¢ocuk, gerekli ve uygun yardim ve gozetimi almadan,
hazirliksiz olarak topluma doénecegi duygusuna sahip olmamalidir. Bu tiir
yardimlar1 gergeklestirecek orgiitler kurulmali ve kurumlar agilmalidir. Bu
konuda ayrica goniillii kuruluslarla igbirligi yapilmalidir”’. Yetkili makamlar,
saliverilen bu kisilerin, topluma yeniden girmelerine yardim edilmesi ve
bunlar hakkindaki 6n yargilarm azaltilmasi i¢in hizmetler vermeli ya da
verilmesini saglamalidir. Bu noktada, gerektiginde yargilama asamasindan
itibaren isin iginde olan sosyal hizmet kuruluslari devreye girebilir. ilke

52 TANER, s. 337
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olarak, cocugun kendi dogal ¢evresi i¢ginde kalmasi gerekir. Bunun igcin,
¢ocuk ve ailesi degisik programlar araciliiyla desteklenir. Bu miimkiin
olmadiginda koruyucu aile bakimi gergeklestirilebilir. Yatili kuruluslar ancak
cok gerekli oldugunda kullanilmalidir®®. Bu hizmetleri saglayan kurumlarin
temsilcileri, topluma doniislerinde ¢ocuklara yardim etmek amaciyla, infaz
kurumunda onlarn ziyaret edebilmeli ve goriis aligverisinde bulunabilmelidir
(Havana Kurallar1, m. 80).

Topluma geri doniiste ihtiyaglari karsilamak i¢in ¢esitli olanak ve
hizmetler sunulmasi gerekir. Bu c¢ergevede rehberlik ve yapisal destek
saglanmalidir. Bunun iginse; yarim giin evlerde kalmak, egitim evleri,
giindiiz egitim merkezleri gibi, topluma uyumu saglamaya yardime1 olacak
yari-kurumsal olusumlara gidilebilir (Beijing Kurallar1 m. 29).

Eski hiikiimliiniin evsiz, yurtsuz olmasi veya Ornegin kan gilitme
nedeniyle memleketine gidememesi halinde, kendisine barinma imkani
saglayacak bir yurt veya kurum, infaz sonrasi yardim veya koruma
programinin esash unsurlarindan biri sayilabilir”. Bir is sahibi olmasi veya
barmacak bir yeri bulunmasi, eski hiikiimliiyi mutlaka rehabilite edecegi
anlammna gelmiyorsa da, bunlardan birinin olmamas1 halinde kisinin
toplumla uyumlu bir yasam siirdiirebilme sans1 6nemli 6lgiide azalacaktir®.

Saliverilme sonrast koruma ve yardim kurumlar1 yani sira, saliverme
sonrast bakim etkinlikleri i¢in 6zel kisi ve kuruluglarin girisimleri de
Ozendirilmeli, ancak devletin bu girisimleri koordine etme, ydnetme,
denetleme, yonlendirme yetkisi olmalidir. Ozellikle masraflara yardim etmek
tizere Devletin miidahalesinin gerekli oldugu kabul edilmektedir®'.

Cocuk Mahkemeleri Kanununda; kiiciiklere uygulanacak tedbirler
(CMK m. 10 vd.), ceza veya tedbir uygulanmasindan &nce yapilacak
inceleme (CMK m. 20), gozetim ve gozetim delegeligi (CMK m. 29 vd.),
aile yanina veya bir kuruma-kurulusa yerlestirilen kii¢iigiin giderlerinin
devletce o6denegi (CMK m. 33), sarth erteleme (CMK m. 38), sartla
saliverme (CMK m. 39), cezalar1 infaz edilen kiigiiklerin ige yerlestirilmeleri
icin infaz sonrasi yardim kurumlar1 ve diger kurumlarla iliski kurulmasi

58 Bat1 Avrupa ve ABD’de, gerek 6z aileyle calismalar: yiiriiten birimler,

gerekse koruyucu aile kurumu ve yatili kuruluslar, sosyal refah sisteminin bir
parcasi olarak gelismislerdir. Bkz. ULUGTEKIN Sevda: “Cocuk Mahkemeleri
ve Sosyal Hizmet Kuruluslar:”, M.U. Hukuk Fakiiltesi 10. Y1l1 Adliye ve Cocuk
Suglulugu Sempozyumu, Istanbul 1993, s. 315 vd.

Cocuk Sevenler Dernegi isimli goniilli bir dernegin, Ankara Cocuk
Islahevinden saliverilen ve c¢esitli nedenlerle gevresine donemeyen g¢ocuklarin
barindirildig1 ve yasamlari siirdiirdiikleri bir ev a¢tig1 ve bu tiir evlerin baska
orneklerinin kiz ¢ocuklari ve eski kadin hiikiimliiler i¢in de degisik yerlerde
acilmasinin ve bu uygulamanin yurt diizeyinde yayginlastirilmasinin yararh
olacag belirtilmektedir. (YUCEL, Kriminoloji, Sug ve Ceza, s. 354).

60 YUCEL, Kriminoloji, Su¢ ve Ceza, s. 355
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(CMK m. 44/h) gibi hususlar diizenlenmis olmakla birlikte, uygulamadaki
yetersizliklerin Tasar1 i¢in s6z konusu olmayacagi umulur.



