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OZET

Bu c¢alismada, oncelikle biitcede kayit dis1 ve yamiltici islemler
hakkinda genel bilgiler verilmeye ¢alisilmistir. Bu islemler, biitcede acikligi
ve aleniligi bozmakta ve biitce biiylikliiklerinin gercek tutarlarinin
gorlinmemesine neden olmaktadir. Biitgede gercek  biiyiikliiklerin
gorinmemesi de, ekonomi ve maliye politikalarimin gercekci olarak
uygulanmalarina engel olmaktadir.

Biitcede yer alan kayit dis1 ve yaniltici islem tiirleri ve biiyiikliikleri
ortaya konulduktan sonra, bu islemlerin hangi nedenlerle ortaya giktiklari
aciklanmaya calisilmistir.

Caligmada, ayrica, Sayistay’in biitge denetimindeki rolii ve 6nemi ile
kayit dist ve yaniltici islemler iizerindeki denetimi incelenmeye ve
degerlendirilmeye calisilmistir.

Sayistay denetiminin kayit dis1 ve yaniltici islemlerin ortadan kalkmasi
konusunda yetersiz oldugu goériilmektedir. Bunun sonucunda da,
hiikiimetlerin uyguladiklar1 politikanin bir gostergesi olan biitce gercek
durumu ortaya koymaktan uzak olmaktadir.

Caligmanin son boliimiinde ise, biitcede yer alan kayit dis1 ve yaniltic
islemlerin ortadan kaldirilmasi1 veya azaltilmasi i¢in yapilmasi gereken
diizenlemeler ve Sayistay’in rolii konusunda oneriler getirilmeye
calisilmastir.

Biit¢ede, kayit disi ve yaniltict harcamalarin ortadan kaldirilmast ve
biitce denetiminde Sayistay’in etkinliginin artirilmasi, kuskusuz biitgenin
daha gercekei olmasi sonucunu doguracaktir. Biitcenin gercegi yansitmasi da
uygulanan ekonomik ve mali politikalarin basarisinda 6nemli bir rol
oynayacaktir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ekonomi- Maliye Béliimii
Arastirma Gorevlisi.



RESUME

Dans ce travail, les informations sur les opérations non-registrées et
fausses du budget sont essayés d’étre principalement representées.

Ces opérations-la, en detérieurant la transparence et la publicité de
budget, detérieurent aussi 1’éxactitude budgetaire. L’apparition des chiffres
fausses dans le budget, empéchent aussi I’application veritable des politiques
économiques et financiéres.

Aprés avoir mis en apparence les opérations non-registrées et fausses
du budget, les raisons d’apparition de ces opérations sont essayées d’étre
indiquées.

Dans le travail, le réle et I’'importance de la Cour des Comptes sur le
controle budgetaire et sur les opérations non-registrées et fausses sont aussi
essay¢ d’étre analysés.

Le contrdle de la Cour des Comptes a propos de la disparition des
opérations non-registrées et fausses reste insuffisant. Pour cette raison, le
budget qui doit représenter I’indice du programme suivi par le
gouvernement, reste loin de montrer la véritable position.

Dans la derniére partie du travail, le propositions réglementaires pour
pouvoir disparaitre ou diminuer les opérations non-registrees ou fausses et le
role de la Cour des Comptes sont essayées d’étre presentées.

La disparition des opérations non-registrées et fausses du budget et
I’enforcement de 1’éfficacité du contrdle de la Cour des Comptes, rendra
sans doute le budget plus réaliste. Le budget qui représente la realité, jouera
un 1dle plus important a la réussite des politiques économiques et
financieres.

Anahtar kelimeler: biitge, denetim, kayit dis1, Sayistay

Les mots clés: le budget, le contrdle, non-registré, Cour des Comptes

BUTCEDE KAYIT DISI VE YANILTICI iSLEMLER:
BUTCE DENETIMINDE SAYISTAY’IN ROLU VE ETKINLIGi

I- BUTCEDE KAYIT DISI VE YANILTICI iSLEMLERLE
ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

Anayasanin biitcenin hazirlanmas1 ve uygulanmast ile ilgili 161.
maddesinde: “ Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu tiizel
kigiliklerinin harcamalar1 yillik biitgelerle yapilir. Mali yil baslangici ile
genel ve katma biitcelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi kanunla
belirlenir” ifadesi yer almaktadir.



Biitce, hukuki tarafi ile; devletin gelirlerini toplamasma izin,
giderlerini yapmasina da yetki veren bir kanundur'. Buna gére, devlet, bir yil
stiresince biitce kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve
gelir toplayabilmektedir®.

Biitcede kayit disi islemler hicbir kamu kurum ve kurulusunun
biitcesinde veya bilangosunda gelir veya gider olarak kaydedilmemekte, bu
iglemlerle ilgili muhasebe kayitlarinin da, islemlerle ilgili gelir veya gider
niteligi  gizlenmekte, birtakim islemlerin de muhasebe kayitlar
bulunmamaktadir’.

Yaniltici iglemlerin ise, biitgede muhasebe kayitlari bulunmakta,
ancak, ait olduklar1 hesaplara degil farkli hesaplara kaydedilmekte,
dolayisiyla biit¢e igerisinde yanlis sonu¢ doguracak kayitlar ortaya
cikmakta®, baz1  islemler ise biitce ile iliskilendirilmeksizin
gerceklestirilmektedirler’.

Biitce biiyiikliikleri, ekonominin biitiiniine olan etkisi nedeniyle, takip
edilen en 6nemli gostergelerden biridir. Bu nedenle biitge agiginin ve bu
agigin nasil giderileceginin eksiksiz olarak gosterilmesi gerekmektedir®.
Ancak, uygulamada, biitce kapsaminda yapilmasi gereken bir ¢ok
harcamanin veya gelirin kayit dis1 kalmasi, veya ilgili olduklar1 hesaplar
disindaki hesaplara kaydedilmeleri, gercek biitce agiginin gériinmemesine
veya oldugundan farkli gériinmesine neden olmaktadir’.

II-KAYIT DISI VE YANILTICI iSLEM TURLERI

Kayit dis1 ve yaniltict islemler asagida agiklanmustir,

a- Devlet muhasebesinde hi¢ kaydi olmayan islemler:

Kayit dis1 giderlerin 6nemli bir boliimii, bor¢lanma yoluyla elde edilen
kaynaklarin biitgede kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit dist dis bor¢ kullanimi, biitgeye kaydedilmeyen dis borg
kullanimi, Ekonomik Reform Kredisi kullanimi, Deprem kredisi kullanimi,

! AKDOGAN Abdurrahman: Kamu Maliyesi, Gelistirilmis 6. Baski,
Ankara 1997, sh. 277.

2 MUZELLEC Raymond:Finances Publiques,10 éme Edition, Paris
1997, sh. 132. .
3 Sayistay: Hazine Islemleri Raporu, 2001. Ayrintil bilgi i¢in

bkz.MEHL L. BELTRAME P. :Dictionnaire Encyclopedique des Finances
Publiques, Paris 1999, sh.33.
4 DERVEL Francois: Finances Publiques, 7 ¢éme Edition, Paris 1996,
sh.67.

Sayistay: Hazine Islemleri Raporu 2001 ve ayrintili bilgi igin bkz.
KONUKMAN Aziz :  “Biit¢cenin Adi Var” Ekonom, S.2, Eyliil 1996, sh.20-21.
6 BOUVIER Michel, ESCLASSAN Marie Christine, LASSALE Jean

Pierre: Finances Publiques,9 ¢éme Edition, Paris 1998, sh.14.
7 PICARD Jean Francois: Finances Publiques, Paris 1997, sh.64.



IMF’ye (International Monetary Fund) 6denen gider, bono verilerek 6denen
faiz, tahvil faizi 6demesi biit¢ede kaydi bulunmadan gercgeklestirilen giderler
olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

Biitcede kaydi bulunmayan gelirler ise; TCMB (Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi) degerleme farki geliri, TCMB degerleme farki
mahsubundan olugmaktadir.

Bazi borglanma islemleri ile nakit kaynak temin edilmeden bir takim
giderler finanse edilmekte ve nakit akisi olmasa bile reel Odeme
ger¢eklesmekte ve Hazine borcu dogmus olmaktadir’.

Gorev zarari 0demelerinin nakden karsilanmasi yerine, kuruluslara
aynm1 miktarda i¢ bor¢lanma senedi verildiginde, bir mahsup islemi
gerceklesmekte, ancak, bu islemde olusan bor¢ ve gider nedeniyle Hazine
hesaplarina nakit giris ¢1kis1 olmamaktadir'.

b- Devlet muhasebesine yanlis sonu¢ verecek sekilde kaydedilen
tutarlar:

Biitce, devletin bir yil iginde gerceklestirmeyi ongordiigii gelir ve
giderleri gosteren bir programdir. Bu programin agik ve net olmasi ve
gercegi yansitmasi gerekmektedir. Ancak, hiikiimetler, mevcut ekonomik
durumu oldugundan olumlu gostermek amaciyla biitge biiyiikliikleriyle
oynama yoluna gidebilmektedirler. ilgili olduklar1 hesaplar disindaki
hesaplara kaydedilen gelir ve giderler biitce biiyiikliiklerinin oldugundan
farkli goriinmesine neden olmaktadir.

Yaniltici sonug doguracak sekilde kaydedilen islemlerle ilgili olarak
ise muhasebe kayitlar1 bu sekilde gerceklestirilmemektedir. Bu islemlerle
ilgili olarak borg¢ kayitlar1 yapilmakta, ancak, karsiliginda yapilan gider biitce
gideri olarak kaydedilmemektedir. Bunun yerine islem, biitce gideri diginda
bazi baska hesaplara yazilmaktadir''.

Devlet muhasebesinde bu tiir giderlerin gizlenmesini saglayan bazi
“torba hesaplar” bulunmaktadir (deger degisimleri hesabi, dis borg
hareketleri hesabi, tahvil hareketleri hesab1). Bu hesaplara, gider niteliginde
olan bircok islem kaydedilebilmektedir. Ancak, yil sonunda hesaplara
yapilan kayitlar devir vermemekte ve sifirlanmaktadir.

Hesaplarin  adi, bunlarda kayith tutarlarin gider oldugunun
anlagilmasina engel teskil etmektedir. Ancak, bu hesaplardaki islemlerin

8

Sayistay: Hazine Islemleri Raporu 2000 ve Sayistay: Izleme Raporu 2001.

Sayistay: Hazine Islemleri Raporu 2000 ve Saystay: Hazine Islemleri
Raporu 2001.

Maliye Bakanh@1 Muhasebat Genel Miidiirliigii : Kamu Hesaplari Aylik
Biilteni, S.47, Ekim 2001, sh. 12.
1 ARSLAN Ahmet: “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”,
Maliye Dergisi, S. 40, Mayis-Agustos 2002, sh. 83.
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hepsinin gider olarak dikkate alinmasi da miimkiin degildir. Zira, farkl
mahiyette bir ¢ok islem bir arada kaydedildigi icin, yil sonunda, bu
hesaplarin, yayinlanan verilere dayanilarak ayristirtlmast  miimkiin
olmamaktadir. Ote yandan, bu uygulama ile, devlet borclarinin gerek
vadelerini gerekse yapilarini bilmek miimkiin olmamaktadir'.

Borglanma yoluyla elde edilen kaynaklar, ¢esitli kamu kuruluslarina
aktarilmakta, bu tutarlar, devlet muhasebesine alacak olarak kaydedilmekte,
ancak, s0z konusu kaynak transferi higbir sekilde biitce ile
iliskilendirilmemektedir.

Kur farklan biitcede borg ve alacak islemleri arasinda dengeleyici bir
kayit olarak ortaya c¢ikmakta ve biitcede kayitla bazi islemlerin gergek
tutarlarinin goriinmesine engel olmaktadir'.

Kayit dis1 ve yaniltict islemler dahil biitce biiyiikliikleri Tablo 1’de
gosterilmektedir.

Tablo 1: Biitge biiyiikliikleri ve kayit dist ve yaniltici islemler dahil
biitce biiyiikliikleri (2000/2001) trilyon TL

2000 yih Biitce Kayit Kayit dis1 ve
biiyiikliikleri | dis1 ve | yaniltici islemler

yaniltic dahil biitce
islemlerin biiyiikliikleri
biiyiikliikleri

Gelirler 33.440 3.227 36.667

Giderler 46.705 10.162 56.867

*)

Acik 13.265 6.935 20.200

2001 yih

Gelirler 51.812 6.588 58.400

Giderler(*) 80.379 79.308 159.687

Acik 28.566 72.720 101.286

.Kaynak: www. maliye.gov.tr, Sayistay Hazine iglemleri raporu 2000, 2001
ve Maliye Bakanligi Yillik Ekonomik Rapor 2001 verileri kullanilarak
hesaplama yapilmaistir.

12 AKCA Yusuf: Biitce ve Deviet Muhasebesi, Istanbul 1996, sh. 217.
13 Ayrmtih bilgi icin bkz. AKCA, sh. 168 vd.



(*) Biitce emanetleri ve avanslar dikkate alinmak suretiyle hesaplama
yapilmistir.

Tablo 2: Biit¢e biiyiikliikleri ve kayit dis1 ve yaniltici iglemler dahil
biitge biiyiikliiklerinin gayri safi milli hasila i¢indeki paylar1 (%)

2000 Biitce Kayit Kayit dis1 ve
yili biiyiikliikleri/GSMH | dis1 ve | yaniltic islemler
yaniltici dahil biitce
islemler biiyiikliikleri/fGSMH
/GSMH
Gelirler 26.6 39.1 29.1
Giderle 37.1 45.1 45.2
r
Acik 10.5 16.0 16.0
2001
yili
Gelirler 28.8 3.6 32.5
Giderle 44.7 44.1 88.9
r
Acik 15.9 4.0 56.4

Kaynak: www. die. gov. tr. verileri esas alinarak hesaplama
yapilmistir.

-Cari  fiyatlar ile gayrnn safi milli hasila rakamlar1 kullanilarak
hesaplama yapilmistir.

GSMH rakamlari, 2000 y1l1 igin 125.596.129 trilyon TL, 2001 y1l1 i¢in
ise 179.480.078 trilyon TL dir.

II-KAYIT DISI VE YANILTICI iSLEMLERIN ORTAYA CIKIS
NEDENLERi

Biitcede, kayit dist ve yaniltict islemlerin biiyiik bir ¢ogunlugu
bor¢lanma islemleriyle baglantili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi biitge



islemleri, genellikle biitce kanunlarinda yer alan hiikiimlerden
kaynaklanmaktadir.

Biitge kanunlarinda yer alan diizenlemeler ile, bazi giderlerin
dogrudan biitce diginda izlenmesine (gider kaydedilmemesine) yetki
verilmektedir. Tiirkiye’de biitge kanunlarinda yer alan hiikiimlerle, yiiriitme
organina Odenek ve harcamalar1 artirma konusunda Onemli yetkiler
verilmektedir. Bunun, biit¢enin baslangi¢c dengesini bozma yoniinde etkileri
bulunmaktadir'.

Ayrica, giderlerin, karsihiginda 6zel tertip i¢ bor¢lanma senedi
verilmesi yoluyla kargilanmasi da biit¢ce kanunlarinda 6ngoriilmektedir. Bu
uygulama da gelir ve giderlerin biitce disinda kalmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Gelir ve gider kayitlarmin kurumlarin yetkisine birakilmasi da,
islemlerin kayit dis1 kalmasina neden olmaktadir.

Biitce kanunlarinda yer alan diizenlemeler sonucu yapilan iglemlerin
biitce gelir ve giderlerinin ger¢egi yansitmamasi, gelir ve giderlerin TBMM
(Turkiye Biiyiik Millet Meclisi) ve Sayistay denetimi diginda kalmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Hem bor¢lanmalar hem de biitge islemlerinin biiyiik bir boélimii
Hazine biinyesindeki hesaplarda takip edilmektedir. Devlet Bor¢ Saymanligi
ve Hazine I¢ Odemeler Saymanligi, devlet borglarinin izlenmesi ve biitce
islemleri ile ilgili hesaplar1 tutan birimler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Kamu dis borglariyla ilgili islemler ise, Dig Bor¢lar Hesabi, Kredi
Anlagmalar1 Hesab1 ve Kullanilacak Dis Krediler Hesab1 adi altinda ve
Hazine biinyesinde olusturulan hesaplardan yiiriitiillmekte ve biitce ve biitge
denetimi disinda birakilmaktadir'’.

Biitgede, ayrica, i¢ ve dis bor¢ faiz 6demeleri faiz giderleri hesabi
disinda  “biitgeden  mahsup edilecek 6demeler hesabindan da
yapilabilmektedir. Bu hesaptan ayrica, Emekli Sandigi, SSK (Sosyal
Sigortalar Kurumu) ve Bag-Kur’ a da 6deme yapilabilmektedir'.

Devlet i¢ ve dis bor¢ 6demelerinin faiz giderleri hesab1 disinda ayr1 bir
hesapta goriinmesi, faiz harcamalarinin oldugundan daha diisiik gériinmesine
neden olmaktadir. Bu da, faiz hari¢ fazlanin oldugundan daha yiiksek
¢tkmasi sonucunu dogurmaktadir.

14 BATIREL Omer Faruk: Kamu Biitcesi,7. Baski, Istanbul 1994, sh.79.
13 Sayistay: Hazine Islemleri Raporu 2000 ve Saystay: Hazine Islemleri
Raporu 2001.
Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiirliigii : Kamu Hesaplar: Aylik
Biilteni, S.48, Kasim
2001, sh. 15.
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Ulkelerin bor¢ ddeme kapasitesinin bir gdstergesi olan faiz hari¢ fazla
rakaminin dogrulugu ise iilkelerin ekonomik politikalarinda énemli bir rol
oynamaktadir.

IV- BUTCE DENETIMINDE SAYISTAY’IN ROLU

Sayistay’in biitce denetiminde oldukca 6nemli bir rolii bulunmaktadir.
Kayit dist ve yaniltict islemlerin tespiti ve ekonomiye olan olumsuz
etkilerinin ortaya konulmasi acisindan da Sayistay’in hazirladig: raporlar ve
genel uygunluk bildiriminin 6nemi biiyiiktiir. Bununla birlikte, Sayistay’in
biitge tizerindeki denetimi ve yaptigi tespitler, biitgede yer alan kayit dis1 ve
yaniltict islemlerin ortadan kalkmasinda yetersiz kalmaktadir. Sayistay
biitgeyi yargi, yasama ve idari olmak iizere li¢ asamada denetlemektedir.

A- BUTCENIN YARGI DENETIMINDE SAYISTAY’IN ROLU

Biitcenin  yargt  denetimi  Sayistay’ca, uygulamadan sonra
gergeklestirilmektedir. Yargi denetimini iki sekilde incelemek gerekmektedir.
Genel ve katma biitceli idareler, kesin harcama cetvellerini mali y1l bagindan
itibaren 9 ay igerisinde Maliye Bakanligi'na ve Sayistay’a
gondermektedirler. Sayistay da sayman hesaplar iizerinden inceleme
yapmaktadir. Bu hesaplarin incelenmesi sonucunda, beraat, zimmet ya da
tazmin karar1 vermektedir'’.

B- BUTCENIN YASAMA DENETIMINDE SAYISTAY’IN
ROLU

Biitcenin yasama denetimi ise li¢ asamada gergeklestirilmektedir.

Uygulamadan o6nceki yasama denetimi. Bakanlar Kurulu, biitce
kanunu tasarisini, mali y1l sonundan 75 giin 6nce, diger bir ifadeyle en geg
17 Ekim aksamina kadar TBMM’ye (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) sunmak
zorundadir. Bu tasari, Oncelikle meclis Plan ve Biitce Komisyonu’nda
goriigiiliir ve 55 giin igerisinde Meclis Genel Kurulu’na sevk edilir. Meclis
Genel Kurulu da, mali yil sonundan oOnce goriismeleri tamamlayip
Cumbhurbaskani’nin onayina sunar. Bu siire¢ i¢cinde yapilan denetim yasama
organinin yaptigi 6n denetimdir'®.

Uygulama sirasinda ise, gerceklestirilen islemlerle ilgili olarak, soru,
gensoru, genel goriisme istemi ve Meclis arastirmasi istenebilmektedir.

17 COSKUN Giilay: Devlet Biitcesi (Tiirk Biitce Sistemi), 6. Baski, Ankara
2000, sh. 269.
18 BULUTOGLU Kenan, KURTULUS Ercis: Biitce ve Kamu Harcamalart,
2. Baski, Istanbul
1988, sh.134.



Sayistay’in biitgenin yasama denetimi iizerinde, uygulamadan sonra
gerceklestirdigi denetim de biiyliik 6nem tasimaktadir. Bakanlar Kurulu,
hazirladig1 kesin hesap yasa tasarisini, mali y1l sonundan itibaren 7 ay iginde
TBMM’ye sunmaktadir. Kesin hesap yasa tasarisi, biitge kanunu tasarisi ile
birlikte, mali yil sonundan dnce karara baglanmaktadir'.

Sayistay, ayrica, sayman hesaplarini inceleyerek, genel uygunluk
bildirimini hazirlamaktadir. Kesin hesap yasa tasarisinin TBMM’ye
sunuldugu tarihten itibaren 75 giin i¢cinde genel uygunluk bildirimini vermek
zorundadir®.

C- BUTCENIN IDARI DENETIMINDE SAYISTAY’IN ROLU

Biitcenin idari denetimi de wuygulama sirasinda ve uygulama
sonrasinda olmak {izere iki asamada gergeklesmektedir.

Sayistay’in biitceyi uygulama sirasindaki denetimi, oncelikle taahhiit
agamasinda gerceklesmektedir. Bu denetimi, Maliye Bakanligi, Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midirligi ile Sayistay ortaklasa olarak
yiiriitmektedirler. Yapilacak olan 6demelerin 6nceden Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigii'nce tescil edilmesi gerekmektedir. Yapilacak olan
sozlesme ve taahhiitlerin ve kurumlarm harcamalarimi gerektiren
sozlesmelerin de Sayigtay’ca tescil edilmesi gerekmektedir?'.

Bir borcun 6deme emrine baglanmasi asamasinda da Sayistay’in rolii
bulunmaktadir. Borg, 6deme emrine baglanmadan dnce, zaman bakimindan
denkligin saglanmasi amaciyla, Hazine nin vize etmesi gerekmektedir. Bu
O0demenin Hazine’nin yam sira, Sayistay tarafindan da vize edilmesi
gerekmektedir.

Biitcenin uygulamadan sonraki denetiminde de Sayistay’in 6nemli bir
rolii bulunmaktadir. Saymanlar, aylik olarak diizenledikleri harcama
cetvellerini, uygulama sonrasinda, Maliye bakanligi Muhasebat Genel
Miidirliigii’ne incelenmek {izere gdondermektedirler. Bu denetime Sayistay
da katilmaktadir®.

V- SAYISTAY’IN BUTCE UZERINDE ETKIN BiR DENETIM
GERCEKLESTIREMEMESININ NEDENLERI

Sayistay, biitcenin her asamasinda biitceyi denetleme  roliini
iistlenmistir. Sayistay, kayit disi ve yaniltici islemlerin yani sira, biitce
uygulamalarindaki olumsuzluklar1 da tespit etmektedir. Ancak, Sayistay
mevzuattaki ve uygulamadaki aksakliklar nedeniyle biitge denetimini etkin
bir bicimde gergeklestirememektedir.

19 AKSOY Serafettin: Kamu Biitcesi,istanbul 1993, sh. 387.

2 BATIREL, 115.

2 GURSOY Bedri: Kamusal Maliye (Biitge), C.2, Ankara 1980, sh.432.
2 GURSOY, 440.



Sayistay’in etkin bir biitce denetimi gerceklestirememesinin belli bash
nedenleri asagida ortaya konulmaya caligilmistir.

-Tirkiye’de tasarilar, Plan ve Biitge Komisyonu’na, Sayistay’ca
diizenlenen genel uygunluk bildirimleriyle birlikte sunulmaktadir. Sayistay,
bu yolla bitcenin  uygulamadan  sonraki  yargi  denetimini
gerceklestirmektedir. Kesin hesap yasa tasarilarinda, kuruluslara ait gider
izahnamelerinin, hizmetin 6nemini, gelisimini, hedeflerini, hedeflere ulasilip
ulasilmadigini, ulagilmamissa bunun nedenlerini ve 6deneklerin kullanimini
gostermesi gerekirken, gider izahnamelerinde, biitge gerekcesindeki sekil ve
esaslara iligkin ayrintili bilgiler elde edilememekte, 6deneklerin agilma
nedeni goriilmemektedir.

-Gider izahnameleri kimi zaman yetersiz kalmakta, kimi zaman da hig
verilmemektedir.

-Gider izahnamelerinden de gelirdeki sapmalarin nedenleri
anlasilamamaktadir.

-Odenekleri artirmanin tek yolu ek &denek alinmasidir. Ek &denek
alinmasi ise ancak yasa ile olmaktadir. Ancak kurumlar “kaydedilen 6denek”
uygulamastyla her yil biit¢enin temel ilkelerinden biri olan “6n izin” ilkesini
agmaktadirlar.

Gider izahnamelerinin yetersizligi nedeniyle, bu &denek isti
harcamanin nedenleri de anlagilamamaktadir. Kesin hesap yasa tasarisinin
TBMM’de onaylanmasiyla, her yil, 6denek iistii harcamalara yasallik
kazandirilmis olunmaktadir. Bu durum, yliriitme organinin, yasama
organinin kendisine verdigi yetkiyi, 0denek iistii harcama yaparak asan
hiikiimetin aklanmas1 sonucunu dogurmaktadir.

-Sayistay Kanununun 28. maddesine gore i¢ ve dis bor¢larin hem
kayitlarmin  tutulmast hem de denetiminin Sayistay tarafindan
gercgeklestirilmesi gerekmektedir. Sayistay’in i¢ ve dis borglarin yonetimine
iliskin olarak TBMM’ye bildirdigi goriislerde ¢ogu zaman olumsuz
elestiriler olmasina ragmen, genel uygunluk bildiriminin verilmesi ile, bu
olumsuzluklar g6z ardi edilmis ve kayit dist harcamalar yasal prosediire
uygun olarak gergeklestirilmis olmaktadir.

-TBMM, Sayistay ve Cumhurbagkanlig1 biitceleri Sayistay tarafindan
denetlenmedigi icin, bu biitgeler konusunda Sayistay’in genel uygunluk
bildiriminde gider izahnameleri bulunmamaktadir. Bu biitgelerin
denetlenmemesi 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu’nun 127. maddesine
dayandirilmaktadir. 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu'nun 127.
maddesinde:” TBMM; Cumhurbaskanlig1 ve Sayistay’in giderleri, bu kanun
cercevesinde tahakkuk ettirilerek 6denir. Maliye Bakanlig: ile Sayistay’in
bunlar iizerinde higbir inceleme hakki yoktur. Genel biitgenin diizenlenmesi
sirasinda idare amirleri, bu biitcelere iliskin rakamlar1 Maliye Bakanligi’na
bildirir. Her y1l sonunda diizenlenecek kesin hesap cetvellerinin bir 6rnegi



Hazine genel hesabina dahil edilmek tizere Maliye Bakanlhigi’na gonderilir”.
Ifadesi yer almaktadir.

-Sayistay’in KiT’ler iizerinde de denetim yetkisi bulunmamaktadir.
KiT’ler (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri), IDT (Iktisadi Devlet Tesekkiilleri) ve
KiK’ler (Kamu Iktisadi Kuruluslari) Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu, ilgili bakanlik, Maliye Bakanligt ve TBMM denetimine tabi
bulunmaktadirlar.

-Sayistay Kanunu’nun 87. maddesinde, genel ve katma biitgeli
idarelerin mal hesaplarina iligskin olarak Sayistay’in TBMM’ye “rapor- mal
kesin hesab1” sunmasi1 6ngdriilmiisken, bu gorev yerine getirilmemektedir.

-Gelismis tlkelerde, Sayistay konumundaki kuruluslar, performans
denetiminin Olgiitlerini kullanarak denetim yapmaktadirlar. Tiirkiye’de ise,
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, anayasal bir zorunluluk oldugu i¢in her
y1l vermektedir. Ancak, bu bildirim, biitce uygulamalarinin performansini ve
yasalara uygunlugunu denetlememektedir. Kesin hesap yasa tasarisinin
TBMM’de onaylanmasi da bir formalitenin yerine getirilmesi seklinde
gerceklesmekte ve  biitgenin  yasama  denetimi  gerektigi  gibi
gerceklestirilmemektedir.

-Cesitli alanlarda ve cesitli kuruluslara bagli olarak olusturulan iist
kurullar de biitce denetimini olumsuz yonde etkilemektedir®. 4743 sayili
kanunun “ 6zel kanunlarda kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulmus olan
iist kurullarmn yillik hesaplarmin denetimi Sayistay’ca yapilir” hitkmiinii
iceren 7. maddesinin ilk fikrasi “ 0zel kanunlarla kurulmus kamu tiizel
kisiligini ve idari ve mali 6zerkligini haiz kurul, tist kurul ve bunlara bagh
kurumlarin yillik hesaplar1 bagbakanlik tarafindan belirlenen Bagbakanlik
miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisi ve Maliye
miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan denetlenir....” ifadesini
tagimaktadir. Yapilan bu diizenleme ile kimi zaman bagimsiz &zerk
kuruluslar kimi zaman da bagimsiz idari otoriteler olarak adlandirilan
otoriteler Sayistay denetimi digsina ¢ikarilmaktadir. Rekabet Kurumu,
Telekominikasyon Kurumu gibi 6nceden Sayistay denetimi kapsaminda
bulunan ve Seker kurumu Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu gibi
Bagbakanlik Yiiksek denetleme Kurulu’nca denetlenen 6zerk kurumlar da bu
komisyonun denetimine verilmistir.

- Fonlar da Sayistay denetimi diginda bulunmaktadir. 1993 mali
yilindan itibaren fonlar 6nemli dlgiide biitce igine alinmis, harcamalarinda
kullanilacak 6denekler, fonla ilgili bakanlik biitcesinin transferleri igine
konulmaktadir. Biitgeye alinmayan fonun gelirlerinden ise kesinti yapilmak
suretiyle biitceye gelir kaydedilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin Kamu

3 30.01.2002 tarih ve 4743 sayih “Mali Sektére Olan Borglarin Yeniden
Yapilandirilmasi ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun” yiiriirliige
girmistir.



Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda 3346 sayili Kanun ile ilgili
28.01.1988 giin ve 1987/12 Esas; 1988/3 Karar sayili kararinda, yasaya
birakilan, denetleme esaslarinin diizenlenmesidir. Yasayla diizenleme
yapilirken, kimi kuruluglarin denetim disinda tutulmasi, anayasaya aykir1 bir
uygulama olmaktadir.

VI- SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye’de, kayit dist ve yaniltict uygulamalar nedeniyle biitce
biiyiikliikleri gercek durumu ortaya koymaktan wuzaktir. Dolayisiyla,
uygulanan ekonomik ve mali politikalar da gergegi yansitmamaktadir.,

Sayistay’in  biitce denetimindeki roli ve Oneminin biyiikligii
tartisilmazdir. Bununla birlikte, mevzuattan kaynaklanan aksakliklar ve
uygulamadaki  eksiklikler —nedeniyle etkin bir biitce denetimi
gerceklestirememektedir.  Sayistay denetiminin  kayit dist ve yaniltict
islemlerin ortadan kalkmasi konusunda yetersiz oldugu goriilmektedir.

Biitgcede, kayit dis1 ve yaniltici harcamalarin ortadan kaldirilmasi ve
biitce denetiminde Sayistay’in etkinliginin artirilmasi, biitcenin daha
gercekei olmast sonucunu doguracaktir.

Biitcenin gercegi yansitmasit da uygulanan ekonomik ve mali
politikalarin basarisinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Sayistay’in kayit disi ve yaniltict islemler basta olmak lizere biitge
denetimindeki etkinliginin artirilmasina yonelik olarak yukarida belirtilen
konularda diizenlemelere gidilmesi biitgede kayit dis1 ve yaniltici iglemlerin
azaltilmas1 ve daha acik ve seffaf bir biit¢ceye olusturabilmek agisindan
olumlu bir uygulama olabilecektir.



