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SERMAYE PiYASASI ARACLARININ
KAYDILESTIRILMESI
REGISTRATION OF THE SECURITIES

Prof. Dr. Oguz Kiirsat Unal’

OZET

Tiirk hukukunda menkul kiymetler kiymetli évrak niteligine haiz ev-
raktandir. Bunlarin iktisabi ve devri kiymetli evrak hiikiimlerine tabidir.
Ancak Sermaye Piyasas araglarinin alim satimi ile ilgili islem sayisinin gok-
lugu, saklama hizmetlerinin zorlugu ve masraflari kargisinda kaydi sistem bir
zorunluluk olarak ortaya gikmakta ve kiymetli evraka iliskin hiikiimler goz
ard1 edilmektedir. Kaydi sistemde kiymetli evrak niteliine haiz senetler
fiziken basilmamakta, buna karsilik merkezi kayit kurulusu nezdinde kaydi
tutularak, bu kayitlar iizerinde takip edilmekte ve bu kayitlarla devre konu
oldugu gibi, senet iizerinde olmas: gereken hak, bu kayitlarla dermeyan e-
dilmektedir. 4487 sayili Kanunla ise sermaye piyasasi araglarimin kaydilesti-
rilmesini kanun hitkkmii haline getirilmistir (SPK.m.10/A). Béyle bir hiikiim
kanunlastirma teknigi agisindan sakincalidir. SPK.'nun menkul kiymet tarifi
ile gelismekte ve bu tarifle SPK.m.10/A hiikmiiniin nasil bagdastirnlacag:
anlagilamamaktadir. Diger taraftan bu hiikiim Ticaret Kanunun ozellikle
anonim ortakliklarin ¢ikaracaklar: hisse senetlerine ve tahvillere iliskin hii-
kiimlerindeki, rehin, intifa ve haciz gibi temel hukuki islemlerine de tezat
tegkil ettigi gibi, hamiline ve nama yazili hisse senetlerinin devrine iliskin
TK.m.416 ve 417 hiikiimleriyle kiymetli evrak tanimi veren TK.m.557 hiik-
miiyle de gelismektedir. Bir teblig hiikmiiyle s6z konusu kanun hiikiimleri-
nin uygulanmayacagmin belirtilmesi de hem hukuki mesnetten uzak hem de
gecersizdir.

Gazi Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi
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®rof. Or. Ojjuz Kiirsat Unal
SUMMARY

Securities are negotiable instruments according to the Turkish Law.
The acquire and transfer of these are subject to the negotiable instruments
provisions. But, because of the large number of transactions relating to the
sale and purchase of the securities, keeping services and cost difficulties, the
registration system becomes an obligation and the provisions about the nego-
tiable instruments are disregarded. In registration system, the share in the
form of valuable documents are not physically issued, but, are registered in a
central registration agency and monitored by this agency; and they are sub-
ject to transfer in terms of these registers as well as the rights on the shares
are transferred on these registers. Code N0.4487 has determined a provision
for registering securities (CMA.a. 10/A). Drafting such a provision is unde-
sirable in terms of legislation technique. This provision conflicts with the
CMA’s definition of the security and it is not understood how to reconcile
this provision with the article 10/A of the CMA. On the other hand, this
provision opposes to the transactions in the provisions of the Commercial
Act, such as pledge, usufruct and bankruptcy, especially within the provi-
sions relating to the issuance of bonds and shares by the joint stock partner-
ships; it also conflicts with the articles 416 and 417 on transfer of the shares
written in the name or for the holder, and Article 557 giving description of
the valuable documents, of the Commercial Code. It is legally baseless and
not acceptable to state that the aforementioned Law Articles shall not be
applied.

Anahtar kelimeler

Kaydi sistemn, sermaye piyasasi araglari,

Registration®system, securities

2 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi c. V, 5. 1,2 y. 1999



Sermaye ®iyasas Araglanmn Kaydilegtirifmesi

SERMAYE PiYASASI ARACLARININ
KAYDILESTIRILMESI

I. Kaydi Sistem ve Tiirk Hukukundaki Yeri

Tiirk doktrininde hakim olan gériis'; menkul kiymetlerin kiymetli ev-
rakin kendine has 6zellikleri olan bir grubunu tegkil ettigidir. Miilga kanuni
tarifte boyle bir aciklik olmamasina ragmen yeni kanuni tarif, bu hususu
acik¢a hitkkme baglamistir. Menkul kiymetlerin taraflara sagladigi hak ve
yukiimliiliklerle, bunlarin ziyai ve iptali gibi konularda Sermaye Piyasasi
Kanununda hiikiim olmamasi ve yeni ihdas edilen ve edilecek belgelerin de
bu tiir diizenlemelerden yoksun olmasi sebepleriyle, Tiirk Hukukunda men-
kul kiymetlere kiymetli evrak &zellifinin taninmasi kagimilmaz olmustur.
Boylece, menkul kiymetlerin kiymetli evrak vasfi tartigma diginda kalmustir.

Anglo Sakson hukukunda mevcut olan "senetsiz menkul kiymet" ve
Kara Avrupa hukukunda "senetsiz menkul kiymet ve kiymetli evraktan"
bahsedilmesi seklindeki geligmeler2 bu kanunf tarif kargisinda Tiirk mevzua-
t1 icin miimkiin goriilmemekle birlikte, 4487 sayili Kanunun yiiriirliige gir-
mesinden &nce uygulamada menkul kiymet alim ve satimlarinda, kiymetli
evrakin devrine iliskin hiikiimlere riayet edilmedigi gibi Kurul da yayimladi-
#1 tebliglerle’ sermaye piyasasi araglarim fiziken basilmaksizin kaydi deger
(kagtsiz kiymetli evrak”) haline getirmeye ¢alismistir.

Kaydi sistemde kiymetli evrak niteligine haiz olan ve olmayan senet-
ler fiziki olarak basiimamakta, buna karsilik merkezi kayit kurulusu
nezdinde kayd tutularak, bu kayitlar iizerinde takip edilmekte ve bu kayitlar-
la devre konu oldugu gibi, senet iizerinde olmas: gereken hak da bu kayitlar-
la dermeyan edilmektedir.

! TEKINALP (Sermaye), s.15; POROY, R. / EREM, T.S.: Tiirkiye'de Sermaye Piyasasi-
nin Gelismesi Igin Gerekli Hukuki Tedbirler, Sermaye Piyasasi Etiidi, Ankara 1964,
5.115; TEOMAN, Omer (...): "Menkul Deger Borsalan ve Alman Sistemi", Iktisat ve Ma-
liye, 1975, c.21, sa.10, 5.409; TOLUN, Osman: Banka ve Borsa Hukuku, Ankara 1959,
5.122; YASAMAN, 5.204;

Bkz. UNAL, Oguz Kiirsat : Araci Kurumlar, Ankara 1997, s.5 vd.

Seri: IIT No:20 (Yabanci Sermaye Piyasast Araglarinin Kurul Kaydina Alinmasma ve
Satigina Iligkin Teblig) ; Seri : IV, No:22 (Sermaye Piyasasi Araglarinin Kaydi Degier Ha-
line Getirilmesine Iligkin Esaslar Tebligi); Seri: VII, No: 10 (Yatinm Fonlarina Iligkin E-
saslar Tebligi); Seri:V No:29 (Portfoy Yoneticiligi Faaliyetine ve Bu Faaliyette Buluna-
cak Portfoy Yonetim Sirketlerine [ligkin Esaslar Tebligi)

Kagitsiz Kiymetli Evrak konusunda genis bilgi i¢in bkz. TURANBOY, Asuman (1):
Kégitsiz (varakasiz) Kiymetli Evrak, Sermaye Piyasasi: Hukuku Sempozyumu, Ankara
17-18 Ocak 1997, s. 1vd.
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Sermaye Piyasasi araglarinin alim satim ile ilgili islem sayisinin gok-
lugu, saklama hizmetlerinin zorlugu ve masraflari kargisinda zorunlu goriilen
bu uygulamanin mevcut hukuk sistemine uymadifi da bir gergektir. Zira
gerek kiymetli evrakin gerek menkul kiymet kavraminin kanuni tanimi
(TK.m.557, SPK.m.3b) ve sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda, satis
esnasinda aliciya teslim sart1 (SPK.m.7 f.4) buna engel teskil etmektedir’.

4487 sayili Kanunla ise sermaye piyasas: araglarinin kaydilesti-
rilmesini kanun hiikmii haline getirilmigtir (SPK.m.10/A). Boyle bir hiikiim
kanunlastirma teknigi agisindan sakincalidir. SPK.'nun menkul kiymet tarifi
ile ¢elismekte ve bu tarifle SPK.m.10/A hiitkmiiniin nasil bagdastirilacag
anlagilamamaktadir. Diger taraftan bu hilkim Ticaret Kanunun &zellikle
anonim ortakliklarin ¢ikaracaklar: hisse senetlerine ve tahvillere iligkin hii-
kiimlerindeki, rehin, intifa ve haciz gibi temel hukuki iglemlerine de tezat
teskil ettigi gibi®, hamiline ve nama yazili hisse senetlerinin devrine iliskin
TK.m.416 ve 417 hiikiimleriyle kiymetli evrak tanmimi veren TK.m557 hiik-
miiyle de gelismektedir. Ustelik sermaye piyasasi araglarinin kaydilestiril-
mesi ile ilgili diizenlemeler de Kurul'a birakildigindan, bu giine kadarki
Kurul'un tebliglerle diizenlemedeki Kanunlara uygunlugun g6z ardi edildigi
de diisiiniiliirse, kanunlar ve ilgili mevzuatlar: arasindaki tezatlarin ¢ogalaca-
&1 bilyiik ihtimal dahilinde goriilmektedir.

Kaydi sistem sermaye piyasasi uygulamalarinda zaruri bir sistemdir,
ancak bunun hukuki alt yapisinin, bagka bir deyisle TK., BK. ve IIK. gibi
genel hitkiimlerin bulundugu mevzuata aykiri olmamas: ve oncelikle bu
mevzuatta kaydi sistemle bagdagacak diizenleme ve degisikliklerin yapilmasi
ve boylece ¢esitli kanunlar arasindaki tezatlarin giderilmesi gerekirdi. Ancak
bu yapilmadan Kanuna 10 A maddesi eklenerek, kaydilestirme igleminin
kanuni dayanagi saglanmagtir.

Seri:IV, No: 22 sayili Kurul tebligi SPK.m.22 hiikkmiine dayanarak sermaye piyasasi
araglarinin kaydi deger héline getirilmesine iligkin diizenlemeleri hilkkme baglamaktadir.
Ancak SPK.m.22 hitkmi bu tebligin dayanagim teskil edemez. Kanunla diizenlenmis a-
landa idareye taninacak diizenleme yetkisinin konusu, ancak bu kanunun uygulanmasini
saglamak iizere gerekli teknik konulara ve teferruata iligkin olabilir. Yiiriitme organina ve-
rilecek teferruat: diizenleme yetkisinin, mutlak surette kanunca konusu sayilmig hususlara
iligkin olmasi gerekir. Ayrica bu diizenleme yetkisi, kanunu degistirici ve genigletici ma-
hiyette olamaz, Bu bakimdan kiymetli evraka iligkin TK.m.577 ve miiteakip maddeleriyle,
sermaye piyasasi araci tanimina iligkin SPK.m.3b ve SPK.m.7 f.4 hiiktimleri mevcut ol-
dugu siirece, séz konusu tebligin hukuki dayanapi da yok demektir. Idare, teblig hiik-
miiyle kanunen &zellikleri belirlenmis evrakin vasif ve niteliklerini degistiremez. Bu teb-
ligin yiiriirliige girmesinden sonra ise Sermaye Piyasast Kanununa 4487 sayili kanunla
10A maddesi eklenerek, kaydilestirme iglemi kanun hitkmii haline getirilmigtir.

Tasariya iliskin Tiirkiye Biiyiik millet Meclisi Plan ve Biitge komisyonu Rapo-
runda da ayni tereddiitlere yer verilmis ancak kanun koyucu tarafindan dikkate
almmamistir (TBMM. Tutanak Dergisi, dénem.21, c.18, yasama y1l1.2, 29 uncu
Birlesim, 7.12.1999, 5.36).

4 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi c. V, 5. 1,2 y. 1999



Sermaye Piyasast Araglanmn Kaydilegtirilmesi

II. SPK. Mevzuatinda Kaydi Sistem
SPK.m.10/A hiikmiine gore;

""Sermaye piyasasi araglari ve bunlara iligkin haklar; &zel hukuk tiizel
kisiligini haiz bir Merkezi Kayit Kurulugu tarafindan kayden izlenir. Bu
Kurulug, Kurulun gézetim ve denetimi altindadir.

Merkezi Kayit Kurulugunun kurulus, faaliyet, ¢alisma ve denetim e-
saslar1 Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikte belirlenir.

Kayitlar, Merkezi Kayit Kurulugu tarafindan, bilgisayar ortaminda, ih-
ragcilar, araci kuruluglar ve hak sahipleri itibariyle tutulur. Kayit edilen hak-
lar bu Kanunun 7 nci maddesi uyarinca senede baglanmaz.

Sermaye piyasasi araglarinin nama veya hamiline yazili hesaplarda
kayit esaslar1 ve kayitlarm nasil tutulacagi ve kayitlarin tutulmasinda yapila-
cak iglemlere iliskin usul ve esaslar Kurulca bir teblig ile belirlenir.

Kayden izlenen sermaye piyasas: araglar iizerindeki haklarm iigiincii
kisilere karg: ileri siiriilebilmesinde, Merkezi Kayit Kuruluguna yapilan bildi-
rim tarihi esas alinir.Kurul bu madde kapsaminda kayd1 tutulacak haklari, bu
haklarm bagli oldugu sermaye piyasasi araglariny, tiirleri ve ihraggilar: itiba-
riyle belirleyebilir.

Paylarin devrinin, Tiirk Ticaret Kanununun 417 nci maddesi gergeve-
sinde ortakliklar tarafindan pay defterine kaydinda, ilgililerin basvurusuna
gerek kalmaksizin Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde ihraggilar itibariyle
tutulan kayitlar esas alinir.

Merkezi Kayit Kurulusu, ihraggilar ve araci kuruluslar, kendi tuttukla-
r1 kayitlarin yanhs tutulmasindan dolay: hak sahiplerinin ugrayacag: zarar-
lardan kusurlari oraninda sorumludur.Merkezi Kayit Kurulusunun personeli
hakkinda Kanunun 25 inci maddesi hitkmii uygulanir."

A. Merkezi Kayit Kurulusu

Bu Kanun hitkmiinden sonra da, bu hiikkme dayanilarak Bakanlar kuru-
lu ilgili yonetmeligi yiiriirlige sokmustur’, Bu yonetmelik bir taraftan Mer-
kezi Kayit Kurulusunu kurmakta, gorevlerini ve sorumluluklarini belirle-
mekte diger taraftan da kayit esaslarim belirlemektedir.

Yonetmelie gore, sermaye piyasasi araglar1 ve bunlar iizerindeki hak-
lara iligkin kayitlar, Kurul'ca onaylanan takas ve saklama yetkisini haiz kuru-
luglar nezdinde tutulur ve bu kayitlarin aynen aktarilmasi suretiyle MKK'da

7 Merkezi Kayit Kurulusunun Kurulug, Faaliyet, Calisma ve Denetim Esaslar

Hakkinda Yonetmelik, (Bakanlar Kurulu Karar Tarihi : 14/5/2001, No: 2001 /
2475, Resmi Gazete'de Yayim Tarihi : 21/6/2001, Sayi: 24439)

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi c. V, s. 1,2 y. 1999 5
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izlenir. Bu takas ve saklama kuruluslari nezdindeki kayitlar ve kayitlarla
ilgili diger iglemler, Kanun'un 10/A maddesi uyarinca Kurul'ca gikarilacak
olan ve kayitlarin yapilmasina iligkin usul ve esaslari diizenleyen teblig hii-
kiimlerine tabidir. Teblig uyarinca MKK tarafindan yapilmas: gereken is ve
islemlerden hangilerinin, bu maddeye gore yetkilendirilen takas ve saklama
yetkisini haiz kuruluglarca yerine getirilecegi MKK Yonetim Kurulu tarafin-
dan belirlenir ve ilgili kuruluglara bildirilir. MKK, iiyeler ve kayitlarin tu-
tuldugu takas ve saklama kurumlari, kendi tuttuklari kayitlarin yanhs tutul-
masindan dolay1 hak sahiplerinin ugrayacag: zararlardan kusurlar oraninda
sorumludur®,

MKK y6netim ve denetim kurulu iiyeleri ile personeli, sifat ve gorev-
leri dolayistyla, MKK'ya, ilgililere ve {igiincii kisilere ait 6grendikleri sirlari,
mevzuatla izin verilen haller haricinde herhangi bir surette agiklayamazlar,
dogrudan veya dolayl kendilerine veya iigiincii kisilere menfaat saglama ama-
ciyla veya bagkalarini zarara ugratma amactyla kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder’.

MKXK ve iiyeleri, Kurul'un gézetim ve denetimi altindadir. Gozetim ve
denetim goérevlerinin yerine getirilmesi amaciyla Kurul tarafindan belirlenen
ilkelere, genel ve Ozel nitelikli kararlara aykiri davranilmasi Kanun ve bu
Yénetmelik hiikiimlerine aykirihik sayilir.Kurul, MKK'dan ve iiyelerden her
tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir. Kurul, denetim sonuglarina gére
gerekli gérdiigii hususlarin yerine getirilmesini MKK'dan isteyebilir. MKK,
kaydi sistemin igleyisi ile ilgili olarak gerekli gordiigii hususlarda, iiyelerin-
den bilgi ve belge istemegfe yetkilidir. Inceleme yapmay1 gerektiren hallerde,
durum Kurul'a bildirilir."” -

B. Sermaye Piyasasi Araglarinin Kaydi Deger Haline Getirilmesi

15.12.1999 tarih ve 4487 sayili kanunla yiiriirliige giren SPK.m.10 A
hiikkmiinden 6nce yayinlanmig olmasina ragmen halen yiiriirlitkte bulunan
Seri:4, No: 22 tebligi de sermaye piyasas1 araglarmin kaydi deger haline
getirilmesine iligkin esaslar1 diizenlemektedir. Bu teblige gore sadece fon
katilma belgeleri ve borsada iglem goren hisse senetlerinin kaydi deger hali-
ne getirilecegi diizenlenmektedir (Seri:IV, No:22, m.4). Oysa SPK. m.10A
hiikmii biitiin sermaye piyasasi araglarmin kaydilestirilmesinden bahsettigi
gibi ilgili ytnetmelik de tiim sermaye piyasasi araglarinin kaydmnin tutulma-
sindan soz etmektedir. Ancak teblig bu mevzuattan nce yaymlandig: igin
kanun ve yonetmeliZe paralellik arz edememektedir. Bu teblig hiikmiine
gore; Ortakliklarin ve fonlarin, bu Tebligin yiiriirliik tarihinden sonra yapila-
cak ihraglarmin bu Teblig hiikiimlerine gore yapilmas: zorunludur. Ortaklik-

8
9

Yonetmelik, m.8
Yonetmelik, m.10
10 ygnetmelik, m.22

6 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi c. V, 5. 1,2 y. 1999



Sermaye Piyasast Araglannin Kaydilestirimes

larin ve fonlarm, mevcut hisse senetlerinin ve katilma belgelerinin bu Tebli-
gin yiiriirliik tarihinden itibaren Kurulca belirlenecek siire i¢erisinde, Merkez
nezdinde noter huzurunda iptal ve imha edilerek, bu senetler ve belgeler
iizerindeki haklarin bu Teblig hilkiimlerine gére Merkezde kaydedilmesi
zorunludur. Merkez veya kurucu nezdinde bulunmayan veya Kurulca belir-
lenecek siire igerisinde kaydi deger igin bagvurmayan hak sahiplerine ait
hisse senetleri veya katilma belgeleri, kaydi deger haline getirilmedikge,
Borsada islem goremezler. Araci kuruluglar, s6z konusu sermaye piyasasi
araglanyla ilgili emirleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Borsada islem
géren sermaye piyasas! araglarina iligkin kayit iglemleri, bu Teblige gore
bilgisayar ortaminda gergeklestirilir ve kayitlar, Takasbank tarafindan tutu-
lur.

1. Toplu Saklama Senedi

Bu Teblig hiikiimlerine tabi sermaye piyasasi araglarinin ihracinda, fi-
ziki olarak senet bastirilmaz. Ihraggi, sahibine esit haklar veren sermaye
piyasasi araglarini temsilen Kurulca belirlenecek drmege uygun olarak TSS
diizenler. Sermaye artirimlarinda, sahibine farkli haklar veren paylar varsa,
her grup i¢in ayr1 TSS diizenlenir. TSS, ortaklik paylar1 i¢in sermaye arttir1-
minin Ticaret Siciline tescilini, fon paylar: i¢in ise satig siiresinin bitimini
izleyen ig giinii diizenlenir ve Takasbank’a teslim edilir. TSS, kayden izlenen
sermaye piyasasi araglarmmin Merkezdeki kayitlariyla, ihraggr kuruluslarn
kayitlar1 arasindaki uyumun saglanmasi bakimindan, ihrage1 kuruluglar itiba-
riyle Takasbank’da saklanir. (Seri:IV, No:22,m.5)

2. Miilkiyet Degisiklikleri

Ortakliklar ve fonlar tarafindan yapilacak ihraglarda hisse senetleri
ve katilma belgeleri bastirilmaksizin ve buna bagl olarak ciro ve/veya zily-
etlifin gecirilmesine gerek kalmaksizin, miilkiyet devirleri, merkezde kayit
ile gergeklestirilir. Merkezde kayit ile saticinin teslim yiikiimliiliigii yerine
getirilmig sayilir. Ancak Borsa diginda islem goren katilma belgeleriyle ilgili
kayit, kurucu nezdindeki hesaplarda yapilir.

Miilkiyet hakkinin merkezde kaydi, devir konusu sermaye piyasasi a-
raglarinin kargisinda adi yazilan kisinin adinin silinmesi ve bu sermaye piya-
sas1 araglarinin devralan adina kaydedilmesidir. Merkez kayitlari, pay sa-
hiplerinin kimlik bilgileri ve bunlara bagh hesap kodlar ile ortakliklara ve
fonlara iligkin bilgilerden olusur.

Kayitlarin giincellestirilerek tutulmasindan Takasbank sorumludur.

Merkezdeki kayitlarin tutulmasinda yapilacak iglemlere iliskin usul ve
esaslar Kurul’ca belirlenir. (Seri:IV, No:22,m.6)
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3. Araci Kurulus Kullanilmasi

Borsada iglem géren ortaklik paylan ile ilgili olarak Merkez’deki is-
lemler, dogrudan hak sahipleri ya da yetki verdikleri bir arac1 kurulug tara-
findan yapilabilir. Ancak, Borsada yapilabilen iglemlerle ilgili emirler, araci
kuruluglar tarafindan verilir. Fon pay: sahipleri, merkezdeki islemlerini,
dogrudan kendileri ya da yetki verdikleri bir arac1 kurulus veya kurucu araci-
lig1yla yaptirabilirler.

Miisteri kimlik bilgilerinin, Takasbank, tarafindan hazirlanan format-
ta, kayit icin Merkeze bagvuran hak sahibi, arac1 kurulug veya kurucu tara-
findan, Takasbank’a verilmesi zorunlu olup, bu bilgilerin dogrulugundan
bilgiyi veren sorumludur. (Seri:IV, No:22,m.7)

4. Halka Arzda Bildirim Yiikiimliiliigii

Kayitli sermaye sistemindeki ortakliklarin ihrag eftigi paylarn mikta-
rinin ve alicilarmm kimlik bilgilerinin, giinliik olarak satiginin yapildig: giinii
izleyin isi giinii, Takasbank’a bildirilmesi zorunludur. Bildirim, satis1 yapan
arac1 kurulus tarafindan yapilir. Bu satiglarda hak sahipleri adina kayit, yapi-
lan bildirim esas almarak, ayrintilart 6’nc1 madde uyarinca Kurulca yapila-
cak diizenlemede belirlenecek 6zel bir kodlama sistemiyle giinlilk olarak
gergeklestirilir. TSS’nin diizenlenip Takasbank’a teslimini takiben, kayitlar
kesinlestirilir.

Kayitli sermaye sisteminde olmayan ortakliklarin ihrag ettigi paylarin
miktar1 ve alicilarimin kimlik bilgilerini iceren satig sonuglari, satis siiresinin
bitimini izleyen is giinii; satis siiresi igerisinde satilamayan kisim igin ise bu
kismin, taahhiitname verenlerce satin alinmasini izleyen is giinii satisa araci-
lik eden araci kuruluglarca Takasbank’a bildirilir. Hak sahipleri adina kayzt,
TSS’nin diizenlenip Takasbank’a tesliminden &nce ve sonra, bu maddenin 1
inci fikrasindaki esaslara gére yapilir.

Fon paylarinin halka arz sonuglari, satig siiresinin sonunda TSS ile bir-
likte Kurucu tarafindan Takasbank’a verilir. (Seri:IV, No:22, m.8)

5. Merkezde Kayit

TSS’nin temsil ettigi ortaklik paylari, Takasbank’a iletilen halka arz
satig sonuglarina gore hak sahipleri adina 8 inci maddedeki esaslar gergeve-
sinde kaydedilir. Halka arz edilen fon paylari, halka arz sonuglarina gore,
hak sahipleri adina kurucu nezdinde kaydedilir. Kayitlar, sermaye piyasasi
araglarinin Borsada iglem goriip gérmemesine gore farkli kodlama sistemiyle

yapilir.

Takasbank, kurucu tarafindan diizenlenen TSS ile halka arz sonuglari-
na gore kaydedilen fon paylarinin kayitlarinin tutarlih@im izlemekle yiikiim-
ludiir.
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Halka arzdan sonra Borsada yapilan hisse senedi ve katilma belgesi is-
lemlerinin sonuclarinin Borsa mevzuatina gbre Takasbank’a iletilmesini
takiben, bu sonuglara gére hak sahipleri adina kayit yapilir.

Borsa disinda islem goren katilma belgeleri iizerindeki islemler, kuru-
cu nezdindeki kayitlarda izlenir ve kurucu tarafindan hafialik olarak Takas-
bank’a bilgi verilir.

TSS’nin temsil ettigi ve kaydi Merkezde tutulan sermaye piyasasi a-
raglarmin iizerinde, genel hiikiimler cercevesinde miilkiyet dismda ayni
haklar tesis edilmesi halinde, ilgililerin, Takasbank tarafindan talep edilecek
ispat evrakiyla bagvurmas: {izerine, bu ayni haklar da Merkezde kaydedilir.
Ayrica mahkemeler ve icra dairelerince alman ve sézkonusu sermaye piya-
sas1 araglarinin devrini ilgilendiren kararlarinda, ilgililerin bagvurusu iizerine
Merkezde kayd: yapilir. Bu fikra uyarmca kayit yapilmasini gerektiren halle-
rin ortadan kalkt11 anlasildiginda, Takasbank ilgilinin bagvurusu iizerine ya
da re’sen kaydi terkin eder. Borsa diginda islem gordiigit icin kurucu nezdin-
deki kayitlarda izlenen fon paylar iizerinde, bu fikra kapsaminda yapilan
islemler, Kurucu nezdindeki kayitlarda gergeklestirilir ve bu iglemler hak-
kinda da haftalik islem sonuglar1 bildirimiyle birlikte Takasbank’a bilgi veri-
lir. (Seri:IV, No:22, m.9)

6. Bagvuruda Aranacak Esaslar

Merkezde yapilacak kayitlar higbir sinirlama ve sarta tabi tutulamaz.
Ancak birbirine bagl birden fazla talep yapildigi takdirde bunlardan birinin
kayd: yapilmadikga digerinin kaydinin yapilmamasi istenebilir.

Takasbank’a yapilacak taleplerin bu kurulus tarafindan hazirlanacak
formatta yazili olmas sarttir.

Merkezde yapilan kaydin da talebinin tarihini, saat ve dakikayi, talep-
te bulunanin isim/iinvan ve merkez adresini igermesi gerekir.

Kayit talebi adli makamlar gibi resmi bir memur tarafindan isteniyor-
sa, Merkez, talepte bulunanin talep hususundaki yetkisini de inceler. (Se-
ri: IV, No:22, m.10)

7. Bilgi ve Belge Alma

Talep halinde, masrafi ilgilisinden alinmak iizere, bir sermaye piyasasi
aracinin Merkezdeki son durumu gésteren belge, ilgiliye verilir.

Araci kuruluglar, ortakliklar ve diger ilgili kurumlar kendileri ile ilgili
bilgileri, Merkez kayitlarina Takasbank tarafindan verilen sifre vasitasiyla
girerek her zaman 6grenebilirler. Ancak araci kuruluglara saglanacak bilgi-
lerde miigteri kimlik bilgileri yer almayacak, ortakliklara saglanacak bilgi-
lerde ise sadece pay sahiplerinin kimlik bilgileri yer alacaktir.
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‘ Paydan dogan mali haklarm kullanilmastyla ilgili islemler, hak sahibi

tarafindan yetki verildigi takdirde Takasbank tarafindan yerine getirilir. Ge-
nel kurula katilma dahil yonetimsel haklar ise, paya mutasarrif bulunuldugu-
na dair Takasbank tarafindan verilecek belgenin ibrazi ile hak sahibi veya
yetkili kildig1 temsilcisi tarafindan kullanilir. (Seri:IV, No:22, m.11)

Bu Tebligin 4 iincii maddesi uyarinca Kurulca belirlenecek siire igeri-
sinde iptal ve imha edilen sermaye piyasas1 araglarinin tamamini temsilen,
ihragg1 ortaklik veya kurucu tarafindan, bu siirenin sonunu izleyen beg is
giinii icerisinde bir TSS diizenlenerek Merkeze teslim edilir. Ancak iptal ve
imha edilen senetler icerisinde, sahibine farkli haklar verenler varsa, her
grup igin ayr1 TSS diizenlenir. Kurulca belirlenecek siire gegtikten sonra iptal
ve imha edilen sermaye piyasasi araglari olursa, bunlari da kapsayacak
bicimde birinci fikradaki esaslar ¢ergevesinde iicer aylik dénemler halinde
yeni TSS diizenlenerek Merkeze teslim edilir. (Seri:IV, No:22, gecici madde

1)
C. Kayitlarin Tutulmasindaki Usul ve Esaslar
1. Kayitlarin tutulmasi

Kaydi sermaye piyasasi araglar1 ve bunlara iligkin haklarla ilgili kayit-
lar, MKK’da bilgisayar ortaminda iiyeler itibariyla tutulur. Hesaplarin agil-
mas1 ve hesaplarda kayit ve degisiklik yapilmasi, usul ve esaslart MKK tara-
findan belirlenecek elektronik yéntemle iiyeler tarafindan hak sahiplerinin
talimatlarma uygun sekilde MKK kayitlarinda degisiklik yapilmasi suretiyle
gerceklestirilir. Uyeler, islem siklign ve hacmine bagli olarak, elektronik
yontem disinda MKK’nin belirleyecegi esaslar gergevesinde diger iletisim
araglar1 ile MKK nezdindeki kayitlarda degisiklik yapabilirler. Baglant1 za-
manlar1 ve bu zamanlar diginda kayitlarda degisiklik yapilmasi gerektiginde
ve dogal afet, teknik ariza gibi miicbir sebeplerle bir bilgi akisi sorunu oldu-
gunda kayitlarin ne sekilde iletilecegi ve degistirilecegine iligskin usuller
MKXK tarafindan belirlenir. (Seri: IV, No:28, m.5, f.1)

Takas iglemlerinin yiiriitiilmesi igin, yetkili takas ve saklama kurumla-
r1 itibartyla da kayit tutulur. Hak sahiplerinin kayitlari, iiye hesaplari ile bag-
lant1 kurularak izlenir. Kaydedilen haklar Kanunun 7 nci maddesi uyarinca
senede baglanmaz. (Seri:IV, No:28, m.5, £.2)

Uyeler itibariyla kayitlarin tutulmasinda kullanilacak kodlama sistemi
MKK tarafindan belirlenir. (Seri:IV, No:28, m.5, £.3)

MKK’da tutulacak kayitlar, bu Tebligde diizenlenen hususlar disinda
hicbir sinirlama ve garta tabi tutulamaz. (Seri:IV, No:28, m.5, £.3)

Bu Teblig hiikiimleri gergevesinde iiyelerin, MKK sisteminde islemle-
ri yerine getirmeye yetkili gorevlileri, MKK’ya bildirilir ve islemler, miin-
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hasiran bu gorevlilerce yerine getirilir. Uyeler tarafindan hesaplarda hatali
veya eksik kayitlarn diizeltmek amaciyla kayit yapilmas: durumunda, dii-
zeltme yapildig1 bilgisi MKK’nin belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde
iiye tarafindan MKK’ya ve hak sahibine bildirilir. Uyelere hesap agma veya
kayit amaciyla yapilan basvurularda eksikliklerin bulunmasi halinde, talebin
reddi miimkiindiir. Bu halde ret kararinin, gerekeeli olarak hak sahiplerine ve
MKXK’ya iiye tarafindan derhal bildirmesi zorunludur. (Seri:IV, No:28, m.5,
£.4)

Uyeler, MKK’dan izin almak kaydiyla, siireklilik arz etmeyecek se-
kilde diger tiyelerin teknik imkanlarini kullanmak suretiyle islemlerini yiiri-
tebilirler. Uyeler, MKK tarafindan belirlenecek ve Kurulca onaylanacak
esaslar gergevesinde, kendi istihdam ettikleri personel ve teknik imkanlar
kullanmak yerine diger bir iiye aracihgiyla dolayl olarak MKK’da islemle-
rini yiiriitebilirler. (Seri:IV, No:28, m.5, £.5)

2. Hesaplar
a. Hesap tiirleri

MKK nezdinde tutulacak hesaplar ihraggilar, araci kuruluglar ve hesap
temsilcileri itibariyla agilir.

Hak sahiplerinin adina hesaplar ise, kimlik bilgilerinin MKK’ya bildi-
rilmesi {izerine agilir ve s6z konusu hesaplar iizerinde islem yapmaya yetkili
tiyeler ile baglantis1 kurulur. Ancak yetkili takas ve saklama kurumlari, her-
hangi bir iiye ile baglanti kurmaksizin, dogrudan MKK’da hesap agtirabilir.
Yabanci merkezi saklama kuruluglarinin MKK nezdinde hesap agtirmasi ve
hesaplarin tutulmasina iligkin usul ve esaslar MKK tarafindan belirlenir.
Kaydi sermaye piyasasi araci ihrag eden ihraggilar, MKK iiyesi olmasalar da,
adlarina MKK nezdinde hesap agilir.

Hak sahipleri, kayitlarinin, MKK nezdinde kimlik bilgileri yer almak-
s1zin, hesap temsilcileri ile dogrudan baglantili yatirimer hesaplarinda izlen-
mesini isteyebilir. MKK iiyelerinin miilkiyetindeki haklar, bu hesaplarda
izlenemez. Bu hesaplarda izlenebilecek kayitlara iligkin kogullar, MKK yo-
petim kurulunun dnerisi tizerine Kurulca belirlenir.

Bu hesap tiirlerinin gercek mahiyetini gizleyecek nitelikte hesap agi-
lamaz, kayit tutulamaz. (Seri:IV, No:28, m.6)

b. Ihracg1 hesabi
Thragg1 hesaby, kaydi sermaye piyasasi araglari icin agilir.

Ihragg1 hesaplary; ihragg1 havuz hesabu, ortak hesabi ve bilinmeyen or-
tak hesabindan olusur. Ancak yatirim fonu kuruculari i¢in sadece ihragei
havuz hesabi kullanilir.
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Ihraggr hesabindan, 18 ve 19 uncu maddelerde diizenlenen blokaj di-
sinda bir amagla yatirimc1 hesaplarina virman edilen haklar, tekrar 1hragg:1
hesabina kaydedilmez.

Thragg1 havuz hesab, kaydi sermaye piyasasi araglari ihracina iligkin
gegici kayitlarin izlenmesi amaci ile tutulur. Thrag edilecek kaydi sermaye
piyasasi araglarmimn halka arz siiresi boyunca takibi havuz hesabinda yapilir
ve halka arz siiresinde kaydi sermaye piyasasi araglarinin satilmasi ile satiga
konu olan tutarlar, ilgili hesaplara yapilacak kayit neticesinde bu hesaptan
diigiiliir.

Ortak hesabi, ihrage: tarafindan miinferiden pay sahipleri igin, Ek/2°de
yer alan bilgilerin MKK ’ya iletilmesi ile agilir. Ortak hesabina sadece daha
Once Borsada islem gormemis paylarin kayitlari yapilabilir. Bu hesaptaki
kaydi sermaye piyasasi araglari, ihragginin verdigi bilgiler dogrultusunda
tiirleri ve hak sahipleri itibariyle tutulur.

Bilinmeyen ortak hesabi, kaydi doniistiirme asamasinda, hak sahiple-
rinin ihragg1 tarafindan bilinmemesi durumunda, bu nitelikteki paylarin toplu
olarak izlenmesi amaci ile olusturulur. Bu hesapta izlenen sermaye piyasasi
araglarinin fiilen kaydilestirilmesi durumunda, ihragg1, hak sahiplerine iligkin
kayitlarin tutulmas: amaci ile MKK ’ya bildirimde bulunur. MKK, déniigiim
iizerine, hak sahibinin talebine bagh olarak, ilgili hesaba kaydi gergeklestirir.
(Seri:IV, No:28, m.7)

c. Ihrager hesabimin a¢ilmas

Thragg1 hesabinin MKX tarafindan agilmas: igin ihraggilar, kaydi ser-
maye piyasas: araglarinin Kurul kaydina alinmasina iligkin kayit belgesi
tarihi ile izahnamenin ilgili ticaret siciline tesciline kadar gegecek siire igeri-
sinde EK/1°de yer alan bilgiler ile birlikte MKK’ya hesabin agilmasi igin
bagvuruda bulunmakla yiikiimliidiirler. MKK’ya yapilacak bagvuru, halka
arza aracilik eden araci kurum tarafindan da yapilabilir.

Ortak hesabinin agilmasinda 10 uncu maddede yer alan esaslara uyu-
lur. Ancak s6z konusu maddede yer alan bilgi ve belgelerin MKK’ya bildi-
rimi ihragg1 kurulug tarafindan yapilir.

Bilinmeyen ortak hesabinin agilmasinda, ihragg1 EK/1°in (b) bendinde
yer alan bilgiler ile MKK ’ya bagvurur.

MKXK, ihrage1 hesabinin agilmasi sirasinda EK/1°de yer alan bilgilere
ilave bilgiler isteyebilir. (Seri:IV, No:28, m.8)

d. Araci kurulus hesabi

Araci kurulus hesabi, aract kurulug havuz hesabi ve yatirimci hesabin-
dan olusur.
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Araci kurulus havuz hesab, araci kurulusun, hesap sahibinin vekili si-
fatryla takas ve virman iglemlerini yerine getirmesi igin kullanilir.

Yatirimer hesabi, araci kurulusun islem yapmaya yetkili oldugu hak
sahipleri adia ag1lmis hesaplardan olugur. Yatirimer hesaplarinin agilmasin-
da, 10 uncu madde hiikiimleri uygulanir. (Seri:IV, No:28, m.9)

e. Yatirnmel hesab:

Yatirimei hesab, hak sahibi adina agilmis, nama ve hamiline haklarm
izlendigi hesaptir. Ancak hak sahibinin talebi iizerine, MKK nezdinde kimlik
bilgileri yer almayan, kimlik bilgi ve belgelerinin miinhasiran hesap temsil-
cileri nezdinde tutuldugu ve dogrudan bu kuruluslarla baglantili yatirimet
hesaplari agilabilir ve bu hesaplar MKK’da kod numaralariyla izlenir.

Yatirimei hesabi, yatirimeilarin talepleri iizerine, iiye sifatini haiz ara-
c1 kuruluslar ve hesap temsilcileri tarafindan MKK’ya yapilacak bagvuru
gergevesinde agilir. MKK tarafindan yatirimer hesabi agilabilmesi igin
EK/2’de yer alan bilgilerin araci kurulug, hesap temsilcileri veya yetkili ta-
kas ve saklama kuruluglar1 tarafindan MKK’ya bildirilmesi gerekir,. MKK
yatirime: hesabi agilmasinda, EK/2’de sayilanlar diginda gerekli gordugl
bilgi ve belgeleri de talep edebilir.

Amnilan bilgilerin MKK’ya tam olarak ulagtirilmasin takiben, yatirim
ciya bir sicil numaras: verilerek hesap kullanima agilir. Kurulca uygun gorii
len hallerde, hesabn ilgili araci kurulug tarafindan agilarak kimlik bilgileri
nin MKK’ya Kurulca belirlenecek ve 30 giinii asmayacak bir siire sonun:
kadar iletilmesine izin verilebilir. Belirlenen siirenin bitimine kadar kimlik
bilgilerinin istenen gekilde MKK’ya bildirilmemesi durumunda hesap hare-
ketsizlestirilir. Hareketsizlestirme, ilgili hesaba giris ve ¢ikis islemlerinin
engellenmesidir. Aym yatirimer bilgileri ile, baska bir araci kurulus veya
hesap temsilcisi tarafindan yatirimer hesabi agilmak iizere yapilan bagvuru-
larda, yatirimeiya MKK tarafindan ayni sicil numarasi tahsis edilir.

Ayn1 yatirimet igin birden fazla sicil numarasi olusturuldugunun daha
sonra tespiti halinde, MKK tarafindan yatirimciya bildirimde bulunulmas:
kaydiyla, tek sicil numarasi verilir.

Bu maddede yer alan bilgi ve belgelerin saglanmasi kosulu ile birden
fazla kisinin miisterek hesap agtirma talepleri iizerine, iiyeler tarafindan miig-
terek miilkiyet yatirimci hesabi agilir. Maliklerin istirak oranlari da kayden
izlenir. (Seri:IV, No:28, m.10)

f. Hesap temsilcisi hesab

Hesap temsilcisi hesabi, hesap temsilcisi havuz hesabi ve yatirimei he-
sabindan olusur.
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Hesap temsilcisi havuz hesabi, hesap temsilcisinin, hesap sahibinin
vekili sifatiyla virman islemlerini yerine getirmesi amact ile kullamlir.

Yatirimet hesaplarina iliskin olarak 10 uncu madde hiikmii uygulanur.

Hesap temsilcileri, MKK nezdinde kimlik bilgileri yer almayan dog-
rudan kendileri ile baglantili yatirime: hesaplarinin agilmas: sirasinda, yati-
rimeilardan, 10 uncu maddede dngoriilen bilgi ve belgeleri saglamak ve ger-
ek hak sahiplerini kendi nezdlerinde MKK’da agtiklar1 kod numaralartyla
izlemek zorundadirlar. (Seri:IV, No:28, m.11)

g. Yetkili takas ve saklama kurulusu hesabi

Yetkili takas ve saklama kurulusu hesabi, takas havuz hesabi, havuz
hesab1 ve yatirime1 hesabindan olusur. Ancak bu kurumlarin yatirimer hesap-
larinda kayitlari izlenebilecek yatirimer tiirleri igin dnceden Kurul onay1
alinmasi zorunludur.

Takas havuz hesabi, takas ve saklama kurulusunun, vekil sifatiyla
iiyelerin takas iglemlerini gergeklestirmesi igin kullanilir. Havuz hesabi, ta-
kas ve saklama kurulusunun vekil sifatiyla hak sahiplerinin virman iglemle-
rini gergeklestirmesi amaci ile kullanilir.

Yatirimer hesaplarinin agilmasinda, 10 uncu madde hitkmii uygulanir.
(Seri:IV, No:28, m.12)

h. Ortak ve yatirnmci hesaplarinin alt hesaplan

Rehin, haciz, genel kurul blokaji, yatirimei blokaji, satis blokaji gibi
islemlerin yapilmast durumunda, bu iglemlere konu haklar MKK tarafindan
ilgili hesaplarinin altinda alt hesaplar agilmak sureti ile izlenir. (Seri:IV,
No:28, m.13). '

3. islemler
a. Thrag ve satista bildirim

Thragcilar izahnamenin tescilini izleyen is giinii sonuna kadar, EK/I’in
(b) bendinde yer alan bilgileri MKK "ya bildirirler. Thragei, ihrag kararmmn bir
kamu otoritesinin onayin1 gerektirmesi halinde onaym verilmesi veya reddi
kararini, kararm verilmesini izleyen ig giinii; bu kararlara iligkin ortaya ¢ikan
degisiklikleri, sz konusu degisikligin gerceklesmesini izleyen is giinii sonu-
na kadar en seri sekilde MKK ’ya bildirmekle yiikiimlidiir. Bildirim {izerine,
ihrag edilen kaydi sermaye piyasasi aragtarimn, ilgili ihrag¢1 havuz hesabin-
da gegici kayitlar1 yapilir,

Bedelli sermaye artirimlarinda, yeni pay alma haklar1, Kurul diizenle-
melerine uygun olarak kullanilir. Thragg: tarafindan agiklanan bedelli serma-
ye artirimi tarihinde kayit edilmis olan sermaye piyasast araclarmin yeni pay
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alma haklar1 da bulunduklari hesaplara kaydedilir. Yeni pay alma bedelinin
yatirilmas: tizerine ilgili yeni pay alma haklar1 hesaplardan silinir; sermaye
piyasasi aracinin ihragginin havuz hesabindan yatirimei ve ortak hesaplarina
aktarimi ilgili tiyeler tarafindan gerceklestirilir. Siiresi igerisinde kullaniima-
yan yeni pay alma haklari, siirenin sonunda hesaplardan silinir.

Bedelsiz sermaye artirimlarinda, ihragginin bildirimi {izerine ihraggi
havuz hesabma kaydedilmis olan haklar, agiklanan orana gére sermaye arti-
rimu tarihi itibartyla iiye hesaplarina aktarilir.

Borsa diginda yapilan satislarda; satilan pay tutarlari ve alicilarin kayit
yapilmasini istedikleri yatirim hesabn bilgileri, satigin yapildig1 giinii izleyen
is giinii sonuna kadar ihragg1 tarafindan MKK ’ya bildirilir.

Ortakliklarin sermaye artirimlarinda, Borsada satisi yapllan paylarm
kaydi, bu Tebligin 15 inci maddesi gergevesinde yapilir.

Esas sermaye sistemindeki ortaklhiklarda, yukaridaki fikralara gore ya-
pilan kayitlar gegici nitelikte olup, sermayenin ticaret siciline tescili ile ke-
sinlik kazanir. Sermayenin ticaret siciline tescili, tescili izleyen is giinii ih-
ragg! tarafindan MKK ’ya bildirilir.

Diger kaydi sermaye piyasasi araglarinin ihrag ve satiginda, islem Bor-
sada gergeklesmis ise kayitlar, 15 inci madde gergevesinde yapilir. Islem
Borsa diginda gergeklesmis ise satilan tutarlara ve alicilarin kayit yapilmasin
istedikleri yatirim hesabina iligkin bilgiler, satigin yapildiga giinii izleyen is
giinii sonuna kadar ihrag¢1 tarafindan MKK ’ya bildirilir.

Satiga araci kuruluglarca aracilik edilmesi halinde bildirimler bu mad-
dedeki esaslar dahilinde bu kuruluglar tarafindan yapilabilir.

Yapilan bildirimler gergevesinde, haklar, ihrag¢t havuz hesabindan, il-
gili iiye havuz hesaplarina aktarilir. Yatirime: hesaplarina dagitim, ilgili iiye-
ler tarafindan yapilir.

Kayith sermaye sisteminde satig siiresi icinde satilamayan paylara i-
ligkin bilgiler, satis siiresinin bitimini izleyen ig giinii ihragc1 tarafindan
MKK’ya bildirilir ve bu paylar ihrag¢1 havuz hesabindan silinir. (Seri:IV,
No:28, m.14)

b. Alim-satim iglemlerinin kaydi

Takas iglemleri, yetkili takas ve saklama kurumu tarafindan ilgili Bor-
sanin takas diizenlemelerine uygun olarak MKK nezdindeki takas havuz
hesab1 ve araci kurulus havuz hesaplan kullanilarak yapilir.

Borsa iglemlerinin gergeklestirilmesinden sonra araci kuruluslar, Bor-
sada satig1 yapilan sermaye piyasasi araglarini, 13 {incii maddeye gore ilgili
yatirimei hesaplarmin alt hesabi seklinde, MKK tarafindan bu islem igin
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acilmis olan alt hesaba aktarabilirler. Takas giinii, takas yikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesi amaci ile satisi yapilan kaydi sermaye piyasast araglari,
arac1 kuruluglar tarafindan yatirime: hesaplarindan araci kurulus havuz he-
saplarma aktarilir. Araci kurulus havuz hesaplarmda bulunan sermaye piva-
sas1 araglarinin takas havuz hesabina aktarilmasi ile s6z konusu aract kurulu-
sun takas borglar1 kapanir.

Takas alacaklari, yetkili takas ve saklama kurumu tarafindan takas ha-
vuz hesabindan ilgili aract kurulus havuz hesaplarma aktarilir. S6z konusu
sermaye piyasasi araglarmin yatirimel hesaplarima dagitim araci kuruluglar
tarafindan yapilir.

Borsa diginda gergeklestirilen alim satim islemleri nedeniyle kayitlar-
da gerekli degisiklikler, kaydi sermaye piyasas1 aracinin yer aldif1 hesabmn
MKX ’da baglantili oldugu iiye tarafindan yapilir.

Hesaplar arasindaki virmanlarda yukaridaki esaslar uygulanir. Bu
virmanlarin sebebinin gésterilme usul ve esaslart MKK tarafindan belirlenir.
(Seri:IV, No:28, m.15)

¢. Mali haklarmm kullamilmasi ve kaydi

MKK, nezdinde tutulan kaydi sermaye piyasast araglarindan dogan
mali haklarin kullanilmas: nedeni ile ortaya ¢ikan degisikliklerin kaydini
izler.

Thraggilar mali haklarin kullanilmasiyla ilgili olarak, igerigi MKK ta-
rafindan belirlenecek bilgileri, yetkili organ kararmnin alimmasin izleyen ig
giinii; bu kararin bir kamu otoritesinin onayim gerektirmesi halinde onaym
verilmesi veya reddi kararmni, kararin verilmesini izleyen is giinii, bu karar-
lara iliskin ortaya gikan degisiklikleri, s6z konusu degisikligin gergeklesme-
sini izleyen ig giinii sonuna kadar en seri sekilde MKK’ya bildirmekle yii-
kiimliidiir. Bildirim iizerine MKK, ihrag¢1 hesabi altindaki havuz hesaplarm-
da gerekli kayitlar1 olusturur ve gerekirse degisiklikleri yapar.

Kaydi sermaye piyasas: araglarina iligkin faiz, temettii tutarlari, hak
edildikleri ilk giin, en geg ertesi i giinii ilgili hesaplara dagitilmak iizere
MKK’ya aktarilir. Bu tutarlar MKK’daki kayitlar esas almarak ilgili tiye
havuz hesaplarina ve iiyeler tarafindan da hak sahiplerine derhal aktarilir.

Ihrage1 mali haklarm zamaninda bildirilmemesinden veya yanlis ya da
eksik bildirilmesinden sorumludur. (Seri:IV, No:28, m.16)

d. Sermaye azaltilmasi nedeniyle paylarin iptali

ihragginin sermaye azaltimina karar vermesi durumunda, genel kurul
kararmnin tescilini takiben azaltilan sermayeye isabet eden kisim ihrage: ha-
vuz hesabina toplanir ve iptal edilir. (Seri:IV, No:28, m.17)
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e. Yonetimsel haklarin kullamlmas: ve genel kurul blokaj

Thraggilar genel kurul toplantisinn tarihini ve yerini toplant: tarihin-
den 15 giin 6nce MKK ’ya bildirir. Tiirk Ticaret Kanununun 360 mct madde-
sinin ii¢iincii fikras1 uyarinca, hak sahibinin genel kurula katilmak istemesi
halinde, paylarin blokaj1 yatirimer ve ortak hesaplarinda alt hesap olusturula-
rak uygulanir. Hesap temsilcileri tarafindan izlenen ve MKK’da kimlik bilgi-
leri bulunmayan yatirime: hesaplarinda bulunan paylarin genel kurul blokajs,
hesap temsilcisi tarafindan, blokaj talebinde bulunanin kimlik bilgisi, blokaja
konu paylara iligkin bilgiler ve MKK’ca istenebilecek diger bilgilerin
MKK ’ya bildirilmesi ile gergeklestirilir.

Blokaj konulmas: iizerine, MKK blokaj konulan paylarin tutarini ve
hak sahiplerini gosterir bir belgeyi diizenleyerek talep eden ilgili iiyeye verir.

MKK, ihragciya bloke edilen paylarin miktar ve sahiplerini iceren bir
liste génderir. Listenin gonderilme zamany, igerigi ve listenin degismesi halin-
de bildirim usul ve esaslant MKK tarafindan belirlenip, ihraggilara duyurulur.
Ihraggilar, MKK tarafindan diizenlenen blokaj belgeleri ile bu listeyi kargilas-
tirma yiikiimliiligiindedirler.

MKXK, genel kurul toplantisini izleyen is giinii hisseler iizerindeki blo-
kaj1 resen kaldirir. (Seri:IV, No:28, m.18)

f. Teminat, rehin ve intifa hakkina iliskin kayit ve blokaj

Kaydi sermaye piyasas: araglari iizerine teminat, rehin ve intifa hakk:
kurulmasina iliskin olarak, taraflarin, bu hakkin tesis edildigine iliskin belge-
leri, ilgili iiyelere vermeleri iizerine, ilgili iiyelerce durum derhal MKK ka-
yitlarma yansitilir, ‘

Uglincil kisi lehine teminat olarak gosterilecek veya intifa hakk: tesis
edilecek kaydi sermaye piyasasi araglari, aksi taraflarca kararlagtirilmadikga,
hak sahibinin mevcut hesabina bagl bir alt hesap agilmak suretiyle MKK
kayitlarinda izlenir. Alt hesapta intifa hakki sahibi ile lehine teminat verilmis
liglincii kiginin kimlik bilgileri yer alir.

Rehne konu olan sermaye piyasasi araglar1 ise, mevcut hak sahibi he-
sabindan tehin alanin hesabimin bir alt hesabina kaydedilir. Rehin, intifa
hakk: veya teminata konu sermaye piyasasi aracinm lehdara ait alt hesaba
kayd: halifide, bu haklart tesis eden kisiye iligkin kimlik bilgileri de bu he-
sapla Baglantilt olarak izlenir. (Seri:IV, No:28, m.19)

g. Yatirime:r blokaji

MKK nezdindeki yatirimer ve ortak hesaplara, ilgili liyenin tasarruf
yetkisini sinirlamaya yonelik olarak yatirimeilar tarafindan blokaj konmasina
iligkin esaslar MKK tarafindan belirlenir. (Seri:IV, No:28, m.20) :
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h. Kiilli halefiyet yoluyla devirlerin kaydi

Kiilli halefiyete dayanan devirlerde hak sahipligini gosterir belgeye
dayanarak ve gerekli yasal yiikiimliiliikler yerine getirilerek ilgili uiye tara-
findan MKK kayitlarinda gerekli degisiklikler yapilir ve durum MKK'’ya
bildirilir. MKK, aym yatrime1 hesabmm bulundugu diger tiyelere de bilgi
verir. _

Kaydi sermaye piyasasi araglari MKK’da izlenen ihraggilar, taraf ol-
duklar: birlesme veya devralma gibi kiilli halefiyet sonucunu doguran islem-
leri ile ilgili olarak, igerifi MKK tarafindan belirlenecek bilgileri yetkili
organ kararmin alinmasini izleyen is giinii, bu kararin bir kamu otoritesinin
onayini gerektirmesi halinde onay1 veya reddi kararini, kararin verilmesini
izleyen is giinii, bu kararlara iligkin ortaya gikan degisiklikleri, s6z konusu
degisikligin gerceklesmesini izleyen ig giinii sonuna kadar en seri sekilde
MKK ’ya bildirmekle yikiimliidiir. Bu islemler sonucunda infisahin ve yapi-
lan artirimin ticaret siciline tescili de, tescili izleyen ig giinii ihragg: tarafin-
dan MKK ’ya bildirilir ve MKXK, iiye hesaplarinda gerekli kayitlan: olusturur.
(Seri:IV, No:28, m.21)

1. Kaydi sermaye piyasasi ara¢larmn haczi

Kaydi sermaye piyasas: araglarimin haciz islemi, ilgili yatirimei ve or-
tak hesaplarinda ayr bir alt hesap olusturulmast sureti ile uygulanir.

MKK’da kimlik bilgileri bulunmayan hesaplardaki haciz iglemleri, ic-
ra dairesinin ilgili hesap temsilcisine yapacag: tebligat izerine hesap temsil-
cisi tarafindan uygulanir.

Kurul tarafindan islem yasag getirilen kisilerin hesaplarinda 19 uncu
madde ve bu madde kapsaminda yapilan islemler, MKK tarafindan derhal
Kurula bildirilir. (Seri:IV, No:28, m.22)

i. Haklarn iiciincii kisilere kars ileri siiriilebilmesi

Kaydi sermaye piyasasi araglan {izerindeki haklarin iigiincii kisilere
karst ileri siiriilebilmesinde, MKK’ya ilgili tiye tarafindan yazili ya da
MKK’ca belirlenecek elektronik yontemlerle yapilan bildirim tarihi esas
almir. (Seri:IV, No:28, m.23)

4. Gizlilik

MKK kayitlar1 gizlidir. Ancak, mevzuatta yetkili kilmmig kisilere bil-
gi verilmesi gizliligin ihlali sayilmaz. (Seri:IV, No:28, m.24)

5, Yatinmcimn bilgilendirilmesi

Hak sahiplerine, ilgili liye ve/veya MKK tarafindan, MKK’da tutulan
kayitlara iliskin bilgi verilebilir.
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Hak sahibi bazinda olmamak kosuluyla, istatistik amaglh bilgi ve lye
bazinda sermaye piyasasi araclarina iliskin stok bilgisi, MKK’nin tespit ede-
cegi ve Kurulca uygun gorillecek esaslar cercevesinde kamuya agik tutulabi-
lir. (SerillV, No:28, m.25)

6. ihragginin bilgilendirilmesi

Turk Ticaret Kanununun 417 nci maddesi gercevesinde ihraggilar tara-
findan hak sahiplerinin pay defterine kaydinda, ilgililerin basvurusuna gerek
olmaksizin MKK nezdinde ihraccilar itibariyla tutulan kayitlar esas alinir.

Aksi yatirimci tarafindan yazili olarak bildirilmedikge, ihraggilarin ta-
lebi halinde, MKK’nin belirleyecedi usul ve esaslar gergevesinde, yatirimci
hesaplarindaki paylara iliskin bilgiler MKK; kimlik bilgileri MKK’da tutul-
mayan yatirimci hesaplarindaki nama paylara iliskin bilgiler ise ilgili hesap
temsilcisi tarafindan ihraggilara iletilir.(Seri:1V, No:28, m.26)

7. Merkezi Kayit Kurulusu kayitlarinin saklanmasi

MKK, kaydi sermaye piyasasi araclarina iliskin haklarla ilgili kayitla-
ri, degisiklige ugramalarini izleyen 10 yil sureyle degisiklikten 6nceki haliy-
le elektronik ortamda saklar. Yatirim fonu kayitlarinin saklanmasi igin, Ku-
rulca daha uzun bir siire belirlenebilir. (Seri:1V, No:28, m.27)

8. Sorumluluk

MKK, dyeler ve kayitlarin tutuldugu takas ve saklama kurumlan,
kendi tuttuklari kayitlarin yanhs tutulmasindan dolayi hak sahiplerinin ugra-
yacagl zararlardan kusurlari oraninda sorumludurlar. Yapilacak sézlesmelere
konulacak hikimlerle bu sorumluluk ortadan kaldirilamaz. MKK bu Tebli-
gin uygulanmasi ile ilgili olarak tyelerden, hesaplarin niteligine gére gerekli
bilgi ve belgeyi isteyebilir. inceleme gerektiren hallerde durum Kurula bildi-
rilir.

MKK yonetim kurulu tarafindan, kayitlarin yanhs tutulmasindan do-
layr dogacak zararlarin tazmini igin, dyelerin sorumluluk sigortasi yaptirma-
larina karar verilebilir. (Seri:1V, No:28, m.28)
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TURK MEDENiI KANUNU’NUN 940. MADDESININ Il.LFIKRASI
(MOTORLU ARAC REHNI) UZERINE

Uber das tiirkische ZGB Art.940/Abs.2 (Fahrnisverschreibung bei
Motorfahrzeugen)

Yard.Dog.Dr.Hasan Seckin OZANOGLU*
Ozet:

1.1.2002 tarihinde yirirlige giren yeni Turk Medeni Kanunu ile re-
hin hukuku alaninda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degi-
sikliklerden biri de tasinirlar ve 6zellikle motorlu araclar icin getirilmis olan
kurucu nitelikte sicilli tasinir rehnidir. Bu calismada, motorlu araclar igin
getirilen sicilli tasinir rehni ile ilgili diizenleme elestirisel bir bakisla ele a-
linmis ve bu baglamda olmasi gereken hukuk agisindan 6nerilerde bulunul-
mustur.

Abstract:

Mit dem am 01.01.2002 in Kraft getretene neue Fassung des tirki-
schen ZGB sind wichtige Verédnderungen im Bereich des Pfandrechts einge-
radumt worden. Eine von diesen Veranderungen ist das Registerpfandrecht
mit konstitutiver Bedeutung (Fahmisverschreibung) fiir manche Mobilien,
insbesondere flir Motorfahrzeuge (tirkische ZGB Art.940/Abs.2). Diese Ar-
beit beinhaltet eine griindliche Untersuchung mit einer kritischen Betrach-
tung der Fahrnisverschreibung fiir Motorfahrzeuge. In diesem Zusammen-
hang sind in dieser Untersuchung de lege ferenda Vorschldge bearbeitet und
vorgefihrt worden.

Schlisselworter:
Fahrnispfandrecht: Tasinir rehni
Fahmisverschreibung: Sicilli teslimsiz tasinir rehni
Faustpfandrecht: Zilyetligin devri yoluyla tasinir rehni
Motorfahrzeuge: Motorlu Arag

Registrierung von Mobiliarsicherheiten: Tasinir teminatlarinin sicile
tescili

Mobiliarhypothek (besitzlozes Pfand bei Fahrnis): Tasinir ipotegi (Ta-
sinirlarin teslimsiz rehni)

A.U.Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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Tiirk Medeni Kanunu'nun 940. Maddesinin Ir. Fikrast (Motorlu Arag Rehini)
Tizerine
TURK MEDENI KANUNU’NUN 940. MADDESININ
ILFIKRASI

(MOTORLU ARAC REHNI) UZERINE

Giris

4721 sayih Yeni Tiirk Medeni Kanunu (MK) 8.12.2001 tarihli ve
24607 sayili Resmi gazete’de yayimlanarak 1.1.2002 tarihinden itibaren yii-
riirliife girmis bulunmaktadir.Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nda, medeni huku-
kun pek ¢ok alaninda oldugu gibi, esya hukuku alaninda da énemli degisik-
likler yapilmig bulunmaktadir. Bu baglamda rehin hukuku alaninda, 6zellikle
bankalarin yonlendirmesiyle, dikkat ¢ekici ve bunun yaninda sistemsizlik ve
karmasalar1 da beraberinde getirebilecek bir degisiklige imza atilmustir'.
MK’nun 940. maddesinin II. fikrasinda yer alan s6z konusu diizenlemeye
gore; “Gergek veya tiizel kisilerin alacaklarinin giivence altina alinmasi igin,
kanun geregince bir sicile tescili zorunlu olan tagmir mallar iizerinde, zilyet-
lik devredilmeden de, tagimir malin kayitlt bulundugu sicile yazilmak suretiy-
le rehin kurulabilir. Rehnin kurulmasina iligkin diger hususlar tiiziikle belir-
lenir.”

Yeni Medeni Kanun ile getirilen bu diizenlemeyle, eski MK’nundaki
teslime bagh rehine iliskin kurallarin Szellikle bankalarin kredi uygulamala-
rinda yarattlgl olumsuz sonuglarin bertaraf edilmesinin amaglandig1 ifade
edilmektedir”,

! Meclise sevkedilen Tiirk Medeni Kanunu Tasarisinda bulunmayan bu degisiklik

sonradan metne eklenmistir,

?  Bkz.Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan 14.02.2002 tarihinde Istanbul’da diizen-

lenen “Medeni Kanun’da Bankalar Ile {lgili Diizenlemeler” konulu konferansta
Seza Reisoglu tarafindan sunulan “Yeni Medeni Kanun’un Bankalar: Igilendi-
ren Baglica Farkli Diizenlemeleri konulu tebligde (séz konusu metin
www.tbb.org.tr adresinden temin edilebilir) aynen su satirlara yer verilmektedir.
“Ticari isletme rehinindeki “menkul isletme tesisat” disindaki menkullerin rehni
Eski Medeni Kanun’da “Teslime Bagli Rehin” hiikiimlerine gore gergeklestirili-
yordu. Ozellikle tiiketici kredileri arasinda énemli bir yer tutan tasit kredilerinde;
tagitin rehin alinmasi 8nemli bir sorun yaratryor, bankalar verdikleri tiiketici kre-
dilerinin teminatini olusturan tagitlar bir yeddiemine teslim etmekle birlikte,
Trafik Siciline de tescil ettiriyorlard.
Tagit zorunlu olarak borglunun kullaniminda kaldigindan, bu rehnin gegerliligi
farkli Yargitay Kararlarina konu olmustu. Yeni diizenleme tasit rehnine, Trafik
Sicili’ne tescili ile gegerlilik kazandirmaktadir. Bu sekilde yeterli aleniyet sap-
landigindan tgiincii kisilerin bu yiizden zarara ugradiklan da ileri siiriilemeye-
cektir...”
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Biz de bu incelememizde s6z konusu diizenleme ‘ile neler getiriidiéine
ve bu diizenlemenin uygulamada yaratabilecegi sakincalara ana hatlariyla
deginmeye calisacagiz.

I. MK’nun m. 940/f.11’nin getirdikleri

MK’nun 940. maddesinin II. fikrasinda “Gergek veya tiizel kisilerin
alacaklarmin giivence altina alinmasi igin, kanun geregince bir sicile tescili
zorunlu olan taginir mallar iizerinde, zilyetlik devredilmeden de, tagmir ma-
Iin kayith bulundugu sicile yazilmak suretiyle rehin kurulabilir. Rehnin ku-
rulmasina iligkin diger hususlar tiiziikle belirlenir.” hitkmiine yer verilmistir.

Getirilen bu diizenlemeden hareketle kanun geregince bir sicile tescili
zorunlu olan tagmir mallar bakimindan, teslime bagli rehin yaninda, zilyetli-
gin alacakliva devrine gerek olmaksizin, taginir malin kayith bulundugu sici-
le kaydedilmek suretiyle taginir mal {izerinde rehin kurulabilir. O halde, bu
diizenleme ¢ergevesinde ilk incelemede asagidaki tespitlerin yapilmasi
mitmkiindiir;

- Bu diizenleme ile, tagimir mallarda teslime bagli rehin kuralinin bir
istisnasi olarak sicilli teslimsiz taginir rehni’ imkam getirilmek istenmistir.

- Taginir mallar tizerinde teslime bagli olmayan rehin kurabilme im-
kani sadece Kanun geregince bir sicile tescili zorunlu olan tagmir mallar ba-
kimmdan getirilmistir. Bugiin i¢in bir sicile tescili zorunlu olan tasinirlar
motorlu araglar ve is makineleridir.

- Getirilen yeni sistemle, Kanun geregince bir sicile tescili zorunlu o-
lan taginir mallar bakimindan hem teslime bagli rehin, hem de sicilli teslim-
siz rehin kurulabilmek soz konusu olabilecektir.

- MK’nun 940. maddesinin II. fikrasinda yer alan diizenlemede, ayrin-
tilarin tiiziikle belirlenecegi ifade edilmekle birlikte, ¢ikarilacak tiiziigiin ka-
nunun uygulanmasin1 géstermek veya emrettigi isleri belirtmek, kanunlara
aykir1 olmamak iizere ¢ikarilacag: diisiiniiliirse, ¢ikarilacak tiiziigiin ihtiyag-
lar1 karsilamaktan uzak olacagi agiktir. Zira, gerek MK’nun 940/I1 diizenle-
mesinde, gerekse trafik sicilinin diizenlendigi 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nda 6nemli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, tiizii-
giin ¢ikarihip gikarilmamasinin kanunun uygulanmas) bakimindan etkilerinin
neler olacagy, sicilli teslimsiz rehin ile ilgili ayrintilarin yapilacak tiiziige bi-
rakilmis olmasinin dogurabilecegi sakincalar ve nihayet s6z konusu tiiziikte

*  Literatiirde, taginr ipotegi kavrami, teminat olarak gdsterilen tasinirin aleniyeti

saglamak amaciyla bir sicile kaydedilmesi durumunda sicilli tasmir (menkul)
rehni olarak ifade edilmektedir (Bkz. REISOGLU SEZA: Menkul Ipotegi,
“Teslimsiz Menkul Rehni”, Ankara 1965, (Reisoglu, Ipotek), 7; CANSEL
EROL : Tiirk Menkul Rehni Hukuku, Cilt:1, Teslim Sartli Menkul Rehni, Anka-
ra 1967, 13-14).
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Uzerine

hangi hususlara &zellikle yer verilmesinin gerekli oldugu konusu iizerinde
durulmasi gereken diger 6nemli noktalardir.

A) Sicilli Taginir Rehni

a) Sicilli Tasimir Rehni Kavrama, Kavramin Tagimir Rehni Sistemi
Icindeki Yeri ve Sicilli Tasimr Rehnine Iliskin Diizenleme Ihtiyacinin
Temel Gerekgeleri

Tirk teminat hukuku’nda tagmirlarin rehnine iliskin olarak kabul edi-
len temel ilke teslime bagl rehin ilkesidir. Bununla, tagmirin alacakliya tes-
lim edilmek suretiyle alacagin teminati olan rehin hakkinin tesis edildigi ve
bor¢ 6denmedigi taktirde, rehin hakki sahibine séz konusu tagmirt paraya
gevirterek alacagmm tahsil etme yetkisinin tanindig tagmur rehni tiirii kaste-
dilmektedir. Ne var ki, Tiirk taginir rehni hukukuna hakim olan bu kat1 tes-
lime bagli rehin ilkesi, 6zellikle ekonomik degeri biyiik olan tasmirlarin
rehnedilmesi bakimindan ihtiyaglar kargilamaktan uzak oldugundan, doktrin
ve uygulamada bilyiik elestiriler almis ve 6zellikle Yargitay uygulamasinda,
bu ilkenin dolanilmasma yonelik kredi yasaminda gergeklesen girigimler
rehnin ayakta tutulmas: yéniinde bir yaklagim gérmiistiir. Nitekim, rehin ko-
nusu aracin borglunun bir yakinina yed-i emin olarak birakildigi ve bu kisi-
nin de sz konusu araci rehin borglusuna biraktig1 ve rehinli aracin bor¢lu-
nun fiili egemenliginde bulundugu sirada borglunun diger alacaklilar1 tara-
findan haczedildigi bir olayda, Yargitay Hukuk Genel Kurulu®, rehinli ala-
caklinin menfaatlerini bor¢lunun diger alacaklilarina gdre daha iistiin tutmus
ve rehnin ayakta tutulmas: yoniinde bir yaklagim benimsemistir’,

Sicilli tagmir rehni sistemi de, tasmurlarim  teslime bagl
rehnedilebilecegine iliskin genel ilkenin, ihtiyaglarin yonlendirmesiyle bazi
taginirlar bakimindan terkedildigi® ve taginirlar iizerinde teslimsiz rehnin (ku-

* 13.11.1996 tarih ve 19-609 Esas/764 Karar (Karar yayimlanmamistir. Ancak
olduk¢a uzun olan bu kararin metninin 6nemli béliimlerine Erden Kuntalp’in a-
sagida dn.5’de belirtilen makalesinden ulagilabilir).

*  Bu konuda ayrmtilt bilgi i¢in bkz. KUNTALP E.: Yargitay’in Nesnel Teminatla

Igili Olarak Tagmir Rehninin Kurulusuna ve Rehin Hakki ile Alacak Arasimdaki

Iliskiye Iligkin Iki Kararmin Hukuki Degerlendirilmesi, Ticaret Hukuku ve Yar-

gitay Kararlar1 Sempozyumu, XIV (4-5 Nisan 1997), Ankara 1997, s. 3 vd.:

OGUZ TUFAN Motorlu Araglarin Rehnine fliskin Uygulamanm Kamuya Agik-

lik (Aleniyet) Ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi, Prof.Dr.M.Kemal Oguzman’in

Anisina Armagan, Istanbul 2000, s. 693 vd; Ayrica bkz. REISOGLU SEZA

: Bankalar Kanunu $erhi ve Bankacilik Uygulamasinda Diger Hukuki Kav-
ramlar, Ankara 2002 (Reisoglu, Serh), s. 602 vd.; Isvigre doktrininde sicilli rehin
sisteminin gerekliligi konusunda bkz. GIRSBERGER DANIEL: Ist das

Faustpfandprinzip noch zeitgemiss?, SIZ 93 (1997), 97 vd. ve 6zellikle 104 vd.

Medeni Kanunumuzun 940/I1 maddesinde getirilen diizenlemeden, “kanun gere-

gince bir sicile tescili zorunlu olan tasinir mallar iizerinde rehnin kurulabilmesi
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rucu nitelikteki) bir sicile kaydedilmek suretiyle kurulabildigi bir taguur
rehni tiiriidiir’. Bir bagka ifadeyle, teminat olarak gosterilen taginirin aleniye-
ti saglamak amaciyla bir sicile kaydedilerek rehnedilebildigi hallerde sicilli
tasinir rehni s6z konusu olmaktadir®.

Taginirlar iizerinde rehnin taginirin sicile kaydedilmesi suretiyle ya da
sicile kaydedilmeksizin teslimsiz olarak kurulabilmesi imkaninin taninmasi,
yukarida da ifade ettigimiz gibi, uygulamada karsilagilan ihtiyaglarin bir so-
nucudur’. Gergekten de, bir tasiniri krediyle satin alanin, aldig kredi kargihi-
ginda satin aldig1 tagmiri teminat olarak géstermesi, kredi verenin de agtigi
kredi karsiliginda ayni bir teminata sahip olmas, taraflar arasindaki menfaat
dengesinin saglanmasi agisindan uygun bir ¢oziimdiir. Hi¢ siiphesiz, kredi
veren, actig1 kredinin kargilif1 olarak bir teminata sahip olmalidir. Bu nokta-
da, ihtiyaglar1 karsilamaktan uzak olan husus, rehnin gegerliligi igin, tagimr
malin vasitasiz zilyetliginin alacakliya devredilmesinin zorunlu olmasidir.
Zira, Tiirk Medeni Kanun Koyucusu’nun tagmurlar iizerinde rehnin kurula-
bilmesi agisindan benimsedigi temel ilke olan teslime bagli rehin ilkesi, tagi-
nirin vasttasiz zilyetliginin alacakliya devrini 6ngdrmekte ve borgluyu tagmi-
rin kendisine sagladigi faydalardan mahrum birakmaktadir. Bu durum, tag-
nir maliki kredi bor¢lusunun malindan yararlanamamasi bir yana, belki de o
taginiri ¢aligtirarak elde edecegi gelirle borcunu 8demeyi diisiinen borglunun,
borcunu 8deyememesi sonucunu dogurur ki, bunun kredi alan borglu agisin-
dan uygun bir ¢éziim olmadigi agiktir. Zira, teslime bagh rehin ilkesi, ala-
cakliy1, actifs kredi dolayistyla yeterli teminata ve bu baglamda borcun hig
ya da geregi gibi ifa edilmemesi durumunda tagmir1 paraya gevirterek, satig
bedelinden alacagim elde etme imkanina kavustururken, borgluyu, taginirin
maliki olmas1 nedeniyle sahip olmasi gereken ekonomik degerden mahrum
birakmaktadir.

bakimindan teslim sarthi rehin ilkesinin terkedilmedigi, buna ilave olarak sicilli
tastnur rehni ilkesinin ongoriildigi anlasilmaktadir (Bu konuda ayrica bkz. ileri-
de I, B, b), aa)).

7 Bkz. ZOBL DIETER: Berner Kommentar, Das Fahrnispfand, Bern 1982,

Systematischer Teil, Nr. 363; CANSEL, 13 vd; REISOGLU, Ipotek, 7.

Literatiiriimiizde sicilli taginir rehni, taginir ipotegi kavramindan sicile tescil e-

dilmesi yonityle ayriimaktadir. Zira, taginir ipotegi, tasinur rehninin, taginir sicile

kaydedilmeden ve rehin verilenin zilyetliginde kalmasi kaydiyla kurulabildigi tii-

riini ifade etmektedir (bkz..CANSEL, 13-14; REISOGLU, Ipotek, 7).

?  isvigre Hukuku igin bkz. ALTORFER P.: Die Mobiliarhypothek, Ein Beitrag
zur Reform des Fahrnispfandrechts, Ziirich 1981, ozellikle 29 vd;
TUOR/SCHNYDER/SCHMID/RUMO-JUNGO: Das Schweizerische
Zivilgesetzbuch,  Ziirich-Basel-Genf 2002, 1062. WIEGAND W.:
Eigentumsvorbehalt, Sicherungsiibereignung  und Fahrnispfand, in:
Mobiliarsicherheiten, Berner Bankrechtstag 1998, Band 5, Bern 1998, 109 vd.
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Iste by ve benzer nedenlerle, modern hukyk sistemlerinde, tasmir ipo-
tegi, sicilli teSHI]SSl‘Z rehin ilkes; ve tasimyr teminatlaring kayda gecirilmesine
. " 1 .

® By konuda  pg, BERGER BERNHARD: Registrierung von
Mobiliarsicherheiten, ZBJV, Band 118, 2002, 197 vd.; Tasinirlardy teslime bagl
rehin ilkesininin elestirisi ve bu  konudak; alternatif Oneriler igin bk,
GIRSBERGER, §.97-109.

u OGUZMAN KEMAL/SELICI OZER . Esya Hukuky, Istanby] 2002, 768;
SEROZAN RONA.: Taginir Esya Hukuku, Istanbuy] 2002, 275; REISOCLU,
Serh, 602 vq.

lama ajanin, dahil oldugu gézden uzak tutulmamal;dr.

1 Hukukumuzgd, MK’nun 940/11 maddes; Gncesinde de, baz taginir]ar bakimindan
sicile tesci] edilmek Suretlyle teslimgijz rehin imkan, mevcutty, Nitekim, mevzua-
timiza ggre, gemiler (Tiyrk Ticaret Kanuny, m.875 vd.), ucaklar (Siyi] Havaclik
Kanunu m, 49 vd.) ve hayvanlarip (MK m.940/T) ¢ze] sicillerine tescil edilmek
Suretiyle zilyet]ik devredilmeden de rehnedﬂebilmeleri miimkiindijy. Ayn sekjl.
de, bir ticar; isletmenin faaliyetine tahsis edilmis olan tasinir mallar (menky] ig-
letme tesisaty) (Ticari Igletme Rehni Kanuny M.3/1-b) iizerinde de teslime ihtiyag
duyulmaks;zin rehin kurulabilir. Bunun yaninda, hukukumuzda, Maden cevherjer
lizerinde teslimsiz rehin hakk: (3213 sayili Madep Kanuny m.39), ¢iftci mallary
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sayil Karayollart Trafik Kanunu’nun (KTK) 19 vd. m.eu;htlelerimde15 arag sa-
hiplerine araglarini yonetmelikte belirtilen esaslar cergevesinde tescil ettir-
meleri ve tescil belgesi alma zorunlugu getirilmis (m.19/£1), tescil edilmig
araclar iizerinde miilkiyetin devrini amaglayan (KTK’ nunda sati§ ve devir
ifadesi kullaniliyor) her tiirli hukuki  iglemin noterlerce yapilacagl
ongdrillmils ve noterce yapilmayan bu tiir islemlerin gegersiz olacagl ifade
edilmistir (m.20/d).

b) Kanun Geregince Bir Sicile Tescili Zorunlu Olan Tasiur Mal-
lar Uzerinde Rehnin Kurulmasi

aa) MK m. 940/ ile yYaratilan Ikili Sistem

MK’ nun 940/11 maddesinin lafzindan, kanun geregince bir sicile
tescili zorunlu olan taginir mallar iizerinde rehin kurulabilmesi bakimindan

{izerinde kanuni teslimsiz rehin hakk: (TC. Ziraat Bankast Kanunu m.42), Tarm
Kredi Kooperatifleri ve Tanm Sahs Kooperatiflerinin ortaklarmin iiriinleri, hay-
vanlar1 ve tiretimleri ile ilgili makine ve araglart {izerinde teslimsiz rehin hakki
(Tarm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu m.13; Tanm Satis Kooperatif-
leri ve Birliklerinin Kurulugu Hakkmda Kanun Hitkmiinde Kararnameni Depisti-
rilerek Kabulii Hakkinda Kanun m.20); umuma agik yerlerin isletilmesinden do-
gan amme borglari igin bu yerlerdeki esya tizerinde rehin hakki (Amme Alacak-
larinn Tahsili Usuli Hakkinda Kanun m. 12) sdz konusudur.

15 9918 Sayth KTK’nun «Tescil belgesi alma zorunlulugu” baghgni tagryan 19.
Maddesine gore, “Arag sahipleri araglarim yonetmelikte belirtilen esaslara gore
yetkili kurulusa tescil ettirmek ve tescil belgesi almak zorundadumlar.”

S5z konusu Kanunun 20/d (Degisik : 21/5/1997-4262/2 md.)maddesine gore ise,
«Tescil edilmis araglarin her cesit satiy ve devirleri, aracin motorlu tasitlar
vergisi borcu bulunmadigina dair belgenin ibrazi halinde arag sahibi adina dii-
zenlenmis tescil belgesi esas alinarak noterlerce yapilwr.
Bu satis, noterlerce tescil belgesine tarih konularak ve tasdik edilmek suretiyle
iglenir. Ayrica, tescil edilmis araglarin satiy ve devir islemleri noterler tarafin-
dan siciline iglenmek iizere islemin tamamlanmasint miiteakip en ge¢ onbes is
giinil iginde ilgili tescil kurulugu ile vergi dairesi miidiirligine pildirilir. Noter-
lerin vergi dairesi miidiirliklerine sati§ islemlerini bildirmesi iizerine intikal e-
den araglarin vergi kayitlars, satt§ siizlesmesinin diizenlendigitarih itibariyle,
197 sayit Motorlu Tagular Vergisi Kanuni hiikiimleri wyarinca onceki malikin
vergi miikellefiyetine son verilir. Ayrica, yeni malik adina vergi miikellefiyeti te-
sis edilir.

Tescil siirelerini gegirdigi tespit edilen araclar trafikten men edilir. Aracin tra-
fikten men edildigi yer tescil kurulusunda, aracin alict adna tescil islemleri yap-
tilir. Bu siire iginde aragta veyd tagiman yiikte meydana gelecek zararlar, yeni
arag sahibine aittir.

Noterce yapiimayan her cegit sati§ ve devirler gegersizdir.”

KTK’nun 20/e ‘maddesinde ise, “Tescilli araglari satin veya devir alanlar, ge-
rekli bilgi ve belgeleri saglayarak ilgili tescil kurulugundan bir ay icinde adlari-
na tescil belgesi almak zorundadirlar.”
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Uzerine

hem sicilli teslimsiz rehin, hem de teslime bagl: rehin kurabilmenin miimkiin
oldufu anlagilmaktadir. Zira, madde metninde yer alan “zilyetlik
devredilmeden de” ifadesi sicilli taginurlar bakimindan, bu sekildeki bir ikili
sisteme imkan verir bir nitelik tagimaktadir. Kanun koyucunun bu diizenle-
mesi, uygulamada biiyiik sorunlari ortaya g¢ikarabilecektir. Getirilen bu
diizenleme, bir tarafdan motorlu tagitlar bakimindan teslime bagli rehin sis-
teminin sakinca ve giigliiklerini ve eski MK déneminde yaganan tartigmalari
ve yarg1 kararlarindaki zorlama yorumlari*® bu déneme tagimis olacak, diger
taraftan da, mevcut sistemin alt yapisinin olusturulmamasindan ve 6zellikle
2918 sayih KTK’nun ongériilen sistemle uyumlu hale getirilmemesinden
kaynaklanabilecek sorunlarin ortaya g¢ikmasina neden olabilecektir. Ayrica,
soz konusu diizenlemeyle getirilen sistem, bir motorlu arag iizerinde ayni
anda iki farkli sekilde rehin kurulmasina engel teskil edecek bir kural iger-
mediginden, 6regin motorlu tagit {izerinde ayn1 giin, hem teslime bagli re-
hin hem de teslimsiz rehin kuruldugunda, rehin hakkinin sirasimnin ne sekilde
belirlenecegi gibi ¢oziimlenmesi gereken oldukca dnemli sorunlarin ortaya
¢tkmasina neden olabilecektir.

MK 940/11 ile getirilen diizenlemenin yaratabilecegi sakincalarmn orta-
dan kaldirilmasi yo6niinde atilabilecek en nemli adimlardan biri, madde
metninde yer alan “zilyetlik devredilmeden de” ifadesindeki “de” nin met-
inden ¢ikarilmasi olmalidir'’. Aksi halde bu ikili sistem, kredi yasamni
altiist edecek derecede biiyilk sorunlar1 dogurabilecektir'®.

bb) Sicilli Teslimsiz Taginir Rehni
aaa) Genel Olarak

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi sicilli tagmir rehni sistemi, taginirla-
rmn teslime bagli rehnedilebilecegine iliskin genel ilkenin, ihtiyaglarin yon-

' Bukonuda bkz. KUNTALP, 3 vd.; OGUZ, 693 vd.

" Bu durum MK tasarisinda bulunmayan ve son anda bankalarm baskisiyla metne
dahil edilen bu hiikmiin, fazlaca diisiiniilmeden kaleme alindigini ve madde met-
nine dahil edildigini géstermektedir. Ayni sekilde, madde metninde yer alan baz
ifadeler de bagarili bir gekilde segilmis degildir. Nitekim, s6z konusu 940/II
maddesinde “...kanun geregince bir sicile tescili zorynlu olan taginir mallar tize-
rinde, zilyetlik devredilmeden de, tagmir malin kayith bulundugu sicile yazilmak
suretiyle rehin kurulabilir...” Burada stz konusu olan basit bir yazilim islemi
degildir. Yapilan bu iglemle motorlu arag iizerinde rehin hakki kurulmaktadir.
Madde metninden anlagildig1 (ve olmasi gerektigi) kadariyla sicilde yapilan bu
islem kurucu niteliktedir. Dolayistyla yapilan islemin sicile basit bir yazilim de-
gil, ayni hakkin dogumuna yol agan bir iglem oldugunu daha agik bir sekilde
vurgulayan “tescil” kavrammin kullanilmas: daha isabetli olurdu (tescil kavrami
ve tiirleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. UNAL MEHMET: Sekli Egya Huku-
ku, 2. Basi, Ankara 1994, 265 vd.).

® Ay yonde bkz. SEROZAN, 275;
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lendirmesiyle bazi taginirlar bakimindan kanunen 6zel olarak 6ngoriildiigii
ve tagmirlar iizerinde teslimsiz rehnin bir sicile kaydedilmek suretiyle kuru-
labildigi bir tasmir rehni tiiriidiir. S6z konusu tagmir rehni tiirii, Tiirk Medeni
Kanun Koyucusu tarafindan, uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglarmn bir sonu-
cu olarak, ekonomik degeri yiiksek taginir mallarin 6zellikle motorlu tagitla-
rin, sadece teslime bagl olarak rehnedilebilmelerinin uygulamada yarattig
sakincalar1 gidermek amactyla hukukumuza kazandirilmustir. Tiirk huku-
kunda mevcut diizenlemeler cercevesinde, bugiin igin resmi sicile tescili zo-
runlu olan tagmirlar “motorlu araglar”, ilgili sicil de “Trafik Sicili”dir. Bu
itibarla, inceleme konumuz agisindan trafik sicili kavrami biiyiik énem tagi-
maktadir. Trafik sicilinin, motorlu tasitlarin tescil edildigi resmi sicil olmasi
nedeniyle, s6z konusu sicilinin niteligi ve islevleri iizerinde durulmasi, bu
baglamda, motorlu tagitlarin tescili agisindan, sdz konusu sicilin kurucu mu,
yoksa agiklayici mi oldugunun ve bu sicillerin motorlu tagit arac tizerindeki
ayni hakki ve hak sahibini tayinde ne gibi fonksiyonlar icra ettiginin belir-
lenmesi son derece dnemlidir.

bbb) Trafik Sicili:
aaaa) Genel Olarak Resmi Sicillere Tescilin Islevleri

Resmi sicillere tescilin kurucu ve agiklayic1 olmak iizere iki temel ig-
levi s6z konusudur'®. Resmi sicillere tescilin kurucu isleviyle, bir hakkin do-
gumu veya bir hukuki sonucun gegerli olarak hiikiim dogurmasinin ancak
ilgili sicile tescil ile miimkiin olmas: ifade edilmektedir. Ornegin, hukuku-
muzda, tasinmazlar bakimindan, kanunda belirtilen bir takim istisnai durum-
lar harig tasinmazlar iizerindeki her tiirlii ayni hak, tapu siciline tescil ile do-
gar ve sirlanir.

Resmi bir sicile tescilin kurucu bir iglev tasimasinin iki 6nemli hitkkmii
mevcuttur. Bunlardan ilki, séz konusu sicillere tescilin olumsuz etkisi olarak
da ifade edilen hiikmiidiir. Buna gore, kanunen ayrik tutulan bazi haller ha-
ri¢, resmi sicile tescil olmadan ayni hak dogmaz. Resmi sicillere tescilin ku-
rucu etkisinin diger bir hitkmii ise, tescile giivenin korunmasi, tescil edilmig
her ayni hakkin gegerli olarak varlik kazandigmin kabul edilmesi anlamma
gelen olumlu hilkmidiir. Buna gore, iyiniyetli iiglincii kisiler bakimindan,
yolsuz dahi olsa tescilin olumlu hitkmii mutlaktir, iyiniyetli kigininin giiveni
korunur. Nitekim resmi bir sicil olan tapu sicili agisindan her iki hiikmiin de
mevcut oldugu goriilmektedir.

Resmi bir sicile tescil, baz1 durumlarda ya da baz siciller bakimindan,
agiklayici bir isleve sahip olabilir. Tescilin agiklayici olmasi, ayni hakkin

¥ By konuda ozellikle bkz. ERTAS SEREF, Trafik Sicilinin Hukuki Islevleri,
Izmir Barosu Dergisi, Y1l: 1982, Say1 1, Sayfa 13 vd.; Tescil isleminin kurucu ve
aciklayici niteligi hakkinda ayrmtih bilgi i¢in bkz. UNAL, 266-267.
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sicil dig1 kazanildigim gosterir. Tescil ile ayni hakka aleniyet kazandirilmak
istenir®.Baz: resmi siciller bakimindan o sicile tescilin iglevi daima agiklayi-
c1 niteliktedir. Bu sicillere tescilin, resmi bir sicil olan tapu siciline tescilde
oldugu gibi olumlu ya da olumsuz hitkmii s6z konusu degildir. Bir bagka
ifade ile bu sicile kaydedilmeden de ayni hak dogabilir.ve bu tiir sicillerin
icerdikleri hususlar kural olarak giiven ilkesinden yararlanmaz®'. Ne var ki,
bu tiir siciller, aksi ispatlanincaya kadar, iceriklerinin dogrulugu hakkinda
karine teskil ederler (MK.m.7).

bbbb) Trafik Sicilinin ve Bu sicile yapilan Tescil Isleminin Niteligi
ve Islevleri

Resmi sicillerin islevleri ile ilgili olarak yaptimiz bu genel agiklamalar
gergevesinde, dncelikle, trafik sicilinin yiiriirlikteki mevzuatimiz agisidan
kurucu isleve sahip bir sicil olmadiginy, trafik siciline yapilan tescil isleminin
motorlu arag iizerindeki miilkiyet hakkmun gegisi bakimindan agiklayict nite-
likte bir tescil oldugunu belirtmek gerekir.

Her ne kadar, trafik sicili, motorlu tasitlarin tescil edildigi ve bu
baglamda MK’nun 940/I maddesinin uygulanma alaninda bulunan ve mo-
torlu kara tasit araci olarak adlandirilan tagimir mallarin KTK’nm 19 vd.
maddeleri gerefince zorunlu olarak tescil edildikleri bir sicil olsa da, séz
konusu sicile yapilan tescil, resmi bir sicil olan tapu siciline tescilden farkls
islevlere sahiptir.

Gergekten de, trafik siciline yapilan tescil, motorlu arag iizerindeki
miilkiyet hakkmin kazanilmas: ya da kayb: y6niinden kurucu bir nitelik ta-
simaz. Bu itibarla, trafik sicili bakimindan tescilin olumsuz hiikmii, daha
acik bir ifade ile resmi sicile kayit olmadan ayni hakkin dogmayacagi, bu
nedenle sicile diigiilen kaydin kurucu oldugu ileri siiriillemez. Zira, KTK’daki
mevcut diizenlemelerin amaci, s6z konusu tescilin kurucu oldugunu belirle-
mekten cok, belirli bir ekonomik deger olusturan motorlu kara tagitlan ile
ilgili islemlerin takibine imkan vermek, ara¢ devirlerinde yasanan birtakim
magduriyetleri énlemek ve oOzellikle vergilendirmede yasanan aksaklilari
gidermektir”. Bu nedenle, trafik sicili arag iizerindeki miilkiyet hakkini ke-

" Agiklayici tescil konusunda bkz, UNAL, 266-267.

2l ERTAS, 14.

* Nitekim, 2918 sayilh KTK’nun 4199 sayih Kanunla degisik 20/d maddesinin
gerekgesinde bu hususta aynen su ifadelere yer verilmektedir; “Noterlerce yapi-
lan arag satis1 sonrasinda, satin aldigi aracini bir ay igerisinde adina tescil ettir-
mek zorunlulugu bulunmasina ragmen birgok kisi bu geregi yerine getirmemek-
tedir.

Bunun sonucu olarak, arag vergileri, kaza tazminatlar1 gibi cezalar, eski sahibi
adina gelmekte bu durum ise vatandasin magduriyetine sebebiyet vermektedir.

Yapilan diizenleme ile, noterlere yaptiklar: satigi tescil kurulusuna bildirmekle
birlikte aracin kayith oldupu vergi dairesine de bildirme yikiimliiliigi getiril-
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sin olarak belirleyen bir sicil degildir. Trafik sicilinde kayitl gdziiken kimse,
her zaman aracin maliki olmayabilir. Sicildeki kaydin aksine, bir tigiincii kisi
miilkiyete sahip olabilir™. Zira, KTK’daki bu diizenlemeye ragmen, motorlu
arag iizerindeki miilkiyet hakk zilyetligin devri suretiyle gecer. Noterde ya-
pilan islem borglandiric: iglem niteligindedir. Bu itibarla rehin hakk: agisin-
dan meseleye bakildiginda, miilkiyetin sicile tescille gegmedigi bir durumda
rehin hakkini sicile kayit ile kurabilmenin de miimkiin olmamasi gerekir™.

Ne var ki, MK’nun 940/I] maddesi incelendiginde, diizenlemenin laf-
zindan sicile kaydin rehin hakkmm kurulmas: bakimindan, kurucu nitelikte
oldugu sonucu ¢ikmaktadir®. Zira maddede “taginir malm kayith bulundugu
sicile yazilmak suretiyle rehin kurulabilir” denilmektedir. Dolayistyla, getiri-
len yeni sistemle, motorlu tagitlar bakimindan miilkiyet, zilyetligin nakliyle
gecerken, eger sicilli teslimsiz rehin sistemi tercih edilmigse (MK 940’da
yaratilan ikili sistem geregi) rehin sicile tescille kurulmaktadir. Bu ise hig
siiphesiz iginden gikilmaz bir durum ortaya gikarmaktadir. Esasen sicilli re-
hin sistemi getirilecek ve bu sisteme islerlik kazandirilacaksa, s6z konusu
sicilli rehin sistemi agisindan dogru ve beklentilere uygun olan, rehnin tescil
ile kurulmasidir. Ne var ki, bunun saglanabilmesi, rehin hakkmm kurulmasi-
nin miilkiyetin kazanilmasiyla paralellik arzetmesi durumunda sz konusu
olabilir. Aksi taktirde miilkiyet zilyetliin devri ile gecerken, rehin hakkinin
tescil ile kurulmas: cesitli aksakliklara sebebiyet verebilir. Bu noktada,
KTK’nda gerekli degisiklikler yapilarak, s6z konusu sicile tescilin miilkiyet
hakkmnin gegisi bakimindan da kurucu nitelikte olmasini saglayacak diizen-
lemelerin yapilmasi gerekir.

mis,dolayisiyla tiim kayitlarin yeni alict adma gryabinda yapilmasi saglanarak
vatandasin magduriyeti giderilmigtir” (T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 9 uncu Birle-
sim, 17.10.1996 Persembe).

% EREN FIKRET: Borglar Hukuku, Genel Hilkiimler, Tipki 7. Baski, Istanbul
2001, 672; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP: Tekinay Borglar
Hukuku, Genel Hiikiimler, 7. Baski, Istanbul 1993, 531; Nitekim, KTK’nun 20/d
maddesinde motorlu aracin miilkiyetin devrini amaglayan igleme noterlerce res-
miyet kazandirilacag: ve keyfiyetin ilgili noterce trafik sicili ve vergi dairesi mii-
diirliigiine bildirilecegi ifade edilmektedir. S6z konusu Kanunun 20/e maddesin-
de de aracin yeni malikine ilgili tescil kurulusundan bir ay iginde tescil belgesi
alma zorunlulugu getirilmektedir. Dolayisiyla en azindan bu bir aylik siire igeri-
sinde trafik sicilindeki malik ile gergek malik birbirinden farkl: kigiler olabile-
cektir. Zira, sicile tescil kurucu degil agiklayici niteliktedir.

% Bu konuda bkz. KUNTALP, Tartigmalar, 26;

% Nitekim, sicilli teslimsiz tagimir rehni (Registerpfandrecht) sisteminde sicile tes-
cilin kurucu bir anlam (konstitutive Bedeutung) tagimas: esastir. Sicile tescil, tes-
lime bagh rehinde zilyetligin sagladii aleniyeti saglar (bkz. ve kars. ZOBL,
Systematischer Teil, Nr. 363;).
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MK’daki yeni diizenlemenin dogurabilecegi en 6nemli sakincalardan
biri de, trafik sicilinin aleniyeti noktasinda ortaya ¢ikacaktir. Zira, trafik sici-
li, aleni bir sicil degildir®®. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, bir sicilin aleni
olmasy, o sicilin, ilgisi olan herkes tarafindan incelenebilmesi anlamina gelir.
Bunun dogal bir sonucu olarak, ilgisi oldugu halde sicili incelemesi gerekir-
ken bunu yapmayan kisi, gerekli dzeni gbstermemis duruma diiser. Bu du-
rumdaki bir kisi sicildeki kayd: bilmedipi gerekgesiyle iyiniyet iddiasinda
bulunamaz. Nitekim, tapu sicili bakimindan biitin bu hususlar MK’nun
1020. maddesinde agik bir sekilde ifade edilmistir. Trafik sicili ise tapu sicili
gibi aleni bir sicil degildir”’. Ilgisi olan herkesin trafik sicilini inceleme im-
kani olmadig1 gibi, boyle bir yikkiimlilligii de mevcut degildir®®. Ne var ki,
motorlu tagitlar tizerindeki ayni haklarla ilgili iyiniyet iddialar1 degerlendiri-
lirken, trafik sicili ile motorlu tagit tescil belgesini bir arada ele almak gere-
kir. Bu itibarla, iyiniyet iddialari, ancak trafik sicilindeki kaydn, motorlu
arag tescil belgesine yansidigi oranda bir anlam ifade edecektir®. Zira,
KTK’nun 19 vd. maddelerinde yer alan diizenlemelerde aracin yetkili kuru-
luga tescil ettirilmesi ve motorlu aragla ilgili tescil belgesi diizenlenmesi ge-
nel olarak birarada miitalaa edilmigtir. Tescil belgesi, KTK’daki mevcut dii-
zenlemeler gergevesinde maliki gostermek yaninda, noterlerin resmiyet ka-
zandirdiklar1 borglandiricr islem ile trafik sicilindeki agiklayict nitelikte tes-
cil asamasi arasinda bir irtibat belgesi ve iyiniyet iddialarini biiyiik &lgiide
engelleyecek bir belge niteliginde kabul edilmistir.

Nitekim bu nedenledir ki, Oguzman /Seli¢i®®, KTK’nun 20/d maddesi
kargisinda, tescil belgesi olmayan bir zilyedden, trafik siciline tescil edilmis
bir aracin miilkiyetini iyiniyet ile kazanma imkam1 bulunmadigini® ve mo-
torlu araglar bakimindan zilyetligin aleniyet saglamayacagini ifade etmekle,
bu hususa agikca isaret etmektedirler.

O halde, trafik sicilinin aleniyeti ve sicile giivenin korunmasryla® ilgi-
li sorunlar1 agabilmek igin, KTK’daki trafik sicili ve tescil belgesi ile ilgili

% Nitekim, Serozan (5.275), trafik sicilinin taginirlarda zilyetligin yerini alacak bir

aleniyet fonksiyonunun bulunmadifina isaret ederek, MK’nun mevcut 940/11 dii-
zenlemesinin kredi yasamim alt iist edecek derecede sakincali ve sisteme aykiri
bir durum yaratabilecegini belirtmektedir.

? SEROZAN, 275; KUNTALP, Tartigmalar, 27.

% OGUZ, 720 vd.

% Ayni yonde bkz. OGUZ, 721.

% bkz.OGUZMAN/SELICI, 539 ayrica s. 47, dn.2; Ayrica bu konuda bkz. ve
kars. OGUZ, 718.

31 Ayni yonde OGUZ, 718.

2 Sicile giivenin korunmas, tescil edilmis olan her ayni hakkm gegerli olarak var-
ik kazandigmin, her bir tescilin bir ayni hakk: karsiladigmin kabul edilmesi ve
iyiniyetli tiglinci kisiler bakimindan sicile giivenin korunmasi anlamina gelir. Si-
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diizenlemelerde 6nemli degisikliklere gitmek ve MK’ nun 940/II maddesinin
islerligini saglayacak sekilde bir sistem olusturmak gerekir. Hig stiphesiz bu
sistemin basariya ulagabilmesi, &ncelikle, sicile tescili zorunlu taginir mallar
bakimimndan MK 940/11 ile yaratilmig olan ikili sistemin ortadan kaldirilmasi
kaydiyla miimkiin olabilir.

Bize gore, bu noktada oncelikle belirlenmesi gereken husus, trafik
sicilinin, mevcut durumuyla, motorlu arag iizerinde rehin hakkinin kurulmasi
ve devami agisindan, aleniyet ve sicile giivenin korunmas: gibi islevleri yeri-
ne getirip getiremeyecegidir. MK’nun 940/II maddesi incelendiginde, soz
konusu maddeyle getirilen diizenlemenin, esasen trafik sicili hedef almarak
kaleme alinmis oldugu anlagilmaktadir. Zira, MK’nun mevcut diizenlemesi
motorlu tasit araglari iizerinde rehin kurabilmek bakimindan, trafik sicili di-
sinda bagka bir motorlu tagit rehni sicilinin kurulmasin Sngdrmemekte, bu
konuda biitiin islevi trafik siciline yiiklemis gozitkmektedir. Tigili diizenle-
mede “tasimir malin kayith bulundugu sicile yazilmak suretiyle” ifadesine
yer verilmesi bu durumu agik¢a gostermektedir.

Burada hemen belirtmek gerekir ki, trafik sicili, motorlu arag ile ilgili
borglandirici isleme resmiyet kazandirilan ve tapu sicili gibi borglandiric:
islem ile tasarruf igleminin birbiri ardina gerceklestirildigi bir sicil degildir.
Motorlu araglarla ilgili bor¢landirici isleme resmiyet, KTK nun 20/d madde-
si geregince noterlerde kazandirilmaktadir. Bu noktada KTK’nun 20/d mad-
desini motorlu araglar tizerinde sinirh ayni hak kurulmasina iliskin iglemleri,
ezciimle rehin sozlesmesi yapilmasini da kapsayacak sekilde anlamak, di-
zenlemenin mevcut hali esas alindiginda maddemn kapsamini amacin agar
bir sekilde genisletmek anlamini tagtyacaktir. Zira, KTK’nun 20/d madde-
sinde “tescil edilmis araglarin her gegit satig ve devirleri” ifadesiyle, satim,
bagislama gibi miilkiyeti devir borcu doguran s6zlesmeler kastedilmektedir.
Bu nedenle, rehin sozlesmesi gibi, motorlu araglar iizerinde sinirli ayni hak
kurulmasina iliskin islemlerin, KTK nun 20/d maddesmde dngdriilen resmi
seklin kapsami diginda kabul edilmesi gereklr Bu noktada MK’nun 940/1L
maddesinde yer alan diizenleme sonrasinda KTK’nun 20/d maddesinin ne
sekilde degerlendirilmesi gerekecei iizerinde durulmasi gereken bagka bir
konudur. Kanun koyucunun MK m. 940/II’de getirdigi diizenlemeden trafik
sicilinin kapsamina motorlu arag iizerindeki rehin hakki kurulmasina iliskin

cile gitvenin korunmasi, herseyden 8nce, sicilin aleni olmasin, sicilin aleni ol-
mast da séz konusu sicilin daima gergek durumu yansitmasini zorunlu kilar.

3 Aym ysnde, OGUZ, 700.

3 Bununla birlikte Literatirde OGUZMAN/OZ (Borglar Hukuku, Genel Hiikiim-
ler, 2. Basy, Istanbul 1998, s.115, dn.346a) tarafindan, KTK’nun 20/d maddesin-
de yer alan “tescil edilmig araglarin her gesit satis ve devirleri” ifadesinden hare-
ketle motorlu arac rehnine iligkin stzlesmelerin de resmi sekilde diizenlenmesi
gerektigi savunulmaktadir.
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islemleri de dahil etmek istedigi anlasiimaktadir®. Ne var ki, bu diizenleme
cergevesinde motorlu tagitlarla ilgili rehin s6zlesmelerinin resmi sekilde no-
terlerce diizenlenmesi gerektigini ve MK. m. 940/II’nin, KTK 20/d maddesi-
ni degistirdigini s6ylemek, kanaatimizca oldukga zorlama bir yaklagim ola-
rak degerlendirilmesi gerekir. Bu noktada, KTK’n ilgili diizenlemelerinde
onemli degisiklikler yapilmasinin gerekliligi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bu
ciimleden olmak iizere, trafik sicili, sicilin aleniyeti, tescilin hiikmii, rehin
sozlesmesinin gekli, rehin hakkinin kurulmasi ve sona ermesi gibi konulara
mutlaka kanun seviyesinde agiklik getirilmesi, motorlu tagitlara iliskin her
tiirlii taahhiit (satim, rehm sozleg;mes1 vs.) ve tasarruf iglemlerinin trafik sici-
linde gergeklestirilmesi®, bu i isin MK 940/II’de belirtilen tiiziife birakilma-
mas1 gerekmektedir. era tiizitklerin Anayasa’nin 115. maddesinde agikca
ifade edildigi iizere, “kanunun uygulanmasini g6stermek veya emrettigi isleri
belirtmek {izere, kanunlara aykir1 olmamak™ kaydiyla cikarilabilecegi goz-
den uzak tutulmamaldir®’.

Bu ¢ergevede, trafik sicilinin alenlyetl saglayacak bir sicil haline geti-
rilmesinde, elektronik trafik sicilinin® olugturulmasi bilyiik katk: saglaya-
caktir. Zira, ilgililerin bu sicildeki gerekli bilgilere ¢ok kisa surede ulasabil-
mesi aleniyetin saglanmasi agisindan son derece Snemlidir®. Boylelikle
resmi sicillere kolay ulagimi saglayacak elektronik resmi siciller agmnin olus-
turulmasina da 6nciiliik edilmis olacaktir.

C) Rehnin Kurulmasina Iliskin Diger Hususlarin Tiiziikle Dii-
zenlenmesi

MK’nun 940/II maddesinin son ciimlesinde, rehnin kurulmasimna ilis-
kin diger hususlarin tiiziikle belirlenecegi ifade edilmektedir. 4722 sayili
Tiirk Medenf Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un
22 maddesi geregince tiiziigiin MK’ nun yiiriirliige girdigi tarih olan 1.1.2002

¥ Kanun koyucunun MK m. 940/II’de getirdigi diizenlemenin, trafik sicilinin kap-

samina motorlu arag iizerindeki rehin hakki ve bu hakkin kurulmasma iligkin ig-
lemleri de dahil ettigi yolunda bkz. OGUZMAN/SELICI, 768.

Hig stiphesiz biitiin bu hususlar, MK 940/I’de yer alan “zilyetlik devredilmeden
de” ifadesindeki “de”nin metinden ¢ikarilmak suretiyle motorlu tagitlar baki-
mindan maddede ongoriilen ikili sistemin terkedilmesiyle bir anlam tagiyabilir.

*" Bu konularm tiiziikle diizenlenmesi konusunda bkz. OGUZMAN/SELICI, 768-
769.

Tagmr  teminatlarinin  elektronik  sicile gecirilmesi konusunda bkz.
GIRSBERGER, 107.

Bu noktada s6z konusu elektronik sicil kayitlarindan, rehin sézlesmesinin (ve
varsa diger teminat s6zlesmelerinin) tarihi, tiirli, bor¢lu ve alacaklilarin kimlikle-
ri gibii teminatin asgari konusunun belirlenebilmesi gerekir (bkz.
GIRSBERGER, 107).
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tarihinden itibaren bir y1l iginde ¢ikarilacagi 6ngoriilmekle birlikte, adi gecen
tiiziik heniiz ¢ikarilamamigtir.

Tiiziiglin heniiz ¢ikarllamamis olmasi, kanunun uygulanmasi baki-
mindan hig giiphesiz bilyiik sorunlar yaratacaktir. Ozellikle resmi makamla-
rin tiiziigiin heniiz ¢itkmamasi nedeniyle tescilden kaginmalari miimkiindiir.
Hig siiphesiz, tiiziifiin ¢ikmamasi, motorlu arag lizerindeki rehin hakki trafik
sicﬁjline tescil edilmis ise, rehnin gegerliligi izerinde bir etki yapmayacak-
tir.

Bununla birlikte, s6z konusu tiiziikle diizenlenecek hususlarin MK
m.940/1I diizenlemesine aykir1 olamayacagi, ancak bu diizenlemenin kapsa-
miyla smirli olacagl ve kanunun uygulanma alanimi genisletecek hiikiimler
iceremeyecegi gozden uzak tutulmamalidir. Zira, tiiziikkler kanunun uygu-
lanmasin1 gostermek veya emrettigi igleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri
olmamak kaydiyla gikarilabilirler (T.C. Anayasast m. 115). Bu itibarla, MK.
940/11 diizenlemesine iligkin, bu makale kapsaminda yaptigimiz elestirilerin
bilyiik bir kism1 kanun diizeyinde ele alinmasi gereken hususlardir. Bununla
birlikte, MK.m.940/II metni kapsaminda maddenin uygulanmasma iligkin
hususlarin, ezciimle rehnin kurulmasi, tescilin kurucu niteligi, tescilin sekli,
rehnin kurulmasi ve sicile tescili ile ilgili usul ve esaslar gibi hususlara tii-
ziikte yer verilebilir*'. Buna karsilik sicilin aleni olup olmadig: bu tiiziikde
diizenlenemeyecegi gibi, MK 940/II maddesinin kapsamini daraltacak ya da
genisletecek degisiklikler ile trafik sicilinin diizenlendigi KTK’nun 19 vd.
maddelerinde degisiklik yapilmasi gereken hususlara soz konusu tiiziikte yer
verilemeyecektir. Dolayisiyla bu noktada gerek madde metninde yapilacak
degisiklikler gerekse KTK’nun o6zellikle trafik sicili ile ilgili diizenlemele-
rinde gergeklestirilecek diizenlemeler, gikarilacak tiiziik 6lgiisiinde, hatta
fevkinde onem tagimaktadir. Aksi taktirde teslimsiz sicilli tasinir rehnine
islerlik kazandirabilmek miimkiin olamayacaktir.

SONUC:

MK m. 940/II maddesiyle 6zellikle motorlu tasitlar lizerinde teslimsiz
sicilli rehin kurabilme imkan: getirilmistir. Kanun koyucu bu diizenlemeyle,
ekonomik degeri yiiksek taginirlarin ve bu kapsamda 6zellikle motorlu arag-
larin, ancak teslime bagli olarak rehnedilebilmelerinin uygulamada yarattig1

“ Bkz. REISOGLU, “Medeni Kanun’da Bankalar ile Ilgili Diizenlemeler” adli
metin (Bu konuda bkz. yukarida dn.2)

Maddede rehnin kurulmasina iligkin diger hususlarin tiiziikle belirlenecegi ifade
edilmektedir. Bu ifadede esasen tiiziigiin kapsamini daraltir niteliktedir. Zira, soz
konusu tiiziikte rehinin kurulmasi yaninda rehnin isleyisi ve sona ermesine ilig-
kin ayrintilarm da diizenlenebilmesi gerekir. Bu itibarla “rehnin kuruimasma”
yerine “rehine” ifadesinin madde metninde yer almasi daha isabetli olurdu; Stz
konusu tiiziikle ilgili olarak ayrica bkz. OGUZMAN/SELICI, 768-769.
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‘1: iirk, Medeni Kanunu'nun 940. Maddesinin I. Fikyast (Motorlu Arag Rehni)

Uzerine

aksakliklar1 gidermek amacim tagimaktadir. Bununla birlikte, sicile tescilli
tagmirlarda teslime bagli rehin ilkesi tamamen terkedilmemis, s6z konusu
tagmirlar iizerinde teslime bagl rehin kurulabilme imkan1 da muhafaza edil-
mistir. Bu yeni diizenlemeyle yaratilan ikili sistem kredi yagaminda biiyiik
sorunlar yaratabilecek niteliktedir. Ayrica trafik sicili bekimindan da yeni
diizenlemelerin yapilmasi ve 6zellikle bu sicile aleniyet kazandiracak bir
sistemin kurulmas1 zorunluluk arzetmektedir. Bu kapsamda, MK 940/II met-
ninden baslayarak, ilgili mevzuatmizda dnemli degigiklerin yapilmas1 ge-
rekmektedir. Bu noktada atilacak en énemli adimlar, MK.m. 940/I1 metnin-
de yer alan “zilyetlik devredilmeden de” ifadesindeki ‘“de” nin metinden
¢ikariimasi olmalidir. Ayrica, KTK’nun 19 ve devami maddelerinde yer alan
trafik sicili ve motorlu tagit tescil belgesine iligkin hiikiimlerin, motorlu tagit-
lar iizerinde teslimsiz sicilli rehin kurulmasiyla ilgili yeni sisteme uyumlu
hale getirilmesi ve s6z konusu sicilin ayni haklarin dogumu, devami ve sona
ermesi bakimindan kurucu nitelikte ve aleni bir sicilin etkilerini dogurabile-
cek bir nitelife kavusturulmas: y6niinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi
zorunludur. Hig siiphesiz yapilacak biitiin bu diizenlemelerin en islevsel bi-
¢imde uygulamaya aktarilmasini saglamak igin, ilgili tiiziigiin de en kisa za-
manda ¢ikarilmasi biiyiik Gnem tagimaktadir.
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OZET

Liberal diisiince tarzinin toplum hayatinda giderek &nemini artirma-
styla birlikte hukuk diizeninde, uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollari ile
sona erdirilmesi fikri savunulmaya baglanilmigtir. Bunun sonucu olarak
02.05.2001 tarih ve 4677 sayili Kanun’la, avukatlik s6zlesmesinden, avukat-
lik @icretinden ve avukatlik ortakliklarinda ortakliktan kaynaklanan uyusmaz-
liklarin ¢éziimii, zorunlu tahkim usulii olarak baro hakem kurullarina devre-
dilmistir. Mahkemeler iizerindeki ig yiikiiniin hafifletilmesi, uyusmazliklarin
makul siirede bitirilebilmesi ve konusunda ihtisaslasmis kurullar niinde
uyusmazliklarin hakkaniyete daha uygun bir sekilde ¢oziimlenebilmesi agi-
sindan baro hakem kurullarinin, hukuk diizenimize katkilar saglayacag orta-
dadir. Baro hakem kurullar1 sayesinde ayrica, avukathk meslegi ile ilgili
olarak mesleki bir oto kontrol ve denetim sistemi de olugturulmus olmakta-
dir.

Baro hakem kurullari, yargisal rol oynayan, adli fonksiyona sahip,
gorevlerine dahil konularda belli bir yargilama usulii izleyerek, gerektiginde
devlet zoruyla yerine getirilmesi miimkiin, ilam niteliginde kararlar vermek-
tedirler. Ancak bu sekilde bir yargilama makami olusturulurken; Anayasa’da
ve temel insan haklar1 normlarinda dngoriilen, yargilama makamlarinin sahip
olmas gereken asgari dlgiitler goz ardi edilmis, olaganiistii yargilama ma-
kam niteliginde bir hakem kurulu olugturulmugtur. Zira, séz konusu uyus-
mazliklar igin getirilen zorunlu tahkim usulii ile devlet mahkemelerinde dava
agilmasimin Oniine gegilmekte ve Anayasa’nin 36, maddesinde giivence alti-
na alinan; “mahkemeler 6niinde hak arama hiirriyeti” simrlandiriimaktadir.
Aym sekilde, idari bir isleme dayal olarak ortaya ¢ikabilecek iicret uyus-
mazliklarinda, Anayasanin 125, maddesi ile giivence altina alinan ve “idare-
nin eylem ve islemlerine karg: yarg: yoluna bagvurma hakkini” giivence alti-
na alan temel ilke ihlal edilmektedir.

Baro hakem kurullarinin olugumu, Anayasa’nm 37. ve 142. maddele-
rinde giivence altina alinan “kanuni (dogal) hakim” ilkesini de ihlal etmekte-

! Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi
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dir. Bu ilke; uyusmazliklarin, kanunla kurulmus ve kanun giicii ile yetki,
gorev ve yargilama usulii kurallar: diizenleme altina alinmug yargilama ma-
kamlar1 &niinde ¢oziimlenmesini zorunlu kilmaktadir. insan Haklari Mah-
kemesi pek ¢ok kararinda, yonetmelik ve tiiziik hitkiimleri ile yargilama
makamlarinm yetki, gérev ve yargilama usulii kurallarmnin diizenlenmesini
kanuni hakim giivencesine aykir1 bulmustur. 4677 sayih Kanuna gére kuru-
lan baro hakem kurullarmin yetki, gérev ve yargilama usulii kurallar: ise bir
yOnetmelikle diizenleme altina alimmastir.

Tarafsiz ve bagimsiz yargilama yapma yiikiimliiliigii agisindan da baro
hakem kurullan ile ilgili olarak ciddi endiseler bulunmaktadir. Hakem kurul-
lariin iki tiyesinin avukat olmasi, baro yénetim kurullar secimlerindeki
siyasi etki ve baskilar, meslek mensuplan arasindaki rekabet ve/veya daya-
migsma duygulari, s6z konusu yargilama makamlarinin objektif tarafsizliklari
konusundaki tartigmalar da beraberinde getirmistir. Baro hakem kurullarinin
bu sekilde olusumu, silahlarin esitligi, kanun 6niinde esitlik ve kamu hizmet-
- lerinden esitlikle faydalanma haklan agisindan da bazi sorunlarin dogabile-
ceginin sinyallerini vermektedir.

Baro hakem kurullari ile ilgili diger bir elestiri konusu ise; hakem ku-
rulu kararlarinin “esas” yoniinden Yargitay denetimi disinda tutulmasidir.
Hukuk diizeninde, “kanun yollarina miiracaat” hakkinin varligindan bahse-
debilmek igin; yiiksek yarg: yerince yapilan denetimin, alt derece mahkeme-
lerinin hem usul hem de maddi hukuka iligkin olarak vermis olduklar: karar-
lara yonelik olmas: gerekir. Sadece usul kurallarinin yerindeligi ile sinirlan-
dinlmig bir denetimin, bu giivencelerin gereklerini yerine getirebilmesi
miimkiin degildir. Yiiksek yargi yerince yapilan denetimin, davadaki konula-
rin esasina yonelik olmasi gerekir.

Bu ¢aligmamizda 4677 sayili Kanun ile olusturulan baro hakem kurul-
larinin anayasal dayanaklari iizerinde incelemeler yapilmis ve temel insan
haklar1 normlari ile anayasal ilkeler agisindan degerlendirmelerde bulunul-
mugtur,

Anahtar Kelimeler : Baro, Hakem Kurulu
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I-GENEL GIRiS

Mahkemeler iizerindeki is yiikiiniin zaman igerisinde altindan kalki-
lamayacak derecede artmasi ve bunun sonucunda uyusmazliklarin makul
siire igerisinde bitirilememesi kargisinda son yillarda alternatif ¢6ziim yolla-
rina bagvurulmasi fikri ortaya gikmistir. Bu fikrin uygulamaya gegirilmesi
ise hakem kurullarmin olusturulmaya baglanilmas: ile yeni bir boyut kazan-
mustir. Uyugmazliklarin, konusunda ihtisaslasmis kisilerden olusan yargila-
ma makamlar1 &niinde ¢éziimlenmesi sayesinde hem mahkemeler tizerindeki
is yogunlugu azaltilacak hem daha seri ve gabuk yargilamanmn temellerini
atma imkan1 ortaya ¢ikacak hem de uzman kisilerce yapilacak incelemelerle
delillerin hakkaniyete daha uygun olarak degerlendirilebilmesinin onii agi-
lacaktir.

Uyusmazliklarin ¢dziimiinde alternatif ¢oziim yollarina bagvurulmas:
fikrini savunanlarin bu konuda getirdikleri iki ¢oziim dnerisi bulunmaktadir.
Birincisi, belli uyugmazliklarla ilgili olarak mahkemelerin gérevlerini kal-
dirmak ve o konularda gorevli yem yargilama makamlarim ihdas etmektir ki
Baro Hakem Kurullar: ve bir yonii’ ile Tiiketici Sorunlari Hakem Heyeti bu
nitelikteki organlardlr Ikinci ¢6ziim dnerisine gore Tiirk Hukuk sisteminde,
yargilama &ncesi uzlagma sistemi kurulmalidir. Bu sayede bir kisim uyus-
mazliklar1 yarg: mercileri dniine getirmeden ¢ziimleme imkani dogacaktir’.

Usul Hukukuna getirilecek bu yenilik ABD ve Avrupa’nmn bir kisim
iilkelerinde uygulanmakta ve yargiya intikal edecek dava sayisim Snemli
miktarda azaltmaktadir. Dava 6n garts olarak kabul edilecek bu sistem emekli
hakim veya hukukgu yahut konusunda uzmanlagms kisiler arasindan yasada
diizenlenecek bir yéntemle segilmis uzlagtirict kigilerden birinin bagkanh-
ginda, iki taraf asil veya temsilcilerinin toplanip, uyusmazhifi hakkaniyet
icerisinde ¢oziimlemesidir. Ozellikle &zel hukuk iliskilerinden dogan uyus-
mazliklardan bir kisminin (6r. Trafik tazminat davalari, ev sahibi-kiraci ve
komsuluk iligkilerinden dogan davalar ile hakkm &ziine iliskin olmayan ve
belirli bir miktarla sinirli, niteligi yasada saptanacak diger davalar) yargiya

2 Degeri bes yiiz milyon liranin altinda bulunan uyusmazliklarda tiiketici sorunlary

hakem heyetlerine basvuru zorunludur. Kanunun bu maddesi ile yeni bir gérev
hitkmii ihdas edilmistir. Bu miktari asmayan ve tiiketici sorunlarindan kaynakla-
nan uyusmazhklar i¢in dogrudan mahkemelere bagvurulamamaktadir.

Iscilerle igverenler arasmnda toplu is sozlesmesmm imzalanmas1 asamasinda
¢ikabilecek uyusmazhklarla ilgili olarak Toplu Is Stzlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun 21 ve devaru maddelerinde, yetkili malikemeye bagvurulmazdan
dnce resmi arabuluculuk sisteminin devreye girecegi hiikiim altina almmigtir.
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intikalinden 8nce &n uzlasmadan gegirilmesi ¢oziim yolunu kisaltacak, yargi
yiikiinii hafifletecektir*. Tiiketici Sorunlari Hakem Heyeti yapisi itibariyle bu
tiir bir islevi de iistlenmektedir.

Aslinda arabuluculuk ve uzlagtirma gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollari, dzellikle kiigiik uyusmazliklarin adli sorun haline gelmeden ¢éziim-
lerine imkan sagladif1 6lgiide gerekli ve yararlidir. Onemli olan bu yénde
gergeklestirilecek diizenlemelerin yargidan kagis ifade edecek bir anlam ve
boyuta ulagsmamasidir. Alternatif ¢6ziim yollarinin amaci, devlet yargisina
bir alternatif yargilama diizeni olusturmak degil, yargrya bagvurma yolunu
kapatmayan gesitli hukuki ¢6ziim arayiglarim ve ikna yéntemlerinin &niiniin
agilabilmesidir. Ancak liberal esintiler bu konuda da yargiya bakis agisim
daraltacak etkiler dogurabilmektedir’. Oysa alternatif ¢6ziim yollar1 olustur-
manin temel amaci, adaletin saglanmasi olmayxp, daha ¢ok goniillii ¢6ziim
arayiglarina yoneltilmesi olarak anlagilmalidir®.

Bu ¢aligmamizda Avukatllk Kanunu’nda degisiklik yapan 2.5.2001 ta-
rih ve 4677 sayili Kanun’ ile olusturulan baro hakem kurullarmm anayasal
temelleri iizerinde degerlendirmeler yapilacaktir. Bilindigi iizere 4667 sayil
Kanun ile, avukatlik hukuku alaninda ortaya ¢ikabilecek bazi uyusmazlikla-
rin ¢dziimii i¢in tahkim yoluna gidilmesini éngoriilmiistiir (Av. K. m.167).
Buna gore, avukathik sézlesmesinden, avukatlik {icretinden ve avukathk or-
takliklarinda ortakhiktan kaynaklanan uyusmazliklarm ¢oziimiinde tahkim
yoluna gidilecektir. Kanun, tahkim yolu ile uyusmazhifi ¢ézme yetkisini,
kidemli asliye hukuk hékiminin baskanlik ettii, baro yonetim kurulunca
segilecek iki avukat iiyenin de bulundugu hakem kuruluna vermistir. Baro
hakem kurulu ad1 verilen bu hakem kurulu, Avukatlik Kanunu’nun kendisine

* YASAR Selcuk, Yarg: Reformu Gergeklesmeli 1zmir-1997 s. 71.
> Liberal akim, yargidan uzaklagmaya iliskin bir egilimin varhigmi hissettirmeye

baglamugtir. Bir yandan globallesme denilen parlak goriiniislii kiirenin yaratici
¢ok uluslu sermaye, rahat hareket edebilmek igin ulusal yargidan uzaklagma yol-
lari tiretmeye baglarken, 6te yandan bu akimla ilgisi olmasa da kiigitk uyugmaz-
liklar yarg1 yolu disina tagima gabalar gérilmektedir. Oyle ki Tiirkiye’de 1998
tarihinde gergeklestirilen 1. Sosyal Demokratlar Konferansi’nm yarg: ve hukuka
iligkin kurumsal reformlar projesinin daha basinda; “adaletin daha kisa siirede ve
daha etkili bir bigimde gergeklegmesi igin, kiigiikk meblagl ve belirli nitelikteki
davalarin, anlagmazliklarm ilgili meslek odalarmmn, sivil toplum kurumlarmmn
katilimiyla olusacak genisletilmis hakemlik uygulamasi gergevesinde ¢oziim-
lenmesi, yani dava konularinin simirlandiriimasi ile miimkiin olan en gok sayida
anlagmazligin hakem 6zelligi de tastyacak kurumlarda ¢6ziimii yoluna gidilmesi”
Oneri olarak getirilebilmistir. KONURALP Haluk: 75. Yilda Cumhuriyet Yarg:
Diizeninin Diistinsel ve Yapisal Kesiti Uzerine Bazi Gézlemler, Yeni Tirkiye
1998/23-24, 5. 3824.

¢ KONURALP, s. 3825.

7 Bkz. 10.05.2001 tarih ve 24398 sayili Resmi Gazete.
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verdigi yetkiye binaen, gorevine dahil olan konularda, belli bir usul izleyerek
ve hukuk kurallarina dayanarak, gerektiginde devlet zoruyla yerine getiril-
mesi miimkiin kararlar verecektir. Baro hakem kurulunun vermis oldugu
Kkararlar, taraflar agisindan baglayicidir ve kesin hiikiim olusturan yargsal
nitelikte kararlardir®.

II-BARO HAKEM KURULLARININ HUKUK DUZENIMIZE
SAGLAYACAGI KATKILAR

Devlet toplum hayatinda hukuk diizenini saglamakla yiikiimlidiir.
Hukukun toplum hayatinda kendisine ihtiyag duyulan gabuklukta ¢dziimler
getiremeyisi uyusmazliklarin makul siire igerisinde (angemessener Frist)
bitirilemeyisi, toplumun hukuk diizenine olan inancmnin kaybolmasina yol
agmaktadir. Bdylece hakkina kavugmak arzusunu tagtyan insanlar i¢in hukuk
disinda ve hukuka aykir1 bagka ¢éziim yollar1 devreye girmektedir. Davala-
rin makul siire igerisinde bitirilememesi, taraflarin yargiya olan giivenini
sarsmakta ve Szellikle de davanin gecikmesinde yarari olana cesaret vermek-
tedir. Devletin, yargiya olan giiveni saglamak ve bu giiveni devam ettirmek-
teki 6devini gecikmeksizin yerine getirmesi gerekir. Makul siire icerisinde
bitirilemeyen davanin sonunda hakkini elde eden taraf, bu gecikme sebebiyle
ya hakkini tam olarak elde edemeyecek ya da bu gecikmeden dolay1 zarar
gorecektir. Yargilama makul siire igerisinde bitirilemez ise bu, yargidan
kagisa sebep olacak, buradaki bogluk ise zorla hak elde etme seklinde yasal
olmayan bicimde doldurulacaktir’. Davalarin yargilama makamlar1 oniinde
zaman i¢inde uzayip gitmesi, siiriincemede kalmas1 pek ¢ok iilkede sikdyet-
lere neden olmaktadir. Gecikmis adalet adaletsizlik olduguna gore, adil yar-
gilama taahhiidiinde bulunmus Sozlesme’ ye taraf devletlerin bu duruma
¢are bulmalar1 kaginilmaz bir zorunluluktur'.

Yargilamanin makul siire igerisinde tamamlanmas: ilkesinin amaci In-
san Haklar1 Adalet Divani’ nin pek ¢ok kararinda dile getirilmistir. Buna
gore, tiim hak arayanlar igin gecerli olan “makul siirede yargilanma™ ilkesi-
nin amaci davanm taraflarmni, yargilama iglemlerinin siirincemede kalmasina
kargi korumak, herhangi bir nedenle mahkeme kararim bekleyen kisinin
uzun siire davanin nasil sonuglanacag endisesi ile yasamasini onlemektir'’.

8 OZYESIL Fatih:Baro Hakem Kurulu Yargilamasi,Yaymlanmamis Doktora
Seminer Calismasi, s. 1.

° PEKCANITEZ Hakan: Adil Yargilanma Hakki, {zmir Barosu Dergisi. 1997 s.
35 vd., s.41.; PEKCANITEZ Hakan: Medeni Usul Hukuku, Ankara 2000, s.
208-209.

1" GOLCUKLU Feyyaz / GOZUBUYUK Seref: Avrupa insan Haklar1 Sézlesme-
si ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara 1996, s.257.

' Bock/Almanya, 29.3.1989 A-150 s.23 § 48; Stogmiiller/Avusturya, 10.11.1969
A-9 5.40 §5; Guincho/Portekiz, 10.7.1984 A-81s.16 § 38.
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ATHS’ nin 1. fikrasi, Sozlesme’ ye taraf devletleri, kendi hukuk sis-
temlerini ve mahkemelerinin igleyiglerini bu fikra gereklerinden her birini
yerine getirecek sekilde diizenlemeler yapmaya mecbur tutmaktadir. Adil
yargilama giivencesini ger¢ek kilmak i 19m Soézlesme’ ye taraf devletler ge-
rekli énlemleri almak zorundadirlar'”. Ornegin yargilamanin makul siire
igerisinde bitirilebilmesi i¢in yeterli sayida mahkeme kuru]ma31 yahut hakim
gorevlendirilmesi bu zorunluluklar arasmda ggsterilmistir™>. Devletin, hakki
ihlal edllen kimselerin bagvuracag: etkin bir kanun yolu saglama yiikiimliilii-
gii vardir',

So6z konusu ilke, adalet dagitiminin ¢abuk ve ucuz olmasina hizmet et-
tifi igin sadece mahkemeler degil, taraflar bakimindan ve dolayisiyla da
toplum agisindan 6nem tasiyan bir ilkedir. Yani, bu ilke yalnizca mahkeme-
ler bakimindan degil, taraflar ve usuliin (yargilamanin) amaci yoniinden de
(genis anlamda toplumdaki hukuksal baris agisindan da) gegerlidir. Ciinkii,
davalarin goriilmesinin gabuk ve ucuz olmasi, mahkemeleri (dolayisiyla
devleti) ve taraflar1 yakindan ilgilendirir. Devlet eger, “adaletli devlet” oldu-
gu iddiasinda ise, halkina sundugu yargilama hizmetiyle hak dagitirken kisi-
lerin en az gecikme ve en az glderle ve en az zahmetle hakkia kavugmasini
saglamak yiikiimliiligindedir".

Anayasa’nin 141. maddesinde “Davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonuglandirilmas: yarginin gérevidir” denilmek suretiyle davala-
nn makul bir siire igerisinde bitirilmesi gerekliligi agik¢a diizenlenmistir'®.
Makul siirede, geciktirilmeden yargilanma hakki, insanlik tarihinin her d&-
neminde 6nemini korumustur. Bu temel hak; insanlik tarihinin ilk yazili
Anayasa’st olarak bilinen 19 Haziran 1215 tarihli Magna Charta

2 Tutsa/italya, 27.2.1992 A-231-d s.41 § 57, Francesco Lombardo/italya,
26.11.1992 A-240-b 5.8 § 23; Bunkate/Hollanda, 26.5.1993 A-248-b § 20-23;
Barbara Jabardo/Ispanya 6.12.1988 A-146 s.33 §78.

® GOLCUKLU/GOZUBUYUK, 5.240 ve 257.

* GOZLUGOL Said Vakkas :Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve I¢ Hukuku-
muza Etkisi, Ankara 1999, s. 133,

" YILMAZ Ejder: Hukuk Davalari Bakimindan Adalet Hizmetlerinin Tyilestiril-

mesi Ihtiyact ve yapiimas: Gerekenler, SUHFD 1996/1 -2, Sakir Berki’ye Arma-

gan Konya 1996, s.57.

Cegsitli devletlerin Anayasalarinda da makul siirede yargilamamin tamamlanmasi

ilkesi garanti altina alinmistir, Bkz. ispanya Anayasasi, m. 24/11.; Meksika Ana-

yasasi, m. 17.; Japonya Anayasasi, m. 32.; Yunanistan Anayasasi, m.20/L;

SCHWAB Karl Heinz / GOTTWALD Peter: Verfassung und Zivilprozess,

Bielefeld 1984, s. 58. WALDNER Wolfram: Der Anspruch Auf Rechtlichen

Gehor, Bayreuth 2000, s. 103.
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Libertatum’da, “Kimseye hakki ve adaleti satmayacag1z, menetmeyecegiz ve
geciktirmeyecegiz” sozleriyle ifadesini bulmugtur'’,

Baro hakem kurullari, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin, taraf dev-
letlere getirdigi “etkin bir kanun yolu saglama” yiikiimliiliigliniin somut-
lasmis halidir. Baro hakem kurullarmnin olusturulmas: sayesinde mahkemeler
iizerindeki is yiikii bir par¢a da olsa azaltilabilecektir. Ancak asil saglayacag1
fayda avukatlik iicretinden, sézlesmesinden veya Avukatlik ortakliklarinda
ortakliktan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde ortaya gikacak-
tir. Kanunen kendilerine verilen gérevlerin yan1 sira bir de bu tiir uyusmaz-
liklara genel mahkemeler dniinde bakilmasi durumunda bu uyusmazliklarin
4677 sayili Kanunun dngordiigii ¢oziim sekline gére daha uzun bir siirede
sonuglandirilacag siiphesizdir. Yonetmelige'® gore kurulun, iicret sézlegme-
sinden dogan uyusmazliklari, davanin agildig: tarihten itibaren alt1 ay i¢inde
sonuglandiracagi hiikiim altina alinmugtir’®. Ancak su ana kadarki uygulama-
larinda baro hakem kurullarinin ¢ok kisa siirede karar verebildigi ve Yonet-
melikte ongoriilen siirenin iizerine ¢ikmadigi gorillmektedir. Buna kargilik
mahkemeler iizerindeki is yiikii ve davalarin ortalama goriilme siireleri ince-
lendigindem Baro hakem kurullarinin olusturulmasi sayesinde uyusmazlikla-
rin ne kadar kisa siirede sonuglandirildig: goriilecektir. Baro hakem kurullari,
konularinda 6zel bilgi ve uzmanlik sahibi kigilerden olusacagindan ve za-
manla bu bilgi ve uzmanlik alanlarin gelistirme imkani olacagindan bu ku-
rullarin daha seri ve ¢abuk yargilama yapabilmeleri, vakialar1 ve delilleri
hakkaniyete daha uygun bir sekilde degerlendirebilmeleri de kendiliginden
saglanacaktlrm.

7 Bkz. Magna Charta Libertatum § 40.

8 Baro Hakem Kurulu Yonetmeligine sik sik atif yapilacagindan bundan sonra
kisaca “Yonetmelik” olarak amlacaktir.

1 Yonetmeligin 16. maddesinde nigin sadece iicret stzlesmesinden kaynaklanan
uyusmazhklarla ilgili bir siire $ngoriildiigii; vekalet iicretinden ve avukatlik or-
takliklarindan kaynaklanan uyusmazliklarin kapsam disinda birakildig: anlagila-
mamaktadir.

2 Tiirkiye’de 1.1.2001-31,12.2001 tarihleri arasindaki verilere gore asliye ticaret
mahkemelerinde 89.637, asliye hukuk mahkemelerinde 826.939, is mahkemele-
rinde 142.621, icra hukuk mahkemelerinde 184.442, sulh hukuk mahkemelerinde
565.321, kadastro mahkemelerinde 53.885, idare mahkemelerinde 116.328, vergi
mahkemelerinde 88.640 adet dava goriilmiistiir. Bu davalarm, agildig1 tarihten
karar verildigi tarihe kadarki ortalama yargilama siireleri; asliye ticaret mahke-
melerinde 383 giin, asliye hukuk mahkemelerinde 241 giin, i mahkemelerinde
284 giin, icra hukuk mahkemelerinde 104 giin, sulh hukuk mahkemelerinde 71
giin, kadastro mahkemelerinde 551 giin, idare mahkemelerinde 190 giin, vergi
mahkemelerinde 173 giindiir. Bkz. www.adlisicil.gov.tr

2l YEGENGIL Rasih: Tahkim (L'arbitrage), Istanbul 1974., s. 102.
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Baro hakem kurullarmin yapacagi yargilamanin makul siirede bitirile-
bilmesini teminen; Yonetmelik hiikiimlerince, 6zelikle kurulun yapacag
yargilamanin siirekliligini ve devamliligini saglayacak 6nlemler de ortaya
konulmaya ¢alisilmigtir. Avukathk Kanunu’nda baro hakem kurulunun iki
avukat iiyesi olacag belirtilmis (m. 167, I), bu iiyelerin gérev yapamayacak-
lar1 hallerde, gorev yapabilecek yedek iiyelerden bahsedilmemistir. Hakem
kurulunda gdrev yapan avukat iiyelerin fiili veya hukuki sebepler dolayisiyla
gorevlerini gegici olarak yerine getiremeyecekleri hallerde, onlarin yerine
gorev yapabilecek nitelikte, onceden secilmis yedek iiyelerin bulunmasi
zaruridir. Ciinkii baro hakem kurulunun yapacagi yargilama, zorunlu tahkim
esasina dayanmakta ve bu, s6z konusu yargilamanin kesintisiz ve siirekli
olmasi gerekmektedir. Aksi halde yargilama hukukuna egemen en temel ilke
olan adli yargilanma hakkmimn bir unsuru olan “makul siire” icerisinde yargi-
lamadan s6z edilemeyecektir. Bdyle bir duruma yol agilmamast i¢in Yonet-
melikte yedek iiye se¢imiyle ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

Yonetmeligin 3’lincii maddesinin VI’nci fikrasina gore; “Uyelerin ret,
saglik vb. nedenlerle gorevini fiilen veya hukuken gegici olarak yerine geti-
rilmesini olanaksizligi veya gérevin geregi gibi ve zamaninda yapilamamast
halinde; kurulun is durumuna gére ikiden az olmamak ve asil itye yerine
gorev yapmak lizere yeteri kadar yedek iiye de baro yonetim kurulu tarafin-
dan asil iiyelerle birlikte segilir. Yedek iiyeler de asil iiyelerin secilme sartla-
rina ve gérev siirelerine baghdir”. Goriildiigii iizere, baro yonetim kurulu,
baro hakem kurulunun asil iiyelerini segerken, is durumunu da dikkate ala-
rak, sayis1 ikiden az olmayacak sekilde kendisinin taktir edecegdi sayida ye-
dek iiyeyi de segmek durumundadir.

Baro hakem kurullar: sayesinde mesleki bir oto kontrol imkan1 da sag-
Janmaktadir®. Su an farkinda olunmasa da kanaatimizce Baro hakem kurul-
larinin hukuk sistemimize saglayacagi en onemli katki; avukatlar arasinda
mesleki kontrolii saglayacak olmasidir. Bu giine kadar konu tartigilirken
sadece iicret iligkisi yoniinden degerlendirmeler yapilmistir. Oysa vekil-
miivekkil iligkisinde olaym ceza ve disiplin yoniinden bazi sonuglar1 da orta-
ya ¢ikmaktadir. Barolar, hakem kurullar sayesinde iiyeleri bulunan avukat-
larin yapmis olduklari iglemleri denetleyebilme imkanma da ulagmis olacak-
lardir”. Bu imkan avukatlarin daha dikkatli olmalarini saglayacak, Kanun

2 OZYESIL, s. 2.; IYIMAYA Ahmet: "Avukathk Sozlesmesi", Ankara Barosu
Hukuk Kurultay1 2000, Ankara 12/16 Ocak 2000, 5.384.

Omegin temsil yetkisinin kétiiye kullanilmasi, Baro Asgari Ucret Tarifesinin
altinda sozlesme yapilmig olmasi, gabin veya hileli yollarla sézlesmedeki iicret
kismmin sonradan miivekkile imzalatilmasi, miivekkiline ait menkul veya gayri
menkulleri kendi {izerine gegirmesi veya muvazaal surette elden gikarmasi gibi
durumlarda {icrete iliskin olarak Baro Hakem Kurulu niine gelen uyusmazlik-
larda kurul kendiliginden, Baro iiyesi avukatlarmn disiplin ve cezai kovustur-

23
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ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun hareket etmelerine tegvik edecektir. Mes-
leki itibari nedeniyle herhangi bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda Baro
hakem kurullar1 éniine gideceginin farkinda olan avukat, mesleki dayanisma
ve iyiniyet hiikiimlerine uygun hareket etmeye ¢alisacaktir.

Baro hakem kurullan gibi ihtisaslagmig yargilama makamlarinin ku-
rulmasi ayrica avukatlik ve savunma hukukunun da geligimine bilyiik katki
saglayacaktir™,

III- YARGILAMA MAKAMI OLARAK BARO HAKEM
KURULLARI

Avukatlik Kanunu’nda degisiklik yapan 2.5.2001 tarihli ve 4667 sayili
Kanun ile, avukatlik hukuku alaninda ortaya ¢ikabilecek bazi uyusmazlikla-
rin ¢dziimil i¢in tahkim yoluna gidilmesini ongoriilmiistir (Av. K. m.167).
Buna gore, avukatlik sézlesmesinden, avukatlik iicretinden ve avukatlik or-
takliklarinda ortakhktan kaynaklanan uyugmazliklarin ¢dziimiinde tahkim
yoluna gidilecektir. Kanun, tahkim yolu ile uyusmazlig1 ¢ézme yetkisini,
kidemli asliye hukuk hikiminin bagkanlik ettigi, baro yonetim kurulunca
secilecek iki avukat liyenin de bulundugu hakem kuruluna vermistir. Baro
hakem kurulu ad1 verilen bu hakem kurulu, Avukatlik Kanunu’nun kendisine
verdigi yetkiye binaen, grevine dahil olan konularda, belli bir usul izleyerek
ve hukuk kurallarina dayanarak, gerektiginde devlet zoruyla yerine getiril-
mesi miimkiin kararlar verecektir. Baro hakem kurulunun vermis oldugu
kararlar, taraflar agisindan baglayicidir ve kesin hiikiim olusturan yargisal
nitelikte kararlardir. Baro hakem kurulu, kanunla kurulmus, bagimsiz ve
tarafsiz olarak “yargisal bir rol oynayan” ve “adli fonksiyona sahip” bir
yargt mercii niteligindedir. Avukatlik Kanunu’nda belirtilen uyusmazliklarin
bu yargi mercii &niinde g;ozumlenecegme dair kanuni diizenleme de niteligi
itibariyla “zorunlu tahkim” usuliidiir®.

[HEB?’ nin 10. maddesine gore; “Herkes, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile
hakkindaki bir sug isnadinin karara baglanmasinda bagimsiz ve tarafsiz bir
yarg) yeri tarafindan adil ve aleni olarak tam bir esitlikle yargilanma hakkina
sahiptir”.

AIHS’ nin 6. maddesinde bu konuyla ilgili olarak; “Herkes, gerek me-
deni hak ve yiikiimliiliikkleriyle ilgili uyugmazliklar gerek (...) hakkinda karar
verecek olan kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
davasinin gériilmesini istemek hakkina sahiptir” denilmektedir.

maya sebep olabilecek fiillerini de dgrenmis olacaktir. Vekalet Sozlesmelerinin
kotitye kullanilmas1 hakkinda bkz. OZKAYA Eraslan: Vekalet Stzlesmesi ve
Kotitye Kullanilmasi, Ankara 1997 s. 759 vd.

» OZYESIL,s.2.

% OZYESIL, s. 1; GUNER Semih: "Avukatlik Ucreti", ABD 2001/2, s .124-125.
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KISHUS® un 14/1. bendi hitkmiine gére de; “Herkes, (...) bir hukuki
uyusmazhiin karara baglanmasinda hukuken kurulmus yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir yarg yeri tarafindan (...) yargilanmak hakkina sahiptir”.

Ayni Sézlesme’nin 5/16. fikrasina gore de; “Herkes, (...) medeni nite-
likteki hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili karar verecek yetkili, bagimsiz, taraf-
s1z ve yasayla kurulmus bir mahkemede adil ve kamuya agik sekilde yargi-
lanma hakkina sahiptir”,

Mahkemeler ve yarg: yerleri, yargisal gérev yapan organlardir. Bu or-
ganlar, yetki alanlari igindeki sorunlar hukuk kurallarina dayanarak ve daha
dnceden Ongdriilmiis usullere gore ¢dzmek iizere yasayla kurulurlar?”. ATHS’
nin 2. 5. ve 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “mahkeme” deyimi, Divan
igtihadinda; “kanunla kurulan, yiiriitme orgam ve taraflar &niinde bagimsiz
ve tarafsiz, yargilama usulii giivencesine sahip bir makami” ifade etmektedir.
Uyusmazlifin ya da suglamanin bu niteliklere sahip bir organ &niine gotii-
rillmesi, 6. maddenin bireye sagladig: adil yargilanma giivencesinin temel ve
yapici unsurlarindan biridir®,

Sozlesmedeki anlamida “mahkeme” kavraminin 6teki nitelikleri ise
bu organin; “yargisal rol” ve “adli fonksiyona” sahip bulunmasi, diger bir
deyimle gorevine dahil konularda belli bir “usul” izleyerek ve hukuk kural-
larina dayanarak gerektiginde devlet zoruyla yerine getirilmesi miimkiin
kararlar verme yetkisini elinde tutmasidir™.

Kura] olarak tahkim usulii neticesinde yapilan hakem yargilamasi, ni-
teligi itibariyle kanunla kurulmug ve taraflar 6niinde tarafsiz ve bagimsiz bir
yargilama organi (mahkeme) yapisina sahip olmadifindan AIHS’nin 6.
maddesinde diizenlenen adil yargilama ilkesinin kapsami igerisine girme-
mektedir. Ancak hakem mahkemesi (Schiedsgerichte) 6niinde yapilan yargi-
lamada da, adil yargilanma hakkinin temel unsurlari géz ardi edilmemeli-
dir*. Bu nedenle baro hakem kurullar, yapacaklari yargilamalarda temel
anayasal ilkeleri ve insan haklar1 normlarimi gz éniinde bulundurmak zo-
rundadirlar.

Bir yargilama makami sayilabilmek igin Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesinin kabul ettigi standartlar su sekilde siralanabilir.

2 Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslar aras1 Sézlesmesi

* TAMER Fadil Ahmet / KAPLAN Erol: Adil Yargilanma Hakki, fletisim
Yayinlari, Istanbul 2000, s. 56.

® Div. Kar. De Wilde, Ooms et Verspy/Belgika 18.6.1971 A-12, § 78
Ringeisen/Avusturya 16.7.1971 A-13, § 95 ; McMichael/Ingiltere 24.2.1995 A-
308-B, § 79 ve son; Fischer/Avusturya 26.4.1995, A-312, § 28 ve son.

* Div. Kar. Sramek/Avusturya , 22.10. 1984, A-84, § 36; Benthem/Avusturya
22.05.1984, A-78, § 40; Belilos/Isvigre 29.4.1988, A-132, § 64.

** SCHWAB/GOTTWALD, s. 37.
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1-Oncelikle yargilama makaminin Kanunla kurulmus olmasi gerek-
mektedir,

2- Yargilama makamu, tarafsiz ve bagimsiz bir organ niteli§inde olma-
Idur,

3- Yargilama makamu, bir adli fonksiyon ve yargisal rol iistlenmeli,

4- Uyusmazhgin ortaya ¢gikmasindan dnce Kanunla belirlenmis yargi-
lama usulii giivencelerine sahip olmali

5-Hukuk kurallarina dayanarak, gerektiginde devlet zoruyla yerine ge-
tirilmesi miimkiin kararlar verme yetkisini elinde bulundurmalidir.

Baro hakem Kurullarinin yapist incelendiginde, bir yargilama maka-
minin sahip olmas1 gereken temel kistaslara seklen sahip oldugu ancak bu
kistaslarin bazilarinin esas itibariyle uluslar arasi normlar ve anayasalardaki
temel ilkeleri tam olarak karsllayamadlgl anlagilmaktadir. Yargilama maka-
mi1 konumundaki bu kurullar, Kanunla® kurulmuslardir. Adli bir fonksiyon
ve yargsal rol iistlenmiglerdir. 4677 sayilh Kanunla belirlenen ve kendi go-
rev alanlarina giren konularda uyusmazliklar: ¢ézmekle gérevlendirilmigler-
dir. Bu kurullar, hukuk kurallarina dayanarak ve gerektiginde devlet zoruyla
yerine getirilmesi miimkiin kararlar vermektedirler. Yani kararlari, ilam
hiikmiindedir. Ancak Baro Hakem Kurullarinin elestiriye agik iki yonii bu-
lunmaktadir ki bu yonler itibari ile adil bir yargilamanin zorunlu kildig: sart-
lari yapisinda tasimamaktadir. Bu elestiri noktalarindan ilki; uluslar arasi
belgeler ve anayasalarda giivence altina alinan ve bu arada 1982 Anayasasi-
nin 37. ve 142. maddelerinde de diizenlenen “kanuni hakim giivencesini”
ihlal edecek bir yapida olusturulmug ve yargilamada usuli giivenceleri ihtiva
etmiyor olmalaridir. Diger bir elestiri konusu ise; bu kurullarin siibjektif
agidan tarafsizliklarini giivence altina alan diizenlemeler yapilmasina ragmen
objektif tarafsizliklar: konusunda tatmin edici bir gériiniime sahip olmamala-
ridir.

Baro Hakem Kurullan ile ilgili bu endigeleri incelemeye gegmeden
once bu boliimle ilgili olarak en son su degerlendirmeyi yapmakta fayda
vardir. Amerikan sisteminde, vekil-miivekkil arasindaki iicret sdzlesmesine
iliskin olarak ortaya g¢ikan uyusmazliklarda miivekkil isterse uyusmazhig
mahkeme ©niine yahut hakem kuruluna gotiirebilmektedir. Miivekkil, ha-
kem kuruluna bagvurma yolunu segmigse vekil, hakem kurulu &niindeki yar-
gilamayi kabul etmek zorundadir ve onun agisindan bir zorunlu tahkim usulii
devreye girmektedir. Miivekkil dilerse, uyusmazlifi devlet mahkemeleri
tniine de gotiirebilir. Bu asamada, vekil-miivekkil, uyusmazligi hakem kuru-
luna gotiirme konusunda anlagabilirler.

M 4677 s. Kanun.
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Uyusmazliklarin ortaya gikmasindan énce taraflar, kendi aralarinda
tahkim anlagmasi yapms iseler, zorunlu tahkime, yani baro hakem kuruluna
bagvurmak zorunda olmamalidirlar. Ihtiyari tahkimde taraflar Devlet mah-
kemelerinin yetkisini dahi, yaptiklari anlagma ile kaldirabildiklerine gére,
baro hakem kurulunun yetkisini evleviyetle kaldirabilmelidirler. Kald1 ki s6z
konusu uyusmazliklar igin getirilen zorunlu tahkim esas: sadece bu konuda
Devlet mahkemelerinde dava agilmamasima engel teskil etmektedir. Uyus-
mazhiin tahkim yolu ile ¢dziilmesi istendikten sonra bunun zorunlu tahkim
veya ihtiyari tahkim olmas arasinda da fark olmasa gerektir. Bu ¢oziim 6zel
hukuk alaninda gegerli ana ilke olan irade serbestisi ilkesine de uygundurn.

Avukatlik Kanunu’nun 6ngordiigli zorunlu tahkim usulii ile 6zel hu-
kuk alanina dahil bazi uyusmazliklar konusunda, uyusmazliga diisen tarafla-
rin devlet mahkemelerinde dava agabilmelerinin engellenmesi adil yargi-
lanma hakkinin bir unsuru olan “hak arama 6zgiirligi” ve “hakkaniyete
uygun olarak yargilanma” ilkeleri agisindan tereddiitler dogurmaktadir. Bu
baglamda Anayasa’nin 36’nci maddesindeki “Herkes... yargi mercileri 6-
niinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir” ilkesinin
uygulanmasinin da 6niine gegildigi sylenebilir™.

IV- KANUNI HAKIM ILKESI ACISINDAN BARO HAKEM
KURULLARI

4677 sayili Kanunla kurulan Baro Hakem Kurullarinin elestiriye en
agik yonlerinden biri, uluslar arasi insan haklari normlarinda, anayasalarda
ve bu arada 1982 Anayasasinin 37 ve 142. maddelerinde giivence altina ali-
nan “kanuni (dogal) hakim ilkesini ihlal edici bir yapida kurulmus olma-
laridir.

Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usul-
leri kanunla diizenlenir (Any. m.142). Anayasa’ da boyle bir diizenlemenin
yer almasinin nedeni; bir kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden (tabii
hakiminden) bagka bir mahkeme &niine gikarilmasmi 6nlemektir (Any.m.
37). Bu ilkelerin sonucu olarak 6rnegin adli yargi kolunda genel mahkemele-
rin; sulh ve asliye mahkemelerinin gorev ve yetkileri HUMK’ un 1-27. mad-
deleri arasinda diizenlenmigtir. Usul Kanunu da zaten bu genel mahkemele-
rin tabi oldugu yargilama usulii ilkelerini diizenleme altina almustir. Divan
igtihatlarina gbre mahkeme; “yargilama usulii giivencesine” sahip bir ma-
kami ifade etmektedir. Uyusmazhigin, belli bir yargilama usulii giivencesini

2 OZYESIL, s. 1.; Aksi goristeki Iyimaya, s6z konusu diizenlemenin zorunlu

yargl diizeni ve gbrev kurall niteliginde oldugunu, bu sebeple akdi tahkimin 6n-
goriilemeyecegini ifade etmektedir. IYIMAYA, s. 384.; Aym goriiste GUNER,
s .124-125.; Zorunlu tahkim esasinin gegerli oldufu uyusmazliklarin ihtiyarf tah-
kim usulii ile ¢ozillemeyecegi hakkinda bkz. YEGENGIL, s .102.

¥ OZYESIL, s.3.
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biinyesinde tagiyan bir organ &niinde ¢6ziimlenmeye ¢alisilmasi, 6. madde-
ninsdbireye adil yargilanma giivencesinin sagladigi temel unsurlarindan biri-
dir

Kanunun 06ngérdiigii mahkeme kosulu, yargilamada dogal (kanuni)
yargic™ giivencesini getirmektedir. Bu kural geregince gerek mahkemelerin
kurulusu, yetkileri ve gorevleri, gerekse izleyecekleri yargilama usulii®® yii-
riitmenin diizenleyici iglemleriyle degil fakat yasama yolundan kanunla® ve
dava konusu olay ortaya ¢ikmadan 6nce saptanacaktir (Any. m.142)*®. Bu
sayede kisi ya da olaya gére yargilama mercii olugturma yolu kapanacak,
olas1 keyfilikler 6nlenecektir.

Kanuni hakim giivencesi Anayasa’min 37,11 hiikkmii ile de garanti alti-
na alinmigtir. Buna gore; “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bas-
ka bir merci Oniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkeme-
den bagka bir merci &niine ¢ikarma sonucunu doguran yarg: yetkisine sahip
olaganiistii merciler kurulamaz”. Anayasa’nin bu hitkkmii sayesinde hakimin
bagimsizlig1 yasama organina karsi bir kez daha giivence altina alinmaktadir.

Dogal hakim ilkesinin olumlu ve olumsuz olmak iizere iki sonucu
vardir. Bunlardan olumlu olani; devletin (yasa koyucunun), yargilama ma-
kamlarinin yetkilerini ve bu alandaki gorev boliigtimiine iliskin kurallar
6nceden belirlemekle yiikiimlii olmasidir. Adli yarg: sisteminde hukuk mah-
kemelerinin gorev ve yetkileri, yargilama sistemleri, HUMK tarafindan, idari
yargi sisteminde ise IYUK tarafindan diizenlenmistir. Bu ilkenin olumsuz
olan sonucu ise, istisnai mahkemelerin kurulmasinin caiz olmamasidir®.

Dogal (kanuni) yargig ilkesinin kargity, olaganiistii
(Ausnahmegerichte) mahkemelerdir. Olaganiistii mahkemeler Alman Mah-
kemeler Tegkilati Kanunu’nun (GVG) 16. paragrafinda agik¢a yasaklanmig-
tir. Olaganiisti mahkemeler, uyusmazlik konusunun' ortaya c¢ikmasindan
sonra kurulurlar, uyusmazlifin ortaya ¢ikmasmdan sonra yetkiye, goéreve,
yargilama usuliine iliskin kurallar1 belirleyebilirler. Bu mahkemeler; birden-

* GOLCUKLU/GOZUBUYUK, 5.252.

% Der gesetzliche Richter.

3 Herkes onceden konmus usullere gore yargilama yapan olagan mahkemelerde ya
da yarg: yerlerinde yargilanma hakkina sahiptir (Yargi Bagimsizhigina Iliskin
Temel Ilkeler/ilke 5).

31 BverfGE 18, 241,257; NIW 1965, 343; NJW 1969, 2192.

% EREM Faruk: Ceza Yargilamasi Hukuku, Isin Yayinlara, Ankara 1986, s. 92..;
KUNTER Nurullah: Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hu-
kuku, Istanbul 1989, s. 178; CENTEL Nur: Hakimin Tarafsizlig1, Kazanci Ya-
ymlari Istanbul 1996 , s. 32.; Ayrica bakiniz AGIK Kopenhag Sozlegsmesi 5/16.

¥ GOZLUGOL, s.121; Div. Kar. Engel/Hollanda 8.6. 1976, A-22, § 89;
Sramek/Avusturya 22.10.1984, A-84, § 36.

“ CENTEL,s. 33. ‘
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bire (ad hoc) kurulmaktadirlar. Belli bir gorev igin ya da kisi veya yetki
alani igerisinde faaliyet gdstermektedirler. Olaganiistii mahkemeler de ka-
nunla kurulmus olabilirler*’. '

Yarg: organi, yargisal nitelige sahip her konuda yargilama yetkisine
ve karar vermesi istenilen bir sorunun kendisinin hukuken tanimlanan yetki-
sine girip girmedigi hakkinda miinhasiran karar verme yetkisine sahiptir.
Kanuni mahkeme kurali; mahkemelerin, kendilerine taninmig yargilama
usulii kurallari gergevesinde bir uyusmazligin gérev, yetki, yargl yolu gibi

~hususlarda kendisinin, hukuken tanimlanan yetkisine girip girmedigi husu-
sunda inceleme yapma hakkini da beraberinde getirmektedir*.

Kanun koyucu, kanuni hakimin gorev alanimi ve hangi sartlarda bir
davaya bakacagmi genel bir hukuk normu ile ortaya koyar®. Kanuni hakim,
sadece bu gorev alan igerisinde ve belli edilen dava sartlarinin gergeklesme-
si sonucunda faaliyet gosterebilmektedir. Kanuni hakim giivencesi; yargila-
manin belli bir usuli formda (JustizfSrmigkeit, Berechenbarkeit) yapilmasini
garanti altina alir. Bu sayede keyfi uygulamalar 6nlenmis olur. Onceden belli
edilmig olan dava sartlari, gorev, yetki, ispat yiikii gibi kurallar sayesinde
hangi mahkemede, hangi tarzda yargilama yapilacagi bellidir. Bu sayede, bir
yandan hukuk diizeninde keyfi davranislarin 6niine gegilirken diger yandan
taraflar, hangi sekli kurallara gore yargilanacaklarini 6nceden tahmin
(voraussehbar) ve hesap (berechenbar) edebilirler™.

Kanuni hakim giivencesinin anayasalarda yer almasi, dogal hakimin
bash basina bir amag oldugunu géstermez. Burada amagclanan; davanin taraf-
larimin korunmasidir. Dogal hakim ilkesi, ayn1 zamanda olagan mahkemele-
tin varhgmi da zorunlu kilar. Herkes, 6nceden konulmugs hukuki usullere
gore yargilama yapan olagan mahkemelerde veya yargi yerlerinde yargilan-
ma hakkina sahiptir. Olagan mahkemelere veya yarg: Q/erlerine ait olan yet-
kileri geregi gibi uygulamayan yarg: yerleri kurulamaz®.

Kanuni hakim ilkesi, bir yonetmelik veya tiizitk hitkmii ile yetki ve
gorev kurali konulamayacagini, bu tiir diizenlemelerle yargilama usuliiniin
belirlenemeyecegini zorunlu kilar. Yargilama makamlarina gérev, yetki ve
yargilama usuliine iliskin haklar ancak kanunla verilebilir*,

' KIiSSEL Otto Rudolf : Gerichtsverfassungsgesetz, Miinchen 1994, § 16 s. 350.

=% Yargi Bagimsizlifina Dair Temel Prensipler m. 3.

“ BverfGE 17, 294, 298; NJW 1964, 1020; NJW 1965, 2291; NJW 1976, 283.

“ SCHWAB/GOTTWALD, s. 26.

45 Yargi Bagimsizligina Dair Temel Prensipler m. 5.

“ DEMIRCIOGLU Yasar: Medeni Usul Hukukunda Insan Haklar ve Adil Yargi-
lanma Giivenceleri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2003, s.
25.vd. .

w
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Baro Hakem Kurullarinin yapisi kanuni hakim ilkesinin agik¢a ihlali
niteligindedir. Kendisine adli bir fonksiyon ve yargisal rol taninmis bu kurul-
lar, gerektiginde devlet zoruyla yerine getirilmesi miimkiin, ilam niteliginde
kararlar verebilmektedirler. Bu kurullar mahkemelere ait hak ve yetkilerle
donatilmistir. Tiirk Milleti adina yargilama yapma yetkisine (Any.m.9) sa-
hiptirler. Buna karsilik, Hakem Kurulunun, gorev, yetki ve yargilama usulii
kurallarmna iliskin hak ve yetkileri Tiirkiye Barolar Birliginin ¢ikardifi bir
Y onetmelikle belirlenmeye ¢aligiimigtir.

Baro Hakem Kurulunun gorevi, 1136 sayili Kanunun 44/B-b ve 167.
maddeleri ile Yonetmeligin 5. maddesinde, Kurulun yetki alani yine aym
Kanunun 167. maddesi ile Yonetmeligin 6. maddesinde hiikiim altina alin-
mugstir. Baro hakem kurulunun uygulayacag: yargilama usulii ile ilgili olarak
Avukatlik Kanunu m.167°de agik bir diizenleme yoktur. Maddenin tiglincii
fikrasinda goyle bir hiikiim yer almaktadir: “Hakem islerinde 18.06.1927
tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 527, 529, 532,
533/1 ve 536. maddeleri disinda tahkime iligkin hiikiimleri uygulanir. Hakem
isleri ile ilgili diger hususlar, Tirkiye Barolar Birlifince ¢ikartilacak Baro
Hakem Yonetmeliginde diizenlenir”. Bu hiikiim ile kanun koyucu, baro ha-
kem kurulunun 6niine gelen uyusmazliklarda HUMK’da yer alan ihtiyari
tahkime iliskin hiikiimler” dogrultusunda yargilama yapabilecegini belirt-
mek istemistir. Bununla birlikte, ihtiyari tahkime iligkin HUMK hiikiimleri-
nin yetersiz oldugu veya baro hakem kurulu yargilamasmin &zelliklerinden
kaynaklanan durumlar agisindan ise, Tiirkiye Barolar Birligi'nin ¢ikartacagi
yonetmelikle diizenlemeler yapilmas: gerektigi de madde metninden anlagi-
lan bir husustur®. Anlagilacag: iizere, 1136 sayili Avukatlik Kanununda
goérev, yetki ve yargilama usuliine iliskin kurallar yer alsa da Kanun bu ko-
nularla ilgili esas olarak Yonetmelige atif yapmaktadir. Yani YOnetmelik
hiikiimleriyle gerektiginde gorev, yetki ve yargilama usulii kurallar1 diizen-
lenebilecek, yeni gorev alanlari belirlenebilecek, yargilama usulii kurallan
degistirilebilecektir®.

Tiirkiye Barolar Birliginin, Hakem Kurullarinin gérevine iligkin konu-
larda sonradan ne gibi degisiklikler yapabilecegi, yeni gérev alanlar belirle-

47 Burada s6z konusu olan hiikiimler; madde metninde uygulanamayacag agik¢a
belirtilen 527, 529, 532, 533/1 ve 536’ inc1 maddeler digindaki ihtiyari tahkime i-
liskin HUMK hiikiimleridir.

“® OZYESIL, s. 12.

" Baro hakem kurulu yargilamas: sirasinda hakem isleri ile ilgili konularda kanu-
nun belirledigi sinirlar iginde kalmak kosuluyla Tiirkiye Barolar Birligi'nce yo-
netmelik ¢ikarma yetkisi verilmigtir. Tiirkiye Barolar Birligi ¢ikardig1 Baro Ha-
kem Kurulu Yénetmeligi ile kanunun kendisine verdigi yetkileri agarak bazi hii-
kiimler sevk etmistir. Hakem kurulunun ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz verme
yetkisinin verilmesi bunlarin baginda gelmektedir.
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yebilecegi ve mahkemelerin gorevlerine miidahale edebilecegi yolundaki ilk
belirtiler 6zellikle Yonetmeligin 19. maddesindeki; “hakli ve gerektirici se-
beplerin varlig1 halinde Baro Hakem Kurulunun ihtiyati haciz ve ihtiyati
tedbir karar1 verebilecegi” seklindeki diizenleme ile ortaya ¢ikmig durumda-
dir.

Acaba Yénetmeligin bu hitkmii uygulanabilir nitelikte midir? Ihtiyari
tahkimde hakemlerin bdyle bir yetkisinin bulunmadigi, hakemlerde goriilen
davalara iligkin ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir karari1 verme yetkisinin mah-
kemelere ait oldugu kabul edilmektedir. Bunun sebebi olarak birbirinden
farkli hukuki gerekgeler” ileri siiriilmesine karsilik, en 6nemli gerekge ola-
rak, bu kararlarm kamu otoritesi kullanilarak zor kullanmay1 gerektiren 6zel-
lige sahip olmalari gosterilmektedir™. Bazi yabanci iilkelerin hukuk sistem-
lerinde ve uluslararasi anlagmalarda ise, hakemlerin ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haciz karari verebilmelerine imkén tanindig1 goriilmektedir”. Olmas: gere-
ken hukuk yoniinden hakemlerin b&yle bir yetkiye sahip olabilmesi savunu-
labilir. Buna karsilik Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun sistemi igeri-
sinde bu durumun su an kabuliine imkén yoktur. Her seyden once ihtiyati
tedbirleri diizenleyen HUMK hiikiimlerinde ihtiyati tedbir kararim1 "ha-
kim"in veya "mahkeme"nin verecegi agikca ifade edilmektedir (bkz. 6regin
HUMK m.101, 103 104,105). Ayni durum Icra ve Iflis Kanunu'nda ihtiyati
hacizle ilgili hiikiimlerde de yer almaktadir (Bkz. 6rnegin Icra ve Iflis Ka-
nunu m. 257, 258, 259, 261). Emredici hiikiimler iceren her iki kanun hii-

% ALANGOYA H.Yavuz: Medeni Usul Hukuku Esaslari, Namas, 2. Basy, fs-
tanbul 2001. s. 580; USTUNDAG Saim: Medeni Yargilama Hukuku, Nesil
Matbaacihik, C. I-II, 7. Bas, Istanbul 2000, s. 964; KURU Baki: Hukuk Mu-
hakemeleri Usulii, DemircoDemir, 6. Basi, Istanbul 2001, s. 6055-6056; KURU
Baki: Hukuk Muhakemeleri Usulii El Kitabi, Alfa , Istanbul 1995, s. 1118;
BERKIN Necmeddin M.: Medeni Usul Hukuku Esaslari, [stanbul 1969. s. 930;
PEKCANITEZ Hakan /ATALAY Oguz / OZEKES Muhammet: Medeni
Usul Hukuku, 2. Basi, Segkin, Ankara 2001, s. 597; YEGENGIL, 5.176;
ERTEKIN Erol / KARATAS Izzet : Uygulamada Ihtiyari Tahkim ve Yabanci
Hakem Kararlarinin Tenfizi Taninmasi, Yetkin Yaymlari, Ankara 1997. s. 236;
BILGE Necip /ONEN Ergun: Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Seving
Matbaasi, 3. Basi, Ankara 1978., s, 761; OZEKES Muhammet: Icra Iflas Hu-
kukunda Thtiyat? Haciz, Ankara 1999, s. 181 vd; KURU Baki /ARSLAN Ra-
mazan / YILMAZ, Ejder: Medeni Usul Hukuku, Ders Kitabi, Yetkin Yayinlari,
12. Basi, Ankara 2001, s. 928; EJDER Yilmaz, Gegici Hukuki Himaye Tedbir-
leri, Ankara 2001, C.Is. 878 ve C.II 5. 1107; ZIYA Akincy, "Hakemlerin ihtiyati
Tedbir ve Ihtiyati Haciz Karar1 Verme Yetkisi, Siikrii Postacioglu'na Armagan,
s.218.

51 Bu gerekgeler ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. OZEKES, s. 180-181.

2 YILMAZ-Hukuki Himaye C.I s. 878; USTUNDAG s. 964; YEGENGIL,
5.176; OZEKES, s. 181. dipnot. 38.

% Buiilkeler ve anlasmalar ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. AKINCI, s. 211 vd.
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kiimlerinin kiyasen uygulanmasi ise miimkiin degildir. Bu anlamda ihtiyari
tahkimde ve zorunlu tahkim usulii olan baro hakem kurulu yargilamasinda
hakemlerin ve hakem kurulunun ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karar1 vere-
bilecegini sdylemek miimkiin degildir. Yénetmelik hiikiimleri normlar hiye-
rarsine gore kanun hiikiimlerine aykiri olamayacagina gére, bu durumda
Yénetmeligin séz konusu hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir™.

Baro hakem kurullarmim gérevleri belirlenirken sadece adli yarg: ala-
nindaki uyusmazliklar géz 6niinde bulundurulmustur. Kanun ve yénetmelik
hiikiimleri, tiim yarg1 kollarindaki uyusmazliklar1 kapsayacak nitelikten u-
zaktir. Ornegin idari yarg1 veya askeri yargi alaninda vekil-miivekkil iliskile-
ri ile kamu kurumlarinda gérev yapan kurum avukatlar1 ve gesitli zel veya
kamu kurumlariyla sézlesmesi bulunan avukatlarin karsilasabilecekleri u-
yusmazliklarda Yonetmelik hitkiimlerinin uygulanmasinda kargasaliklarin
cikacag ortadadir.

Avukatlhik Kanununun 167. maddesi ile Yénetmeligin 5. maddesi sa-
dece HUMKun 15. maddesini devre dis1 birakmakla kalmamig ayn1 zaman-
da Anayasanin 125. maddesi ile [YUK’un goreve iliskin 2. maddesini de
devre dist birakmigtir. Anayasanin 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii ey-
lem ve islemlerine karsi yarg: yolu agiktir” denilmektedir. Yine IYUK un 2.
maddesinde idari islemlerden ve eylemlerden kaynaklanan davalarla ilgili
olarak idare mahkemelerinin gorevleri diizenlenmektedir. Avukatlik Kanunu
m.167,I ve Yonetmelik m.5/a'da agik¢a belirtildigi iizere, avukatlik iicretin-
den ve avukatlik sozlesmesinden kaynaklanan anlasmazliklar baro hakem
kurulu 6niinde ¢oziilecektir. Ancak, avukatlik s6zlesmesi veya iicreti ile ilgili
olarak vekil ile miivekkil arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik bir idari islem-
den kaynaklaniyorsa ne olacaktir? Omegin bir biiyiiksehir belediyesi ile
sozlesmesi bulunan avukatin alacag: iicretle ilgili olarak biiyiiksehir belediye
meclisinin toplanip, bu iicretin 6denmesinin 2 y1l siire ile durdurulmasi veya
sozlesmede kararlastirilan ticretin fazla bulunup belli bir miktara indirilmesi
seklinde bir karar aldigin diigiinelim. Idarenin boyle bir islemi ile avukatlik
licreti ve avukatlik s6zlesmesi konusunda bir uyugmazlik dogacagi ortadadir.
Idarenin bdyle bir islemine karsi avukatin, idare mahkemeleri 6niinde dava
agmas1 hem anayasanin 125. maddesi hem de IYUK’un 2. maddesi ile gii-
vence altina alinmigken, bir Yonetmelik hiikmii ile idare mahkemelerinin
gorevinin devre dis1 birakilmas: kabul edilebilir degildir™. Kald: ki boyle bir

* OZYESIL, s. 23.

% Jdare makamlar1 ile ortaya ¢ikabilecek bu tiir ticret uyusmazliklart Avukatlik Ka-
nununun 167. maddesine gére baro hakem kurullarma da gétiirtilebilir. Ama ida-
re mahkemeleri 6niine gotiiriilebilmesi oniinde hangi engel vardir? Avukat, iptal
ve tam yargi davasi acarak, idarenin bu islemini iptal ettirebilir, hak etti3i ticreti
hiikiim altina aldirabilir. Bir Yénetmelik hiikkmii ile Anayasanin 125 ve IYUK’un
2. maddesi hiitkmii nasil kaldirilabilir?
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uyusmazlikta avukat, baro hakem kuruluna bagvurma geregini hissetmeye-
cektir. Zira hakem kurulu, avukatin haklarini etkin bir sekilde koruma altina
alacak yapida degildir. Ornegin idarenin bdyle bir igleminin yiiriitiilmesinin
durdurulmas: Y6netmeligin 19. maddesi ile getirilen ihtiyati tedbir ve ihtiya-
ti haciz kararlar1 verme yetkisi ile nasil®® saglanacaktir?

1136 sayili Avukathk Kanununun, 4677 sayili kanunla degistirilmesi
neticesinde Kamu kurumlarinda galigmakta olan avukatlarla, kurumlan ara-
sinda 6zellikle kanuni vekalet iicretinin paylagimu ile ilgili olarak biiyiik so-
runlar ve tartigmalar yasanmugtir. Kanaatimizce Avukatlik Kanununun 167.
maddesi geregince bu tiir uyusmazliklar da baro hakem kurullarinin gérev
alanma girmektedir. Zira Kanunun 167. maddesinde “vekalet iicretinden
kaynaklanan her tiirlii uyusmazlik” ibaresi yer almakta,yine ayn1 Kanunun
“Avukatlik Ucreti” bashigini tagtyan 164. maddesinin son fikrasinda da “Da-
va sonunda tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicretinin
avukata ait olacagi” hiikkme baglanmaktadir. Anlagilacag: iizere, kanunij ve-
kalet iicreti de, 164. madde geregince avukatlik iicreti kapsaminda olup, 167.
maddeye gére de avukatlik iicretinden kaynaklanan uyusmazliklarin baro
hakem kurullari 6niinde ¢6ziimlenecegi hiikkme baglanmistir. Béyle olmasina
ragmen bu tiir uyusmazhklara, idare mahkemelerinde bakilmis ve karar ve-
rilmistir’’. Bunun boyle olmasi aslinda son derece normaldir. Zira Anayasa-
nin 125. maddesi ile ['YUK un 2. maddesi idare mahkemelerinin gorev alan-

% Ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlari, gegici bir hukuki himaye saglayan hu-
kuki kurumlar niteliindedir. Yénetmeligin 19. maddesi ile Baro hakem kurulla-
rma ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karar1 verebilme yetkisi saglamaktadir. Her
nedense, bu tiir gegici hukuki himaye saglama gérevini iistlenmis bir kurul, idari
alanda ¢ikacak uyusmazhklarla ilgili olarak, yine gecici hukuki himaye tedbiri
niteliginde olan yiirlitmeyi durdurma karar1 verme yetkisine sahip degildir. Bu-
rada, Yonetmeligin sadece adli yargi alanindaki uyusmazliklar temel alinarak ka-
leme alndig1, kamu avukatlar ve il 8zel idareleri, belediyeler, kamu kurumlar
ile sdzlesmesi bulunan avukatlarin karsilasabilecekleri sorunlarin goz ardi edil-
digi ortadadir. ‘

Dava dosyasmnin incelenmesinde, Karadeniz Orman isletme Miidiirliigii avukat
olarak gorev yapan davacinin, Avukatlik Yasasinda yapilan degigiklik nedeniyle
vekalet iicretlerini herhangi bir limit olmaksizin tamaminin kendisine &denmesi
istemiyle yaptig1 bagvurunun 13 Eyliil 2001 tarih ve 5724 sayihi islemle redde-
dilmesi sonucu ret isleminin iptali istemiyle bakilan davanin agildig: anlasiimak-
tadir. Yukarida yer alan hitkiimlerin incelenmesinden, Avukatlik Yasasinda yapi-
lan degisiklikle higbir istisna getirilmeksizin yargi mercileri karartyla tarifeye
dayamilarak kars: tarafa yiiklenecek vekalet ticretinin davada hakli ¢ikan tarafin
avukatina ait oldugu 6ngériildiigiinden, davali idarenin tarafi oldupu davalarda
da kars: tarafa yiiklenecek vekalet iicreti davali idare avukati olan davaciya ait
olacagindan aksi yondeki dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmamakta-
dir. Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline karar verildi. Zonguldak
Idare Mahkemesi 17.04.2002 tarih ve 2001/1206E, 2002/505 K.
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larim1 giivence altma almistir. Idare mahkemesi de bu giivencenin geregi
olarak uyusmazlifi ¢oziimlemistir. Burada tartigma konusu, baro hakem
kurullarinin gérev alanlarina giren konularda bir belirsizlik oldugu ve tam
olarak gorev alaninin belirlenemedigidir. Yargilama makamlar: da bu gorev
paylagiminin tam olarak farkinda degillerdir. Bu alanda bir ¢ift baslilik hii-
kiim siirmektedir ve ancak 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulug
ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 1. maddesinin 2. fikras: hitkmiine gore ¢ozii-
mii beklenecektir™.

Baro hakem kurullarinm yetki alam (AK. m.167, Yonetmelik. m. 6)
konusunda da bazi sikintilar ¢ikacagi simdiden ortadadir. Omegin, Birden
¢ok hukuki yardim s6z konusu ve bu hukuki yardimlar farkl: yerlerde (farklh
barolarin bolgesinde) yapilmis ise yetkili baro hakem kurulunun hangisi
olacafi ydnetmelikte diizenlenmistir. Buna gore; avukatin, miivekkiline
yapmis oldugu hukuki yardimlardan bir tanesi, avukatin kayitl oldugu ba-
ronun bolgesinde yapilmis ise, avukat ile miivekkili arasinda ortaya ¢ikabile-
cek uyusmazliklarin ¢6ziimii igin yetkili olan hakem kurulu, avukatin kayith
oldugu baronun hakem kuruludur (Yonetmelik m.6 a/1). Buna kargilik, avu-
katin miivekkiline yapmis oldugu hukuki yardimlardan hi¢ birisi avukatin
kayitli oldugu baronun bdlgesinde yapilmamis ise hukuki yardimlardan her-
hangi birinin yapildig1 yer barosu hakem kurulu, diger hukuki yardimlar
dolayisiyla ortaya cikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimii iginde yetkilidir
(Yonetmelik m.6 a/2).

Bu hiikiimler ¢ercevesinde s6yle bir ihtimal diigiinelim. Ankara Baro-
suna kayitli bir avukat, Ziraat Bankasi1 Genel Miidiirliigii ile avukathik hizmet
sozlesme imzaliyor. Avukat, sozlesmenin imzalanmasini miiteakip fzmir
Menemen ilgesinde, ciftcilere saglanan tarimsal kredilerle ilgili 2000 icra
takibi yapiyor. Ertesi giin Antalya’da kamulagtirma davasina giriyor ve ora-
da da miivekkili banka adina icra takipleri yapiyor. Ardindan Sanlurfa’da
tazminat davasina, Erzurum’da Ihtiyati tedbir durusmasina, Samsun’da ceza
davasma katiliyor. Bu avukat Ankara’ya geldiginde miivekkili banka ile
arasinda avukatlik iicreti veya sézlesmesi hakkinda uyusmazlik ¢ikiyor. Bu-
rada Yonetmeligin getirdigi ¢oziim sekli ortaya biiylik bir karmasa, zaman,
emek ve masraf kayb1 sunmaktadir. Zira bdyle bir olayda 6rmegin Sanlurfa
Baro Hakem Kurulu da yetkili olacagma ve avukatin da bu baro hakem ku-

¥ Uyugmazlhik Mahkemesi; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis,

adli, idari ve askerf yarg1 mercileri arasmdaki gorev ve hikiim uyusmazliklarim
kesin olarak ¢tzmeye yetkili ve bu kanunla kurulup gérev yapan bagimsiz bir
yitksek mahkemedir. Ozel kanun uyarinca hakeme bagvurulmasmnmn zorunlu ol-
dugu hallerde, efer hakemlik gérevi hakim tarafindan yerine getirilmis ise bu
merci, davanmn konusuna gore, yukaridaki fikrada yazili adli veya idari yarg:
mercilerinden sayilir. (UMK m.1).
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ruluna bagvurdugu diigiiniiliirse, Tlirkiyenin degisik yoérelerinde verilen hiz-
metle ilgili olarak binlerce icra takip dosyasi ve dava dosyalan yetkili baro
hakem kurulu &niine taginmak zorunda kalacaktir. Dosyalarin bulunduklari
yer baro hakem kurullarma istinabe edilecekse, bu kadar kapsamli bir hiz-
metli ilgili olarak gereksiz yere emek, zaman ve masraf kaybi ortaya ¢ikacak
ve usul ekonomisi de ihlal edilecektir. Zaten istinabe masraflar1 ve dosyala-
rin bulunduklar: yerlerde incelenip bilgi verilmesiyle kaybedilecek zaman,
hakem kurullan iizerinde altindan kalkilamayacak bir yiik doguracaktir. Bu
asamada, Kanunun 167 ve Yo6netmeligin 6. maddesi ile hukuken ve fiilen
devre dis1 birakilan HUMK ’un 15. maddesi hiikmiiniin, usul ekonomisine ve
makul siirede yargilanma ilkesine daha uygun bir ¢6ziim 6nerdigi anlasila-
caktir.

: Ay sekilde avukatlik ortakliklarinda ortaya gikabilecek uyusmazlik-
larda da yetkili baro hakem kurulu belirlenmistir. Buna gére; avukatlik or-
takliginda ortak avukatlar ile ortaklikta caligan avukatlar arasinda veya or-
taklarin ortaklikla ilgili olarak kendi aralarinda ya da ortaklik pay devir ve
bedele iliskin olarak, ortaklar ile tigiincii kisiler arasinda ¢ikabilecek uyus-
mazliklar1 ¢ézmeye yetkili olan hakem kurulu, avukatlik ortakliginin kayitl
oldugu yer barosu hakem kuruludur (Y&netmelik m.6/b). Avukatlik ortakligi
amacina uygun olarak bir gayrimenkul edinmis, ancak bu gayrimenkul, or-
takligin kayith oldugu baronun bulundugu yerden bagka bir yerde bulunuyor
ve ortaklar arasinda bu gayrimenkuliin aynma iliskin bir uyusmazlik ortaya
¢ikmigsa yetkili baro hakem kurulu nasil belirlenecektir. Acaba HUMK m.13
hiikmiine kiyasen o gayrimenkuliin bulundugu yer baro hakem kurulu yetki-
lidir denebilir mi? Yonetmeligin 6/b hitkmiiniin, HUMK m. 13 te diizenlenen
ve kamu diizenine iligkin kesin yetki kuralini kaldirmasi miimkiin olmasa
gerektir™.

Yukarida agiklanan goreve ve yetkiye iliskin belirsizliklerden daha
vahimi, baro hakem kurulunun uygulayacagi yargilama usuliinde karsimiza
¢ikmaktadir. Uygulanacak yargilama usulii ile ilgili olarak sunulan ¢6ziim
her haliyle Anayasanin 37 ve 142. maddelerinde diizenlenen kanuni (dogal)
hakim ilkesi ile Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine ayki-
rilik tegkil etmektedir. Hakem kurulunun, kurula basvuracak avukatlarin,
avukathik ortakliklarmin ve vatandaglarin hangi yargilama usuliine tabi ola-
caklan: belli degildir.

Baro hakem kurulunun uygulayacag: yargilama usulii ile ilgili olarak
Avukathik Kanunu m.167’de agik bir diizenleme yoktur. Maddenin ii¢iincii
fikrasinda s6yle bir hitkiim yer almaktadir: “Hakem islerinde 18.06.1927
tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 527, 529, 532,

* Ozyesile gore burada HUMK m.13 hitkmii uygulanmali, hatta bu yetki kesin

yetki kurali olarak kabul edilmelidir.
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533/1 ve 536. maddeleri diginda tahkime iligkin hiikiimleri uygulanir. Hakem
isleri ile ilgili diger hususlar, Tiirkiye Barolar Birligince gikartilacak Baro
Hakem Yonetmeliginde diizenlenir”. Bu hiikiim ile kanun koyucu, baro ha-
kem kurulunun &niine gelen uyusmazliklarda HUMK’da yer alan ihtiyari
tahkime iliskin hiikiimler® dogrultusunda yargilama yapabilecegini belirt-
mek istemigtir. Bununla birlikte, ihtiyari tahkime iliskin HUMK hiikiimleri-
nin yetersiz oldugu veya baro hakem kurulu yargilamasinin 6zelliklerinden
kaynaklanan durumlar agisindan ise, Tiirkiye Barolar Birligi'nin ¢ikartacag
yonetmelikle diizenlemeler yapilmas: gerektifi de madde metninden anlasi-
lan bir husustur.

Baro hakem kurulunun hangi usule gére yargilama yapacagi, hangi sii-
releri uygulayacag hakkinda Yonetmelik herhangl bir diizenleme getirme-
mektedir. Yonetmeligin diger hiikiimlerinden® ¢ikarilan sonug ise; baro
hakem kurulunun yazili yargilama usuliine gore (bu konuda HUMK hiikiim-
lerine tabi olarak) yargilama yapacagidir. Ihtiyari tahkimde ise yargllama
usulii hakkindaki esas kurali HUMK m. 525 hiikmii koymaktadir®. Buna
gore, taraflar tahkikatin seklini ve siirelerini ister baslanglg:ta (tahkim soz-
lesmesinde) ister daha sonra yapacaklari bir anlasma® ile belirleyebilirler.
Bu halde hakemler taraflarin kararlastirdiklar1 usul kurallarina uymak zo-
rundadirlar® Taraflar (tahkim sézlesmesinde veya daha sonra yapacaklari bir
sozlesmede, yargilama usuliine iligkin bir anlasma yapmamis iseler, hakem-
ler, uygulayacaklan yargilama usuliinii kendileri tayin ederler (HUMK m.
25 Hakemler hangi usulii uygularsa uygulasin temel yargilama ilkelerine
uymahdlrlar

8 Burada s6z konusu olan hiikiimler; madde metninde uygulanamayacagi agikca

belirtilen 527, 529, 532, 533/1 ve 536’inc1 maddeler digindaki ihtiyari tahkime i-

liskin HUMK hiikiimleridir.

Ornegin davanuin dilekge ile agilmas, cevap siiresinin on giin olusu, ilk itirazlar

.ve ileri siiriilmesi gibi usulf konulardaki diizenlemeler.

62 ALANGOYA, s. 576.

% Taraflarn daha sonra yapacaklar1 bir sézlesme ile hakemler oniindeki yargila-
mada uygulanacak yargilama usultinii belirleyebilecekleri kabul edilmektedir.
Bkz KURU-EI Kitab: s. 1115; ALANGOYA, s. 576. Bkz. 15. HD 15.6.1989,
1023/2841 (YKD 1989/9 s. 1296).

% KURU- C.VIs. 6049; KURU-E! Kitabi s. 1115; ALANGOYA s. 576. Ancak,

taraflarin tespit ettigi usul taraflar arasindaki egitligi bozuyorsa buna yénelik an-

lagmalar: gegerli sayilmaz (ALANGOYA s; 576). Doktrinde ileri siiriilen diger
goriise gore ise, taraflar hangi usuliin uygulanacagin tespit etmemis olsalar bile
hakemler, usuliin emredici hiikiimlerine uymak zorundadwlar (Bka.

YEGENGIL s. 278; BILGE-Tahkim s. 101-102; USTUNDAG s. 963).

Hakemler bu halde HUMK’a gore tahkikat yapabilecekleri gibi tespit edecekleri

bagka bir yargilama usuliiniin uygulanmasina da karar verebilirler. (KURU-C.VI

s. 6049; KURU-EI Kitaby, s5.1115). Hakem yargilamasinda HUMK hiikiimlerinin

61
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Kanun ve Yonetmeligin getirdigi bu ¢6ziim sekli kanuni hakim gii-
vencesinin ihlali niteligindedir. Anayasanin 36. maddesinde giivence altina
almin hak arama 8zgiirliigii ve mahkemelere miiracaat hakkinm, 125. mad-
desinde, idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi1 yargilama makamlari-
na bagvurulacag temel kuralinin, mahkemelerin gérev ve yetkilerine iliskin
HUMK ’un 15 ve IYUK ’un 2. maddelerinin devre dig1 birakildig1 zorunlu bir
tahkim usulii olugturup ardindan da bu usulde gorev yapacak yargilama ma-
kamlarmin uygulayacaklari yargilama usulii kurallarint uyusmazligin tarafla-
rimin keyfiyetine birakmak, hukuk devletinin gerekleriyle bagdasmamakta-
dir. Kanuni hakim giivencesi, uyusmazlik ortaya gikmadan &nce yasa yolu
ile yargilama usulii kurallarinin belirlenmesini ve taraflarin, hangi usule tabi
olacaklarmi gorebilmelerini zorunlu kilmaktadir. Yargilamanin, &nceden
belli edilmis bir usuli formda yapilmasi zorunlulugu vardir. Bu sayede olasi
keyfilikler 6nlenecek ve anayasalarda giivence altina alinan vatandaslara
esit muamele etme imkani saglanabilecektir. Buna kargilik bir yénetmelik
hitkmii ile, baro hakem kurullarinm, ihtiyari tahkim usuliinde oldugu gibi bir
yargilama usulii takip edebilecekleri, uyusmazhigin taraflarinin, davanin
acilmasindan sonra yargilama usuliinii kendilerinin belirleyebilecegini sa-
vunmak, hukuk devletl anayasal esitlik ve kanuni hakim giivenceleriyle
bagdasmamaktadir®. Zorunlu tahkim usuliinde, yargilama makaminin uygu-
layacag: yargilama usulii kurallarmin dnceden belli edilmis olmas1 gerekir.
Aksi takdirde kétiiniyetli davraniglarin 6nii agilacaktir. Zira baro hakem ku-
rulu oniine gelen taraflardan biri, her tiirlii hukuki ¢dziim ve ispat seklini
bilen avukat, digeri ise higbir hukuki bilince sahip bulunmayan herhangi bir
vatandagtir. Hakem kurulu 6niinde hakkini arayan ve higbir hukuk bilincine
sahip olmayan kigilerin iradeleri, eger yargilama usulii onlarin iradelerine
terkedilecek olursa kolaylikla zedelenebilir, hileli yollarla sakatlanabilir®,

uygulanacag (taraflarca veya hakemlerce) kabul edilmigse, bu durumda HUMK
hiikiimleri tahkim yargilamasina uydugu slgiide (§regin yetki, gorev, is bolimii,
durugmalarin aleniligi, adlf tatil gibi hiikiimler, tahkimde uygulanmaz) uygulana-
caktir. Bkz. ALANGOYA s. 576; 15 HD 16.3.1979 161/512; OKCUOGLU
Yavuz: Yargitay Kararlan ve Karsi Oylarim, Ankara 1991, s. 500 dn. 2.
5% ALANGOYA s. 576; KURU-EIl Kitab1 5.1115, Omepin taraflara arasindaki
esitlik ilkesine, adil yargilama ilkesine hakemler uymak zorundadir.
Bu nedenlerle sayin Ozyesilin, yargilama usuliiniin taraflarin iradeleri ile belirle-
nebilecegi yolundaki goriigiine katilamiyoruz.
Ortada tcrete iligkin herhangi bir uyusmazhk yokken 've giiven iliskisi gegerli
iken dahi muvazaali yollarla vatandaslarin iradelerinin nasil kétitye kullanildigs,
miivekkillere ait menkul ve gayrimenkullerin bagkalarinin iizerine gegirildigi,
miivekkile ait alacaklarin tahsil edilip bagka yerlerde degerlendirildigi, ceklerin
ciro edildigi yolunda ibret dolu pek gok olay mevcuttur, Bu diistindiiriicii olaylar
gormezlikten gelinerek ve ortada davanin da oldugu diigiiniilecek olursa, yargi-
lama usulil kurallarini avukatla miivekkilin iradelerine birakmak iyiniyet kuralla-
rmna aykir1 hareketlerin de 6niinii agacaktir. Omegin delil stzlesmesi yapilarak
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Bu nedenle baro hakem kurulu yargilamasinda acilen bir yargilama usulii
giivencesi getirme zorunlulugu bulunmaktadir.

V- BARO HAKEM KURULLARININ TARAFSIZLIGI VE
BAGIMSIZLIGI

Yargilama makamlarinin tarafsizlifi ve bagimsizligi, adil yargilama-
nin temellerinden biridir. Yarg: yerinin bagimsizligs; belli bir davada karar
vermek durumunda olanlarin, 6nlerine gelen sorunlar hakkinda tarafsiz bir
sekilde, olaylara dayali ve hukuka uygun olarak, devletin herhangi bir biri-
minin ya da bagka bir yerin herhangi bir miidahalesi, baskisi ve uygunsuz
etkileri olmaksizin karar vermekte zgiir olmalar1 anlamina gelmektedir®.

Demokratik bir toplumda yargt yerlerinin bagimsizhiginin kokleri;
giicler ayriligindadir (Gewaltenteilug). Yarg: hakkinin, yasama ve yiiriitme
erklerinden bagimsizlig ilk kez Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirge-
si’nin 16. maddesinde diizenleme altina alinmistir’".

Devletin gesitli organlarinm miinhasir ve 6zgiil gorevleri vardir. Bir
kurum olarak yargi organi ve birey olarak yargiglar, 6nlerindeki davalarda
karar vermek igin miinhasir yetkiye sahip olmahdirlar”. Yargmin bagimsiz-
1181 devlet tarafindan giivence altina alinmali, hukuk tarafindan diizenlenmis
olmali ve biitiin kamu kuruluslar: tarafindan saygi gérmelidir. Devletler ada-
letin dagitilmasinda siyasi ve baskaca miidahalelere kars: yapisal ve iglevsel
koruyucular saglamalidir’™”. Hakimleri bagimsiz ve tarafsiz olmayan, belli
kimselerin ve &zellikle siyasal iktidarin talepleri dogrultusunda karar veren
devlet, hukuk devleti olarak nitelendirilemez”. Devletin basta gelen gorevle-
rinden biri de adalet dagitmaktir. Iyi bir adaletin baslica sart: ise adaleti dag-
tanlarin tarafsiz ve bagimsiz olmalaridir™. Zira en kiigiik bir yabanci unsurun
miidahalesi ile bozulan kurum, adalettir. Bu itibarla herhangi bir makamin
veya otoritenin baskist ya da etkisi altinda karar veren hakim, adaleti yerine

karsi tarafin elinde bulunan delillerin hukuki degeri kaldirilabilecek, kisinin ger-
¢ek iradesine uymayan sulh, kabul ve feragatler devreye girebilecektir. Baro ha-
kem kurulu &niinde, 6nceki avukatina karsi hakkini arayan bir kisi tekrar avukat
tutma zorunlulugunda kalabilecektir.

® TAMER/KAPLAN, s.159; GOZLUGOL, s.120; GOLCUKLU /
GOZUBUYUK, s.254; Div. Kar. Belilos/isvigre 29.4.1988, A-132, § 64;
Sramek/Avusturya, 22.10.1984, A-84, §36; Lithgow ve Arkadaglari/Birlesik
Krallik 8.7.1986, A-102, § 202.

" SCHWAB/GOTTWALD, s. 5; Alman Anayasast (GG) § 20 ve Tiirk Anayasasi
m. 9’ da da, ‘Yarg: yetkisinin, bagimsiz mahkemelerce kullanilacagr” hiikiim al-
tina almmugstir.

"' TAMER/KAPLAN, 5.158.

" Yarg1 Bagimsizligma Dair Temel Prensipler m. 1.

7 GOZLUGOL, s.121.

" TOROSLU, 5.94; KUNTER, 5.347.
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getiremez. Yargi¢larm bagimsizlig ve tarafsizligy, birey hak ve ozgiirliikle-
rinin giivencesidirﬁ.

Yarg1 organi, oniindeki sorun hakkinda herhangi bir tarafin herhangi
bir nedenle dogrudan ya da dolayli kisitlama, etki, tegvik, baski, tehdit ve
miidahalesine maruz kalmaksizin, maddi olaylara ve hukuka dayanarak ta-
rafsiz bir bicimde karar verir (YBITI/2). Hakimler gérevlerinde bagimsizdir-
lar; Anayasa’ ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére
hiikiim verirler. Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kul-
lanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz (Ay. m.138)"°. Herkes medeni
hak ve yikiimliilikleriyle ilgili nizalar (...) hakkinda karar verecek olan,
kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasiin
(...) goriilmesini istemek hakkina sahiptir (ATHS m.6, IHEB m.10, KISHUS
14/1).

IHEB’ nin 7. maddesine gére “Herkes yasa &niinde esittir ve ayrim
gozetilmeksizin yasa tarafindan egit korunmaya hakki vardir”. Kisilerin yasa
tarafindan egit koruma altinda bulunmalari ise en bagta bu yasalar1 uygulaya-
cak olanlarin tarafsiz ve bagumsiz olmalarina ve bu sayede yasalar tiim yurt-
taslara egit uygulamalarina baglidir.

[HEB’ nin 8. maddesinde de “Tiim yurttaglarin, anayasa ya da yasa
ile tanimnmig temel haklarini ¢igneyen eylemlere kars: yetkili ulusal mahke-
meler eliyle etkin bir yargi yoluna bagvurma haklarinin oldugundan” bahse-
dilmektedir. “Etkin” bir yargi yolunun saglanabilmesinin en énemli kosulla-
rindan birisi de, yargi yoluna dahil mahkemelerde gorev alan kisilerin ba-
gimsiz ve tarafsiz davranabilmeleridir.

IHEB?’ nin 21. maddesinin 2. bendinde ise “Herkesin, iilkesindeki ka-
mu hizmetlerinden esitlikle faydalanma hakkina sahip oldugu” belirtilmek-
tedir. Yarg: erki, bir iilkedeki en 6nemli kamu hizmetlerinden biri oldugu
icin, bu en temel kamu hizmetinin iilkede yagayan herkes i¢in tam bir esitlik-
le uygulanabilmesi de yine, o kamu hizmetini gérmekte olan hakimlerin
tarafsiz ve bagimsiz olmalarimi zorunlu kilmaktadir.

Yargi organi, oniindeki sorun hakkipda herhangi bir tarafin herhangi
bir nedenle dogrudan veya dolayli kisitlama, etki, tesvik, baski, tehdit ve
miidahalesine maruz kalmaksizin maddi olaylara ve hukuka dayanarak taraf-
s1z bir bigimde karar verir. Yargi bagimsizlig1 prensibi, yargilama organinin

” TOROSLU, s.95.

" Ust derece mahkemelerinin kararlarinin goz Sniinde bulundurulmasi, mahkeme-
lerin bagimsizliklarinin ihlali anlamina gelmez, mahkemeler tizerinde tavsive ve
telkinde bulunulmasi olarak algilanamaz. CENTEL, s. 11.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi c. I11, 5. 1,2 y. 1999 59



Sencer Kara — Av. Mustafa Yasar Demircioglu

davalar adil bir bi¢imde gdrmesini ve taraflarin haklarina saygi gosterilme-
sini gerektirir ve yargilama organina bu imkan1 verir’ .

Hakimlerin tarafsizlifinin ve bagmsizhigimin saglanmasmna yénelik
Usul Hukuku hiikiimleri, AIHS ve Anayasa’da ifadesini bulan “ayrimeilik
yasaginin” bir garantisidir. Hak arama hiirriyetini kullanan ve mahkemeler
Oniinde davaci ve davali konumunda olan kisiler agisindan “hukukun koru-
masindan” esit faydalanma hakki en bagta hakimlerin tarafsiz ve bagimsiz
olmalarini zorunlu kilmaktadir. :

Bununla birlikte tarafsizlik; davanin ¢dziimiinii etkileyecek bir ényar-
g1 yoklugu ve 6zellikle mahkemenin veya mahkeme iiyelerinden bazilarinin,
taraflar diizeyinde onlarm leh ve aleyhinde bir duyguya ya da ¢ikara sahip
olmamalari demektir .

Objektif tarafsizlik, kurumsal tarafsizlik olarak da adlandirilir. Bu,
yargilama organimnin her tiirli siiphe ve kuskudan uzak olmasini saglayacak
bigimde gerekli giivencelere sahip olup olmadig: hususuna baghdir””. Objek-
tif tarafsizlik, kurum olarak mahkemenin kiside biraktig1 izlenim yani hak
arayanlara giiven veren, tarafsiz bir gériiniime sahip bulunmasi, tarafsizhig
saglamak igin almmis bulunan tedbirlerin, organin tarafsizligi makul her
tiirlii siipheyi ortadan kaldurir nitelikte olmasidir®. Objektif tarafsizlik deger-
lendirmesi organik (mahkemenin kurulug sekh) ve fonksiyonel (gbrevin
yerine getirilme tarzi) agisindan yapilmaktadir®.

Objektif tarafsizlifin saglanmasinda hakimlerin hi¢ kimsenin emir ve
talimatina bagli olmaksizin Anayasa’ya, kanuna ve vicdani kanaatlerine
gore karar vermeleri biiyiik 5nem tagimaktadir®. Objektif ydnden tarafsizli-
gin Slgiitleri kurumsal alanda ve Anayasal diizenlemeler gergevesinde ortaya
¢ikmaktadir. Bu noktada, yargilama organinin bagimsizliginin ve tarafsizli-
ginin saglanmasi agisindan yiiriitme ve yargilamanin ayrilii, baska bir anla-
timla yargilamanin yiiriitme organima kars1 bagimsizligi olgusu ¢ok 6nemli-
dir. Eger hiikiimet ya da idari organlar, hakimlerin gérevine son verebiliyor-

" Yargi Bagimsizhigma Dair Temel Prensipler m. 2,6.

7 TAMER/KAPLAN, 5.167; GOZLUGOL, s.121;
GOLCUKLU/GOZUBUYUK, s.254; Div. Kar. Holm/Isve¢ 25.11.1993 A-
279, § 32; Piersack/Belgika 1.10.1992 A-53 § 30.

® TUSIAD, s.27.

% piersack Karari, §30; De Cubber / Belcika 26.10.1984, A-86 §24; Hauschildt /
Danimarka 24.5.1989 A-154 § 45; Padovani/italya 26.2. 1993 A-257 § 23-24;
Demicoli/ Malta 27.8.1991 A-210 § 39-42; GOLCUKLU/GOZUBUYUK,
8:255.

81 Cubber/Belgika 26.10.1984 Seri A-86 § 26; Piersack Karari, § 30.

% Any. m. 138/1; Bulgaristan Anayasast m. 130; Yunanistan Anayasasi m. 87/11,
Almanya Anayasasi m. 20/I11.
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larsa, bu noktada kurumsal agidan bagimsizliklar1 ve tarafsizliklar1 yok de-
mektir. Hatta yargilama digt knrumlar, mahkemeler ya da hakimler iizerinde
etkili olabiliyorlarsa bu, yine bagimsizlifin olmadig anlamina gelmektedir.
Bu etkileme ya da denetleme; degisik bigimlerde; hakimlerin ayliklarmin
odenmemesi, gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilebilmesi
bicimlerinde ortaya ¢ikabilmektedir. Divan, bir mahkemenin bagimsizhigmi
ve tarafsizhifim aragtirirken; iiyelerin atanma ve gérevden ahinma usuliine,
gorev siirelerine, herhangi bir makamin iiyelerine emir verme yetkisi® bulu-
nup bulunmadigina, iiyelere etkide bulunulmamas: igin 6nlem alinip alinma-
digina ve genel bir degerlendirmeyle bagimsiz gériiniimde olup olmadigina
onem vermektedir™.

Objektif tarafsizlik konusunda mahkemenin verdigi goriiniime bak-
mak gerekir. Burada énemli olan husus demokratik bir toplumda mahkeme-
lerin vatandasa verdikleri giiven hissidir. Zaten Divan, pek ¢ok kararinda;
“adaletin yerine getirilmesi yetmez, ayn1 zamanda yerine getirildiginin go-
rillmesi lazimdir” 6z deyimine atifta bulunmugtur®. Buna gore yargilamaya
gecilmeden; daha davanin en baginda, yargilama makaminin kurulusu ve
buralarda gérev yapan hakimler agisimdan tarafsiz bir mahkemenin olustu-
ruldugu noktasinda bir goriiniimiin olugturulmas: gerekir. Mahkemelere du-
yulan giivenin , biiyiik dl¢iide kurumun iiyelerinden soyutlanarak bir biitiin
olarak verdigi nesnel gériiniime bagh oldugu kuskusuzdur®.

% Alman Hukuku’nda, objektif tarafsizliin bir gostergesi olarak emir ve talimat
bagimsizlifa kavraminin karsilipi olarak; “Weisungsfreiheit-
Weisungsunabhéngigkeit” kelimeleri kullanilmaktadir. Anayasa’nin 138/2 hiik-
miine gore; “Higbir makam, organ, merci veya kisi yarg: yetkisinin kullanilma-
sinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez,
tavsiye ve telkinde bulunamaz”. Benzer diizenlemeler hakkinda bkz. talyan A-
nayasasi m. 101/II, Japon Anayasasi m. 76/III, Almanya Anayasas1 m. 97/I, Bul-
garistan Anayasasi m. 129/1, Ispanya Anayasasi m. 117, Yunanistan Anayasasi
m. 87. SCHWAB/GOTTWALD, s. 7.

% CENTEL, s. 26.

% De Cubber/Belgika 26.10.1984, Seri A 86, § 26.

86 Brandstetter/Avusturya 28.8 1991, A-211 § 44; Bu nedenle mahkeme tiyeleri-
nin atama yontemleri, gorev siireleri, gérevden uzaklastumay: diizenleyen veya
gorevden uzaklastirmay1 garanti altina alan kurallarin niteligi, tiyeleri disaridan
gelecek baskilara karsi koruyacak giivencelerin varligi, iiyeler arasinda
hiyerarsik bir siralamanm olup olmadig dikkate alinarak objektif tarafsizligm
goriinimiiniin  saglanip saglanmadifinin belirlenmesi gerekir. Bu nedenle Siki-
yonetim Askeri Mahkemeleri’nin objektif tarafsizhiga sahip oldugu ileri siiriile-
mez. Nasup Mitap, Abdullah Miiftioglu/Tirkiye, 8.12.1994, 15530/89,
15531/89, § 88-107; Langborger /Isveg, 22.6.1989, Seri A 155 § 32; Campbell
ve Fell/ Birlegik Krallik 28.6.1984 Seri A 80, § 78; Piersack/Belgika, 1.10.1982
Seri A 53, § 30; Borgers/ Belgika 20.10.1991 Seri A 214-B, § 24.
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Baro hakem kurulunun yapist ile ilgili olarak asil énemli husus, avu-
kati ile uyusmazlia diisen kigilerin, o avukatin meslektaglarindan olusan bir
kurul 6niinde yargilamaya zorunlu tutulmalaridir. Kigisel haklarin gergekles-
tirilmesi veya korunmasini, tarafsiz ve bagimsiz bir yarg: orgiitiiniin yerine
getirecegi her tiirlii kuskudan uzaktir. Baro hakem kurulu 6zel hukuk alanin-
daki baz1 uyusmazliklar1 ¢6zme konusunda, esasen mahkemelerin yerine
getirmesi gereken gorevi ifa edeceginden, bagimsiz ve tarafsiz olmasi gere-
kir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, baro hakem kurulunun iki iiyesinin
avukat olusu ve baro hakem kurulu &niinde ¢oziimlenecek uyusmazliklarin
taraflarindan birinin her zaman mutlaka bir avukat olugu kargisinda, toplum
nezdinde birtakim sgiiphelerin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Mesleki daya-
nigma veya rekabet duygularinin objektif tarafsizligin saglanmasinda endige-
lere sebebiyet verecedi ortadadir, Yargi mercilerinin tarafsizlif1 denilince 6n
plana ¢ikan husus “objektif tarafsizlik”tir. Bu baglamda oy ¢oklugu ile karar
verebilecek baro hakem kurulunda iki avukat iiyenin bulunmasi, yargilamaya
taraf olacak kigilerin baro hakem kurulunun tarafsizligina olan giivenlerini
zedeleyecek niteliktedir®’.

AIHM, kurumsal tarafsizifin saptanmasinda agik, belirgin kanitlarin
bulunmasini gerekli gérmemektedir. Tam tersine, yargilanan kisinin kusku
ve endise duymasina neden olacak bigimde yargilama makaminin organik ya
da islevsel alanda tarafli ya da bagimh oldugu diisiincesine yol agabilecek
goriintiilerin bulunmasi halinde dahi, tarafsizligin ihlal edildigi sonucuna
varmaktadir®,

Hukukumuzda hakimlerin siyasi partilere iiye olmalart yasaklanmigtir
(SPK m.11). Ancak her birey gibi bir davaya bakan hakimin de siyasi gorii-
stiniin olmas1 ve herhangi bir siyasi partiye sempati duymasi dogaldir. Salt
bu nedenle hakimin davada tarafli goriilerek reddedilmesi yerinde degildir.
Ancak, siyasi egilimini daha 6nceden veya dava sirasinda tarafli olmasindan
kusku duyulmasim hakli gésterecek bigimde ortaya koyan veya siyasi faali-
yette bulunan hakimin reddi miimkiindiir. Nitekim Alman Yiiksek Mahke-
mesi, komiinist gérislii bir kisinin siyasi sugunu yargilayan bir hakimin,
alenen bir ¢ok kez sozle ve eylemle komiinizmi reddetmis bir kisi olmasini

¥ OZYESIL, s.3,; Ozellikle burada bahsettigimiz durumun ozelliginden otiirii,
Avukathik Kanunu’'nda degisiklik yapilmasina iliskin tasarinin giindemde oldugu
dénemde, toplumda "kiyak avukatlik yasas1” imajmin ve "avukatlarmn bu isi ken-
di aralarinda hallediyor seklindeki goriintiiniin" dogabilecegini ifade eden
Pekcanitez'in bu teghislerine katilmamak miimkiin degildir PEKCANITEZ
Hakan: Tartigma, Ankara Barosu Hukuk Kurultay: 2000, Ankara 12/16 Ocak
2000, 5.389-390). Ayrica kamimizca, uyusmazlif ¢ozmek ile gorevlendirilen
hakem kurulunu "Baro Hakem Kurulu" kavramu ile ifade etmek de bu yoniiyle
toplumun duydugu endigeleri artiracak ozelliktedir. OZYESIL, s. 3.

8 TUSIAD, 5.28; Belilos Karar1, Sramek Karary; Piersack Kararl.
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tarafgirlik nedeni olarak yeterli gormiistiir®™. Baro hakem kurulunun olusu-
mundaki siyasi etkiler, bu kurulun objektif tarafsizlig1 konusundaki siipheleri
de beraberinde getirmektedir.

Tiirk Milletinin siyasal pargalanma meraki, baro segimlerinde de ken-
disini gdstermektedir. Baro yonetim kurullari ile ilgili olarak yapilan se¢im-
lerde segimlere katilan gruplar kendilerini, siyasal kimliklerine, siyasal goriis
ve diisiincelerine gore ifade etme ihtiyact hissetmektedirler. Omegin son
yapilan Ankara Barosu se¢imlerinde segime katilanlar, Demokratik Sol veya
Demokratik Sag Avukatlar Grubu geklinde; temelinde siyasal ayrimcilig:
esas alan bir yapilanmaya gitmislerdir. Siyasi sdylemlerle ve kimlikle hare-
ket eden bu gruplar, kendi aralarindan Baro Y6netim Kurulu adaylarin1 belir-
lemekte ve bu y&netim kurulunca da, bagimsiz ve tarafsiz yargilama yapmasi
gereken Baro hakem kurulunun iki avukat iiyesi secilmektedir. Hakimlerin,
siyasi etki, baski, tegvik gibi nedenlerle bagimsizliklarinin ve tarafsizliklari-
nin zedelenmesini onlemek amaciyla siyasi partilere iiye olmalar agikca
yasaklanmigken, pek ¢ogu itibariyle bir siyasi partinin iiyesi olan veya or-
ganlarinda gérev alan ve hatta baro segimlerinde kendilerini, siyasi diinya
goriislerine gore ifade etme ihtiyac: hisseden Baro Yonetim Kurulu iiyeleri
tarafindan, tarafsiz ve bagimsiz nitelikte bir yargilama makami olusturmaya
caligmak da hayalden ibaret olsa gerektir. Bu nedenle Baro hakem kurulunun
objektif-kurumsal- tarafsizlii ve bagimsizhg: konusunda ciddi tereddiitler
bulunmaktadir. Su anki goriiniimleri itibariyle baro hakem kurulu iiyelerinin,
Oniine gelen uyusmazlikta kars1 diinya goriigiine sahip olan bir avukat veya o
avukatin miivekkili ile ilgili olarak, siyasi gériislerinden bagimsiz bir sekilde
karar verebilmelerini garanti altina alan koruyucu diizenlemeler yer alma-
maktadir, O nedenle Baro Yé6netim Kurulu tarafindan, hakem kurulu olustu-
rulurken ¢ok dikkatli davranilmasinda fayda vardir.

Ozellikle Baro yonetim kurullarinin segim dénemlerinde, segilebilme
kaygisi tagtyan gruplarin, avukat tiyeleri ile iyi geginme ve oy alabilme kay-
gilar1 baro hakem kurullarmin tarafsizliklarini ve bagimsizliklarim etkileye-
bilecek niteliktedir.

Bu siyasal etkiler, Ankara, Istanbul, Izmir gibi binlerce avukat tiyesi
bulunan illerin barolarinda daha az hissedilir olsa da Tiirkiye sadece bu iller-
deki barolardan ibaret degildir. Kiigiik yerlesim alanlarinda bu tiir siyasal
baski veya tegviklerin daha da etkili olacagi ve karar mercilerini kontrolii
altina almaya ¢alisacag: asikardir. Yine bu yerlerde, uyusmazliklarin ¢ozii-
miinde mesleki rekabet veya dayanisma duygularmin da devreye girebilecegi
sliphesizdir. Bu nedenlerle baro hakem kurullarinin mevcut yapisi, “silahla-
rin esitligi” ilkesi agisindan da bazi kugkulan beraberinde getirmektedir.

¥ DEMIRCIOGLU, s. 42.
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Gerek ceza gerekse hukuk yargilamas: alaninda, adil yargilama ilkesi-
nin temel unsurlarmdan biri de yargilamada “taraflar arasinda esitliin” bu-
lunmasidir™. Bu ilke genel olarak yargilama hukukunda ve AIHS uygulama-
smda “silahlarin esitligi” olarak adlandirnlmaktadir. Anlami, “bir yargilama
siirecinde taraflarin savlarini ileri siirmek, dinlettirmek ve kabul ettirebilmek
icin esit sans ve olanaklara sahip olmalari ve bu konuda taraflardan birinin
digerine kars1 avantajh bir durumda olmamasinin saglanmasidir’’. Davada
taraflarin maddi ve hukuki konulara iligkin goriislerini tiim ¢ergevesiyle ifa-
de edebilmeleri de bu hakkin bir sonucu olarak kargimiza ¢ikmaktadir™.
Divan’ a gére de genel ve genis kapsamli bir kavram olan “hakkaniyet”in
Onemli bir geregi taraflar arasinda “silahlarin esitligi” diger bir deyimle
mahkeme Oniinde sahip olunan hak ve vecibeler bakimindan taraflar arasinda
tam bir eslthgm bulunmasi ve bu dengemn biitiin yargilama boyunca korun-
masidir®™. S1lah1ar1n esitligi ilkesi, agir insan haklan ihlallerine kars1 acil bir
fren niteligindedir™.

Herkes hukuk &niinde eslt haklara sahlptlr Bu esitligin kokeni, ana-
yasalardaki genel esitlik ilkesine®® ve sosyal devlet ilkesine dayanmaktadlr

* Bu ilke Mitolojide, Justitia’nm dengede duran terazisi ile ifade edilmektedir.

Dengede duran ve taraflara egit imkénlar sunun bu terazi sayesinde davaci ve da-
valinin esit silahlarla savagmasi, egit olarak davaya baglanilabilmesi ve egit sans-
lara sahip olunmasi, kisacast hakim éniinde esit olunmasi ( Die Gleichheit vor
dem Richter) saglanir. Taraflar, ileri stirdiikleri delillerle, iddialarla, savunmalar-
la esit dlgiide bu teraziyi harekete gegirme imkanma sahiptirler. BOTTICHER
Eduard: Die Gleichheit vor dem Richter, Hamburg 1961, s. 11.

' TUSIAD, s.33.

% AKCAN, 5.90.

? Div.Kar. KDelcourt/Belgika 17.1.1970  Seri A-11, § 28; Monnel et
Morris/Ingiltere 2.3.1987 Seri A-115, § 62; Ekbetani/Isve¢ 26.5.1988 Seri A-
134, § 30.

% PEKCANITEZ-Adil Yargilama, s. 55.

% {HEB m.7, AIHS m.14; 10; KISHUS m. 2/1,3 ve 26; Afrika Sarti m. 2, 3; Ame-

rikan Stzlesmesi m. 1, 8/2, 24.

Yunanistan Anayasasi, m. 4, I.; Ispanya Anayasasi, m. 14.; Avusturya Anayasa-

s1, m. 2.; Belgika Anayasasi, m. 6, IL.; Isveg Anayasasi, m. 4 c. 1.; Polonya Ana-

yasasi, m. 69. AIHS (EMRK) m. 14.; Amerikan Sozlesmesi (AmMRK) m. 24.

7 BVerfGE Bd. 9, s. 131; Bd. 10, s. 270; Bd. 22, 5. 86; Bd. 52, s. 144; Bd. 56, s.
143; Bd. 63, s. 394. Alman Anayasasi1 (GG ) § 3’te genel esitlik kuralindan bah-
sedilmektedir. Alman Hukukgularina gire de mahkeme oniinde iddia ve savun-
ma hakki, hukuk devleti ilkesinin bir goriintimiidiir ve mahkemelerin keyfi
(willkiirlich) davramiglarina karsi bir giivence niteligindedir. Bu hak, milletin,
devlet erki karsisindaki giiciidiir. KIRCHBERG Christian: Willkiirschutz statt
Grundrechtsschutz, NJW 1987, 1988 s. 1987-1988; WALDNER, s. 9; GUSY
Christoph: Der Gleichheitsschutz des Grundgesetzes, JuS 1982, s. 30;
HENCKEL  Wolfram: Sanktionen bei Verletzungen des Anspruchs auf

96
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Hukuk &niinde esitlik hakki, yasalarin ayrime1 olmamasi, yargiglarin yasalar:
uygularken herkese esit muamelede bulunmasi, ayrimer bir sekilde davran-
mamas1 anlammna gelir’®. Hukuk iistiinliiglintin bu genel ilkesi, herkesin hem
mahkemeye esit olarak ulagsma ve hem de bu mahkemeler tarafindan esit
muamele edilme hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir®.

IHEB’nin 7. maddesine gore; “Herkes hukuk &niinde esittir ve higbir
ayrimcilifa tabi tutulmadan hukukun korumasindan esit olarak yararlanur.
Herkes, bu bildirinin ihlaline y6nelik bir ayrimeiliga ve bdyle bir ayrimeilik
kigkirtmasina karsi, hukukun korumasindan esit olarak faydalanir”.

Yine IHEB’nin 10. maddesine gore; “Herkes, haklari ve yiikiimliiliik-
leri ile hakkinda bir sug isnadinin karara baglanmasinda (...) tam bir esitlikle
yargilanma hakkina sahiptir.

KISHUS’nin 14/1 hiikmiine gore; “Herkes, mahkeme ve yargi merci-
leri 6niinde esittir”.

Ayni sekilde KISHUS nin 26. maddesine gére; “Herkes, hukuk -
niinde esittir ve higbir ayrimeiliga tabi tutulmaksizin hukuk tarafindan esit
olarak korunma hakkina sahiptir. Hukuk, bu alanda her tiirlii ayrimeilig
yasaklar ve herkese (...) ayrimciliga kars: esit ve etkili koruma saglar”.

1990 tarihli AGIK Kopenhag Sozlesmesi’nin 5/9. hiikmii geregince;
“Biitiin bireyler yasa niinde esittir ve higbir ayrimeilik olmadan esit korun-
maya haklar1 vardir. Bu bakimdan yasa her tiirli ayrimciligi yasaklar ve
gerekeesi ne olursa olsun her tiirlii ayrimeiliga karg: biitiin kisilere esit ve
etkili bir koruma saglar”.

1982 Anayasasi’nin 10. maddesine gore de; “ Herkes, (...) ayrim goze-
tilmeksizin kanun Sniinde esittir. Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zo-
rundadir®,

Silahlarm esitligi ilkesi, uyusmazligin taraflarina, karst taraf karsisin-
da kendisini esash bir surette dezavantajli konuma sokmayan sartlarda g6-
riglerini sunmak i¢in makul imkanlarin verilmesi anlamma gelir. Silahlarin
esitligi ilkesi, kendini savunma hakkmin temel bir giivencesidir. Bu ilke,
uyusmazhgin taraflarinin birbirleriyle esit bir sekilde davasini hazirlama ve
sunmada makul firsatlara sahip olmasini giivence altina almaktadir.

Alman Hukuku’nda, silahlarin esitligi ilkesi; “Waffengleichheit” ke-
limesiyle ifade edilmektedir'®. Bu ilke, hukuki dinlenilme hakkinin bir g-

rechtliches Gehor, ZZP 77 (1964) s. 481; HOFLING, Wolfram: Das Verbot
prozessualer Willkiir, JZ 1991, 955 s. 955.

% Die Gleichheit der Parteien vor dem Richter. Bétticher, s. 11.n

% TAMER/KAPLAN, s. 151-152.

'% WALDNER, s. 7.
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riintlisiidiir ve yargilama iglemlerinin, esitlik temeli altinda belli bir sira ile
yerine getirilmesi giivence altina almaktadir'®’.

Burada 6nemli olan, muhakemenin biitiinii gdzdniinde tutulduunda
sy 2l 101
iddia ve savunma dengesinin korunmasidir 2

Silahlarin esitligi ilkesi, adil bir yargilama yapilabilmesinde ii¢ temel
sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ilke sayesinde devletin yarg: fonksiyonu,
kisi lehine sinirlandiriimakta ve yargmin dogru ve adil islemesi saglanmak-
tadir'®. Yine bu ilke sayesinde, yargilamaya katilanlarin salt bir obje olmasi
onlenmekte ve yargilama islemlerinde daha etkin olmalan saglanmaktadir'**
Son olarak bu ilke sayesinde adil bir yargilamanin yapilmasi saglanmakta ve
kanuna uygun bir yargilama yapilabilmesi temin edilmektedir. Bu sayede

keyfi ve kétiiniyetli davramslar da dnlenmektedir'®.

Baro hakem kurullarinin, “silahlarin esitligi” ilkesine uygun yargila-
ma yapip yapamayacag siiphelidir. Zira bu kurullar &niinde yapilan yargi-
lamalarda objektif tarafsizlik ve bagimsizligin tam olarak saglanabildigini
stylemek miimkiin degildir. Hakem kurulu iiyelerinin ikisinin avukat olmas,
bu kurullarin siyasal ve sosyal etki, baski ve tegviklere agik olmasi, mesleki
rekabet veya dayanigma duygularinin devreye girebilecegi endisesi, taraflar
arasinda silahlarin egitlifinin saglanmasi ve taraflara esit muamele yapma
yiikkiimliiligii bakimmndan tereddiitlerin dogmasina sebep olmaktadir.

Baro hakem kurullarinin objektif tarafsizliklar1 konusundaki endiseler
sadece bu kurullarin kendi olusumlarindan kaynaklanmamaktadir. Baro ha-
kem kurullar1 tamamen bagimsiz ve tarafsiz hareket etme egiliminde olsa
bile siyasi bir organ konumunda olan Adalet Bakanligi’nin 6zellikle Avukat-
lik Kanunu’nun 77/7, 95/16 ve Gegici 4. maddelerine dayanarak sahip oldu-
gu onay ve denetim yetkileri nedeniyle Baro Y6netim Kurullarinin ve hakem
kurullarinin, siyasi iktidarin etki ve baskilar altinda kalmalar1 kaginilmazdir.
Baro Hakem Kurulu iiyesi olarak bir yargilama siirecinde gorev alacak avu-
katlarin, hakimler gibi Anayasa’dan kaynaklanan teminatlarinin bulunmama-
s1iiye avukatlara yapilabilecek telkinleri ve baskilar1 giindeme getirebilir.

Siibjektif agidan tarafsizlik dogrudan dogruya hakime ya da hakimlere
iliskin olup; bunlarin kigisel anlamda onyargili ve tarafsiz olup olmadiklari
hususuna baghidir'®. Siibjektif tarafsizlik aksi sabit oluncaya kadar var sayi-

10! BAUR Fritz: Der Anspruch auf rechtliches Gehor, AcP 153 (1954), 393 5.393;
ZEUNER Albrecht: Der Anspruch auf rechtliches Gehor, Festschrift fiir Hans
Carl Nipperdey, Bd. I, Miinchen/Berlin 1965, S. 1013 s. 1013.

12 pERYZIOGLU, s. 282 dip. 668.; Bogers/Belgika 30.10.1991 Seri A-214-b § 26.

1% BVerfGE Bd. 38, s. 111.

104 BVerfGE Bd. 65, s. 174; Bd. 66, s. 318.

195 BVerfGE Bd. 52, 5. 153; Bd. 69, s. 139.

19 GOLCUKLU/GOZUBUYUK, 5.255; TUSIAD, 5.28.
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1ir'””. Baro hakem kurulu iiyelerinin siibjektif agidan tarafsizhiklarini ve ba-
gimsizliklarini saglayabilmek igin Yonetmeligin 8. ve 9. maddelerinde ha-
kemlerin reddi ve hakemlerin davaya bakmasinin yasak oldugu haller diizen-
leme altina alinmigtir.

VI- BARO HAKEM KURULU KARARLARININ TEMYiZi

Kanun yolumg, davanin taraflarina taninan bir hukuki yoldur ki bunun-
la, yanhs oldugu iddia edilen kararin tekrar incelenmesi ve degistirilmesi
saglanir'®. Kanun yollarryla davanin tarafi (taraflarr), karar kesinlesmeden
once, usul kurallarina uygun olmayan bir karari iist mahkemede incelettir-
mek suretiyle itiraz ettikleri bu kararin ortadan kaldirilmasina ve uygun bir
kararim elde edilmesine ¢alismaktadir'™.

Kanun yoluna basvurma hakki, AIHS’ de agik¢a diizenlenmemis ol-
makla birlikte ATHS’ ye ek 7 numarali protokoliin 2. maddesinde giivence
altina alinmustir. Buna gore; “Cezai bir fiilden otiirii bir yargi yeri tarafindan
mahkum edilen kimse, mahkumiyet ve cezasim daha yiiksek bir yarg: yerin-
de yeniden inceletmek hakkina sahiptir”. Aym sekilde, Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas: Sézlesmesi’nin 14/5 hitkkmiine gore; “ bir sugtan hiikiim
giyen herkes, mahkumiyetinin ve hiikmiin yasalar uyarinca daha yliksek bir
mahkeme tarafindan incelenmesi hakkina sahiptir”.

Her ne kadar sz konusu maddelerde, 6zellikle ceza hukuku alaninda
temyiz ve kanuni yollara miiracaat hakkindan bahsedilmekte ise de, 6zellikle
hak arama hiirriyetinin ve adil yargilanma hakkinin énemli bir unsuru olma-
s1 bakimindan ele alindiginda bu hakkin tiim uyusmazliklarda ve bu arada da
hukuk davalarinda da gegerli oldugunu kabul etmek gerekir.

Zira stz konusu uluslararasi sézlesmelerde amaglanan; hukuk ve ceza
davalari arasinda bir ayrim yaparak, salt cezai bir fiilden yargilanan kimsele-
re kanun yollarina miiracaat hakkini tanimak degil, ilk derece mahkemeleri-
nin, karar verirken yanliglik yapmalar: ihtimalinden yola ¢ikarak, daha yiik-
sek bir mahkeme tarafindan hem hukuk hem de ceza davalarinin incelenme-
sine imkén saglamaktir.

Insan Haklari Komitesi’ ne gore, kanun yollarina miiracaat hakkindan
bahsedebilmek icin, ilk derece mahkemesi hiikmiiniin denetiminin, daha
yiiksek bir yarg1 yerinde ve yasaya uygun olarak gerceklestirilmesi gerekir.
Denetim hakki; bir olayin, ikincisi birincisinden daha yiiksek bir yarg: yeri

197 Fey/Avusturya 24.2.1993 A-255, § 29; Padovani/italya 26.2.1993 A-257 § 25;
Hauschilt/Danimarka 24.5.1989 A-154.

198 Das Recht auf Instanzenzug.

109 KURU-Usul V, 5.4488.; PEKCANITEZ-Usul, s. 405.

110 AKCAN, s.7.
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olmak iizere en az iki derecede (zweite Instanz) yargisal denetimin yapilma-
sin1 saglar,

Adil ve hakkaniyete uygun bir yargilamadan bahsedebilmek igin, hii-
kiim mahkemelerinin vermis olduklan kararlarm, hukuka uygunlugunun
denetlenmesi imk&ninin mutlaka hukuk diizeni icerisinde kurumsallagtiriimis
olmasi gerekir. Modern bir hukuk devletinde, biitiin mahkemelerce uygula-
nan hukuk kurallarinin denetlenmesi, yiiksek mahkemelerin temel gérevleri
arasmdadir. Ulkemizde de Yargitay, adli yarg: alamindaki yiiksek mahkeme
olup, adliye mahkemelerince verilen nihai kararlari ve hiikiimleri, son merci
olarak inceleyip karara baglar'"

Aym sekilde kisilere “kanun yollarina” miiracaat hakkinin taninmis
oldugundan bahsedebilmek i¢in; yiiksek yarg: yerince yapilan denetimin, alt
derece mahkemesinin hem usul hukukuna hem de maddi hukuka iliskin
vermis oldugu kararlara yénelik olmasi gerekir. Hukuki ve maddi sorunlarin
incelenmesi yerine sadece, usul kurallarmin uygulanmasmin yerindeligiyle
siirlandirilmig bir denetimin, bu giivencenin gereklerini yerine getirmesi
miimkiin degildir. Temyiz denetimleri, “usul gartlarinin bigimsel olarak yeri-
ne getirilmesinin dogrulanmasindan” daha fazla bir sey olmalidir. Yiiksek

%1 yerince yapilan denetim, davadaki konularin esasina yénelik olmali-
dir'

Kanun 6niinde esitlik ilkesini zedelemekten ve adalet duygusunun in-
citilmesinden, sarsimasindan kaginmak igin en uygun yol olarak iist mah-
kemeler kurulmustur. Ust mahkeme tarafindan verilecek kararlar, hukuki
birligi saglayacagi gibi, sonradan agilacak davalarda alt derece mahkemeleri
icin de bir 6lgiit olacaktir. Kanun yolunun amaglari olarak kabul edilen, so-
mut olayda adaletin gergeklestirilmesi ve hukuki birligi saglama, birbiriyle i¢
ice olan, dierinden ayr diigiiniilmesi miimkiin olmayan, birbirini tamamla-
yan hususlardir. Kanun yollari, her iki amaci da gergeklestirmeyi hedefle-
mekteghr Amag, toplumun ve kisilerin yararlarinin birlikte gergeklestirilme-
sidir'

"1 AKCAN, s.8.
2 BM Hukuk Dig1, Keyfi Kisa Yoldan Infazlar Ozel Raportérii, maddi konular:
degil de sadece hukuki konular inceleyen kanun yollar: hakkinda kaygilarin di-
" le getirmistir. Ozel raportor bu kaygilarmi Cezayir Yitksek Mahkemesi’nin tem-
yiz incelemesiyle baglantili olarak dile getirmistir. Raportdr, “saniklarin davay:
hem usul hem de esas yoniinden biitiiniiyle inceleyen bir temyiz asamasindan
yoksun olmalari nedeniyle, uluslararas: belgelerde diizenlenen sekliyle temyiz
hakkindan tam olarak yararlanamadiklarint” belirtmistir. Ayrica Kuveyt Devlet
Giivenlik Mahkemeleri oniindeki yargilamalar igin de benzer endigeleri dile ge-
tirmistir. BM, Yargisiz,Acele ya da Keyfi Infazlar Ozel Raportérii Raporu,
7.12.1993 TAMER/KAPLAN, s. 253.
3 AKCAN, 5.9-10.
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Baro hakem kurulu kararlari, diger hakem kararlarinda oldugu gibi
temyiz incelemesine tabidir (Yonetmelik m.20, HUMK m.533)""*. Baro ha-
kem kurulu kararlarinin temyizinde esas itibariyle HUMK hiikiimleri uygu-
lanir (533/1 ve 536 hari¢ Av. K m.167). HUMK m.427, II'ye gére kesin olan
hilkim ve kararlara kargi temyiz yoluna basvurulamaz (Y®6netmelik
m.20/son)'"°. Bunun yani sira HUMK m.427, III ve IV hiikiimlerinin de baro
hakem kararlar: agisindan uygulanmas: gerekir. Baro hakem kararlarina karg:
temyiz siiresi on bes giindiir. Siire kararin taraflara tebligi ile baglar (Y&net-
melik m.20, I)''’. Baro hakem kurulu kararlarinin temyiz edilmesi halinde
incelemeyi Yargitay yapacaktir. Temyiz incelemesi, o dava mahkemede
agilmis olsa idi hangi dairede incelenecek idi ise o daire tarafindan yapilir (
Yargitay Kanunu m.14, VIII).

HUMK m.533 hitkmii, dért temyiz sebebi diizenlemistir. Ancak Avu-
kathik Kanunu m.167,III'de, HUMK m.533/1 hitkmiiniin baro hakem kurulu
yargilamasinda uygulanmayacagini belirttiginden; baro hakem kurulu karar-
larina karsi HUMK' un 533'iincii maddesinin 2, 3 ve 4'lincii bentlerindeki
sebeplere binaen temyiz yoluna bagvurulabilecektir. Buna gére temyiz se-
bepleri: 1- Talep edilmemis bir sey hakkinda Kkarar verilmis olmas: 2- Ha-
kemlerin yetkileri dahilinde olmayan bir mesele hakkinda karar vermeleri 3-
Hakemlerin iki tarafin iddialarindan her biri hakkinda karar vermemis olma-
landir (Yonetmelik m. 22).

Ihtiyari tahkimde hakem kararlarinin temyiz sebeplerinin tahdidi ol-
dugu doktrinde (ve Yargitay'ca)'"’ kabul edilmesine ragmen, Yargitay 6zel-
likle kamu diizenine aykirilik gerekgesiyle, HUMK m.533'de sayilan sebep-
ler disindaki baz1 hallerin de temyiz sebebi tegkil ettigine karar vermekte-
dir'®. Yargitay'mn, tahkim usuliine gore yargilama yapan baro hakem kurulu-

114 Doktrinde bazi yazarlar, hakem kararlarmin temyiz incelemesine tabi olmamasi
gerektigi ileri stirmektedirler. Bkz. OLGAC Senai: "Hakem Kararlarina Karsi
Kanun Yollar1", Tahkim Haftasi, s.183 vd.; Onen s. 363-364.

"> fhtiyar tahkim ile ilgili hitkiimlerde b&yle bir diizenleme yapilmamasina karsilik
HUMK m.427, II hikkmiiniin hakem kararlar1 hakkinda uygulanmasi gerektigini
kabul eden yazarlar bulunmaktadir. Bkz. KURU- El Kitab: s. 1129; KURU-
C.VI 5. 6093; Kars: goriiste ALANGOYA s. 590; ALANGOYA-Tahkim s.
196 vd.

8 ihtiyari tahkimde de temyiz siiresi on beg giin olarak kabul edilmektedir. Bkz.
ALANGOYA, s59;ALANGOYA-TAHKIM, s5.195; PEKCANITEZ /
ATALAY / OZEKES 5.598; KURU-C.VI 5.6106, KURU- El Kitab1 s5.1134
ERTEKIN/ KARATAS, s.280; USTUNDAG s.964; ONEN 5.363; KURU/
ARSLAN/ YILMAZ s. 935; BILGE/ONEN s. 767; YEGENGIL s. 326.

7 Bkz. 28.1.1994 tarih ve 4/1 sayili IBK (RG 1.4.1994, say121904 s. 5 vd.).

"% Ornegin hukuki dinlenilme hakkinn ihll edilerek, tarafa haber verilmeden hii-
kiim verilmis olmasi; hakimlerin (ve savcilarin) hakemlik yapmig olmalari; taraf-
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nun kararlarinin temyizinde de ayni dogrultuda karar vermesi kuvvetle muh-

temeldir'’®.

HUMK 'da sayilan (ve tahdidi oldugu kabul edilen) hakem kararlarinin
temyizi sebeplerinin hepsi usuli bir karakter tagimaktadir'®. Baska bir ifade
ile, 533'iincii maddede sayilan temyiz sebepleri usule iligkin temyiz sebepleri
olup, kanunun sistemi, "maddi hukukun hatali veya yanlis uygulanmasini"
temyiz sebebi olarak kabul etmemektedir. Bu yoniiyle hakem kararlarinin
temyizinde mahkeme kararlarinin temyizinden farkli bir sistem kabul edil-
mistir'®". Bu farklilik tahkimin taraflarin serbest iradelerinden kaynaklanma-
s1 ve tahkimi istedikleri gibi belirleyebilmeleri esasindan dogmaktadir. Bu
anlamda taraflar maddi hukukun uygulanmamasini dahi kararlastirabilirler.
Tahkimde taraflar, Devlet yargisinda oldugu gibi, uyusmazlifin uzun uzadi-
ya incelenip, tamamen maddi hukuka gore halledilmesini degil, uyusmazli-
gin bir an evvel ve kendi kararlagtiracaklari esaslar dahilinde sonuglanmasini

istemektedirler'?.

Avukatlik Kanunu'nda diizenlenen, uyusmazliklarin baro hakem kuru-
lu 6niinde ¢dziimlenmesi yolu ise zorunlu tahkim esasma dayanmaktadir.
Yani, taraflarin bu konuda Devlet mahkemelerinde dava agma, onceden ka-
nunlarla diizenlenmis ve Anayasal giivence altina alinmis yollara basvura-
bilme iradeleri bertaraf edilmektedir. Taraflar, soz konusu diizenleme yapil-
masaydi, haklarini Devletin mahkemelerinde arama yoluna gidebilecekler ve
hak arama 6zgiirliigiiniin bir gostergesi olarak, Anayasa'da da belirtildigi
iizere mesru vasita ve yollardan istifade ederek yargi organlan dniinde iddia
ve savunmada bulunabileceklerdir (AY m.36). Bu anlamda, aralarindaki
uyusmazIlig1 kesin hiikiim ile ortadan kaldiracak hakem kararinin maddi hu-
kuka uygun olmasini arzu edeceklerdir. Bu imkén, baro hakem yargilama-
sinda ihtiyari tahkim esasinin uygulanacagi ve buna gore temyiz ile ilgili
konularda da ayni hiikiimlerin gegerli olacagindan dolay: kalkmig gibi go-
riilnmektedir. Ancak, s6z konusu sakincalar g6z tniine almdiginda, baro ha-
kem kurulunun yapacag yargilamada maddi hukuk kurallari ile bagl oldugu
goriisiimiiziin devami olarak, bu kararlarin temyizinde HUMK' un ihtiyarf
tahkimde hakem kararlarinin temyizine iligkin kurallarmm aynen uygulana-
bilmesi, maddi hukukun hatali veya yanlis uygulanmasinin temyiz sebebi
olarak goriilmemesi miimkiin degildir. Kald1 ki 1994 tarihli Igtihad: Birles-
tirme Karar1 sonras: ihtiyari tahkimde dahi maddi hukuka aykirilik teskil

larmn veya vekillerinin kendi islerinde hakemlik yapmis olmalari. OZYESIL, s.
26.

" OZYESIL, s. 27.

2 KALPSUZ 5. 32.

2 KALPSUZ s. 32.

12 KALPSUZ 5. 32-33.
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eden hakem kararlarinin temyiz incelemesine tabi olacagi kabul edilmeye
baglanmugtir.

Ihtiyari tahkim agisindan, kamu diizenine iligkin olmayan hususlarda
Yargitay'in, taraflarin temyiz dilekgeleri ile cevap dilekgelerinde bildirdikleri
temyiz sebepleriyle bagl oldugu kabul edilmektedir. Yani bu halde HUMK'
un 439, II hitkmii uygulanmayacaktlru Buna kargilik, kamu diizenine ilis-
kin temyiz sebepleri, taraﬂarca ayrica ileri siiriilmemis olsa bile Yargitay'ca
re'sen gbz Oniine almacaktir'. Kanimizca, baro hakem kurulu yargilamasi
zorunlu tahkim esasina dayand1g1 icin burada ayni sekilde diisiinmek dogru
olmaz; Yargitay taraflarca ileri siiriilmeyen temyiz sebeplerini de inceleye-
b:lmelidlr Baro hakem kurulu karar1 Yargitay tarafindan bozulursa, hakem
kurulu'”® bozma kararindan sonra, bozma kapsami dogrultusunda tahkikat
yapip yeniden karar vermek zorundadir. ihtiyari tahkimde hakemlerin bozma
kararina kars1 direnemeyecekleri yoniinde olan Yargitay uygulamasimnn'®®
baro hakem kurulu agisindan da siirecegini s6ylemek herhalde yanlis olmaz.
Ancak kanimizca hakemlerin direnme karari verebilmeleri gerektifi gorii-

ii'"” HUMK' un sistemine uygun oldugu i¢in, baro hakem kurulu da hakem
mahkemem olarak direnme karar1 verebilmelidir.

2 KURU- El Kitab1 1135; KURU-C.VI 5.6109; DOGANAY,s.45 ve 51; TD
14.6.1971, 1899/4585 (ABD 1971/5 s. 630-631).
124 KURU- El Kitabi 1135; DOGANAY s.45 ve 51; KURU-C.VI s. 6109; TD
18.5.1972, 1684/2514 (RKD 1972/9-10, s. 395-396; KURU s. 6087).
Yargitay'mn bozma kararindan sonra hakemlerin yeniden segilecegini ve stirenin
baslayacagma iliskin HUMK m.533/4 ¢.2 hiikmii, baro hakem kurulu yargilama-
sinda uygulanamaz.
126 HGK son olarak 24.4.1996 tarih ve 15/1114-302 sayili karar1 ile Yargitay daire-
lerinin daha onceki kararlar1 yoniinde, hakemlerin direnme yetkilerinin bulun-
madiBina karar vermistir. Bu kararina gerekce olarak HUMK m.429'da diizenle-
nen direnme yetkisinin "mahkemelere 6zgii bir hukuksal kurum" oldugunu, ha-
kemligin ise HUMK'da diizenlenen ayn bir "kurulus" oldugunu ve hakemlige i-
liskin diizenlemelerde direnme yetkisine atif yapilmadigim gostermektedir (Ka-
rar i¢in bkz. Yasa Dergisi 1996/8 s. 1421-1425; Batider 1996/XVIII/4 s. 173-
177; KURU-C.VIs. 6112).
Doktrinde baskin goriis hakemlerin direnme yethlerlnm oldugu yoniindedir.
Bkz. KURU-C.VIs. 6111 vd.; KURU-EI Kitab1 s. 1136 vd.; ALANGOYA, s.
595-596; USTUNDAG 976; I"JSTI"JNDAé Saim, "Fakemlorin Tarar Hakky Var
midr?”, Yasa Dergisi 1996/2 s. 217 vd,; BILGE-Tahkim s. 94: H.Yavuz
Alangoya, "Bir Teblig Dolayis1 Ile Hakem Mahkemesinin Direnmesi Uzerine
Diistinceler", Prof. Dr. Nihal Uluocak'a Armagan, Istanbul 1999, s. 1 vd;
CUMRALI Sedat, "Hakem Kararlarinda Israr Hakk1", Hukuk-_i.g:tihatlar 1952
sayl 1-2, s. 10 vd.; Aksi goriigté DOGANAY s. 59-62. Kars. ONEN, s. 363;
BILGE/ONEN, s. 768; PEKCANITEZ/ ATALAY/ OZEKES, s. 600;
KURU/ARSLAN/YILMAZ 5.935.

125

127
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Birlesmis Milletler ve Uluslar arasi insan Haklari kuruluslarinin kabul
ettigi kistaslar ¢ergevesinde degerlendirilecek olursa; baro hakem kurulu
kararlarina kars: Yargitay tarafindan yapilan usuli denetimin, temel insan
haklar1 normlarina uygun oldugunu iddia etmek imkansizdir. Zira yukarida
da belirtildigi iizere; yiiksek yargi merciince yapilacak denetim, alt derece
yargilama makammin kararmin hem usul hem de esasina yonelik olmalidir.
Usuli ve maddi sorunlarin incelenmesi yerine sadece usul kurallarinin uygu-
lanmasinin  yerindeligiyle sinirlandirilmig bir denetim, “kanun yollarina
miiracaat” geklinde ifade edilen temel ilkenin saglamay:1 amagladig giiven-
ceyi tam olarak kargilamamaktadir. Temyiz denetimleri, usul sartlarmmn bi-
cimsel olarak yerine getirilmesinin dogrulanmasindan daha fazla bir sey
olmalidir. Yargitay tarafindan yapilacak denetim, baro hakem kurulunun
Oniine gelen uyusmazlikla ilgili olarak verdigi kararin esasina yénelik olma-
lidir. Bu nedenle baro hakem kurulu kararlari ile ilgili olarak yapilan Yarg-
tay denetiminin, temel insan haklart normlar: ile bagdasmadigi ve Anaya-
sa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama 6zgiirliigiiniin ihlali
niteliginde oldugu ortadadir.

Baro hakem kurulu kararlarinin esasina yoénelik olarak denetim yapil-
madikga, kurulun gorev alanma giren konularda hukuk birligini saglama ve
bir igtihat olusturma imkani da ortadan kalkacaktir. Farkli yetki alanlarinda
faaliyet gosteren baro hakem kurullarinca, hele ki sosyal ve siyasal etki,
baski ve tegvikler de goz oniine alinacak olursa birbirine zit, gelisik, keyfi
nitelikte kararlar verilebilecek ve bir kargasa ortaya ¢ikacaktir. Hakem kuru-
lu iiyeleri, yapmis olduklar1 yargilama faaliyetinin bir iist merci tarafindan
denetleniyor olmasinin getirdigi bilingle daha dikkatli hareket edeceklerdir.
Hukuka ve kanunlara uygun hareket etme tesvik edilecek ve keyfi uygula-
malar da dnlenebilecektir.

Baro hakem kurullarinda gorevli olan hakemlerin de insan olduklar
ve hata yapabilecekleri ihtimalinden hareket edilerek, hakem kurulu kararla-
rina kars: esas yoniinden Yargitay denetimini kabul etmekte fayda vardur.
Insan Haklar1 Komitesi tarafindan amaglanan, en az iki dereceli denetim
imkam da bu sayede gergeklestirilebilir. Uyusmazligin esas1 hakkinda yapi-
lacak Yargitay denetimi sayesinde keyfi uygulamalar &nlenecek, tiim tilkede
yarg birligi saglanabilecek ve sonradan agilacak davalarla ilgili olarak, baro
hakem kurullarinca 6rnek alinabilecek bir igtihat birligini olusturma imkani
da dogacaktir. Yargitay’in bu sekildeki bir denetim imkani sayesinde, Avu-
kathik Kanununun 110. maddesinin 10. bendinde diizenlenen ve Tiirkiye
Barolar Birliginin gorevleri arasinda sayilan, “Mahkeme igtihatlarinin sis-
temli bir gekilde toplanmasi ve yayimlanmas: igin Adalet Bakanlig1 ve yarg:
mercileriyle isbirligi yapmak” seklinde ifadesini bulan gérevin yerine getiri-
lebilmesi de kolaylasacaktir.
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HUKUKI ACIDAN REKABET ETIGI
Legal Aspect of Competition Ethics

Yrd. Dog. Dr. Giil EFEM"

OZET

1990’11 yillar batida 6zellikle ABD’de etik sorunlarin giindeme geldi-
gi, meslek etigi gibi konularmn tartisilmaya baslandigi yillar olmustur. Gide-
rek kar maksimizasyonu, sosyal sorumluluk, verimlilik, ahlak kurallar1 ve
etik kurallar, hukuk kurallari ile etik kurallar arasindaki iliskiler tartisilir
olmustur.

Etik kurallara iligkin tartigmalar Tiirkiye giindeminde son yillarda yer
almaya baglamigtir. Konu bashgimiz nedeniyle, ¢alismada oncelikle etik
kavrami lizerinde durulacak, etik- ahlak — hukuk kurallar1 iligkisi; pazar eko-
nomileri iginde tesebbiislerin davranislar, rakipler ve tiiketiciler agisindan
incelenecektir.

Sonug boliimiinde rekabet kiiltiiriiniin geregi etik kurallarin uygula-
madaki yeri ve 6nemi vurgulanmaya ¢aligilmigtir.

SUMMARY

In 1990’s ethical concept and ethical rules was the main debate in in
societies especially in the USA.

Profit maximization, social liabilities, social duties, global responsi-
bilities, and balancing them with legal rules are still the subject matter of this
debate. '

In Turkey these discussions about ethical matters has a very recent
history. In the article, definition of ethics, difference between ethical codes
and moral and legal rule correlations with both are given.

A society’s ethical code constitutes the foundation on which it’s law
are built. In contrast to ethics, however, the law must be more definite and
stable in order to be enforceable. Nevertheless, a society’s evolving ethical
code can serve as a blueprint for the future form it’s law.

Anahtar Sozciikler- Keywords

Rekabet, Rekabet Etigi, Igletme Etigi - Competition- Competition Ethics -
Business Ethics

' Gankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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GIRiS

Konu baghgimiz rekabet etigi oldugu ic¢in dncelikle rekabet ve etik
kavrami incelenecektir. Etik kurallar ahlak ve hukuk kurallar iligkisi, pazar
ekonomileri iginde isletmelerin etik degerlere bakisi, sosyal sorumluluk,
rekabet hukuku ve etik kurallar iligkisi, yogunlasmis ekonomik giice sahip
isletmelerin rakiplere ve tiiketicilere sosyal sorumluluklar agisindan bakis
iizerinde durularak sonu¢ boliimiinde etik kurallara uygun davramiglar ve
rekabet kiiltiirii iligkisi tartigilarak konuyla ilgili yasal diizenlemelere yer
verilecektir.

Caglar boyunca insanlar, toplumsal iligkilerinde ahlak kurallarim yii-
celtmeye, 6zellikle ekonomik iligkilerini diiriistliik ve iyi niyet esasina o-
turtmaya ¢abalamigslardir. Baz: basarilar elde edilmis fakat hirsizlik, yolsuz-
luk, yagmacilik gibi davraniglar her toplumda ve tarihin her déneminde var-
I siirdiirmiistiir’.

Son iki yiizyillda geligen kapitalist piyasa ekonomisi temellerini etik
kurallar {izerine oturtma ihitiyaci hissetememisgtir. Ger¢ekten artik giinlimiiz-
de dayanigmanin degil-rekabetin, hizmetin degil-¢cikar pesinde kosmanin,
feddkarligin degil-alis verigin gegerli oldugunu biliyoruz.

Gelinen bu basarisiz noktada; kapitalist sistem etik temellerden yok-
sun piyasa davranislarmi 6ncelikle sorgulamaya baslamis, sistemin temelini
teskil eden piyasa iligkilerini sosyal dayanigma ve etik degerler lizerine inga
etmek igin ugrasa girmistir.

I- ETIK TANIMI AHLAK VE HUKUK KURALLARI
ILISKIisI
1990’11 yillar, batida, dzellikle ABD’de etik sorularin giderek giinde-
me geldigi, zellikle isletme etiginin tartisilmaya baglandig1 yillar olmustur.
Giderek, kir maksimizasyonu, sosyal sorumluluk, verimlilik, hukuk kuralla-
r1, ahlak kurallari ve etik kurallar arasindaki iliski 6nem kazanmistir. Bu
tartismalarin Tiirkiye’de yeni yeni giindeme geldiini belirtmekte yarar var.

. Harvey’in 1994 yilinda yayinlanan bir yazisinda belirti§i gibi” genel-
likle ve anlagildigi bi¢imde etik, bir uygulamanin ve hatta bu uygulamanin
yansimasinin ifadesidir.

Etik bir uygulama olarak ele alindifinda bireylerin kendilerinde ve
bagkalarinda olmasi gereken normlar ve degerlere bilingli bir bigimde bas-
vurmalari olarak tanimlanabilir.?

2 ERTUNA. O: Ekonominin Etik Temelleri 6/2/2001 Radikal Gazetesi.
3 ERGENELI A,: Isletme Etigi: Gelecegin Potansiyel Yoneticilerinin Etik Dii-
siinme Profiline Higkin Bir Calisma Ankara 1996 basilmamig Dogentlik Tezi.
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Bir disiplin olarak etik normatif bilim i¢inde yer almaktadir. Normatif
bilimde iizerinde durulan durumun ne oldugu, mevcut durumun nasil olustu-
gu ve nasil etkilenebilecegi degil; neyin yapilmasi ya da yapilmamasinin
gerekli oldugudur. Tipk: hukuk ve siyaset biliminde oldugu gibi etikde de
nasil davranilmas: yada hangi davraniglarda kagmilmasi geregini gosteren
normatif belirlemeler bulunmaktadir.

Etik, davraniglara yol gosteren dogru ve yanhsin ahlak formiillerini i-
cermektedir. Etik davraniglari behrleyen prensipler i¢inde yer olan normlar,
ahlaki bir kanaate dayanmaktadur.*

Bu durumda ahlak ile etigin farklibigindan stzetmek gerekir. Ahlak,
bireyin baskalanyla iligkilerinde ortaya koydugu davramgin standardimi be-
«lirlemekte, etik ise davram;;m belli ahlak standardini hakli gikaran inanglar
sistemini ifade etmektedir.’

Buna gbére, ahlaki davranglar niyet, sonuglar ya da hukukilik baki-
mindan yargilanabilirken, etik; kiiltiir, uyum ve faaliyet alani itibariyle de-
gerlendirilmektedir.

Etik, felsefenin bir dali olup; ahlak felscfeSI yada ahlakla ilgili sorun-
lar, yargilar konusunda felsefi diigiinmedir.’ Ahlak bireyin nasil davranmasi
gerektlgme iligkin bir yol géstericidir. Etik bu anlamda bir tiir davranis ko-
dudur.” Yillar itibariyle aragtirmacilar baz: etik felsefe siniflandirmalari ge-
listirmiglerdir. Ancak bunlarin gogu birbiriyle gelisen fikirleri kurallar1 ve
yorumlan igermektedir. Gergekte bu yontemler su bes felsefe icinde 6zetle-
nebilir®.

— Deontoloji

— Faydacilik (Utilitarianism)
- Bencillik (Egoizm)

— Gorelilik (Relativism)

— Adalet (Justice)

% Business Week 1985 October 24.

> HOSMER, L.T. “The Ethics of Management” illinois 1987 s 92.

6 FRANKENA, W.K.: Ethics, 2nd ed.1973 Englewood Clifts. N.T. Prentice
Holl inc. S.5 Ayrica Bkz. MACINTYRE, Alasdair: Etik'in Kisa Tarihi. Para-
digma Yayinlari, Istanbul 2001.

7 ANDERSON, FOX, TWOMY, Busiess Law. Ohio USA 1992 s. 25.

! FERRELL-GREHAM: “A Contigency Framework Understanding Ethical
Desicion Making in Marketing,” Journal of Marketing,1985, 5.87-96.
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Hukuk kurallarinin toplum yapisim diizenleyici yaptirim giicii olan
normlar biitiinii oldugu bilinir. Acaba etik degerler hukuki yapiy1 nereye
kadar etkiler?

Toplumun sahip oldugu etik kodlar kaynagini yine o toplum yapisinin
diizenleyici hukuk kurallarinda bulur. Hukuk kurallar1 degisen sosyal yap1 ve
gereksinimler dogrultusunda diizenleyicilik gorevi tistlenmistir.

Tipk: hukuk kurallar: gibi etik kodlar da zamana ve toplumsal yapinin
degisim ve gereksinimlerine gore farkhilik géstermektedir . Ornegin, Isparta-
hlarin, yeterince giiglii olmayan yeni doganlar: 6liime terketmeleri seklindeki
davranmis bigimi, toplumun saglikli yapisini korumak ve kaynaklar1 heba et-
memek icin herkesce onaylanan bir kuraldi. Pazar ekonomisi iginde &nceleri
“tiiketici mugteri goziinii agsin” (Let the buyer beware) kurali hakimken,
modern hukuk uygulamasinda bu goriis Onemini yitirmis ve artik hukuki
diizenlemelere yol gésteren diigiince “saticilar gdziinii agsin” (Let the seller
beware) sekline doniismiigtiir.

Etik kurallar1 agisindan problem iyi ve kétiiniin degerler sistemi icin-
deki yerinin saptanmasindaki zorluktur. Fakat her durumda kabul edilebilir
gercek sosyal yapimin degisim ve gelisiminin etik kavramini (concept) etki-
ledigi, bu kavramdaki degisikliklerinde hukuk kurallarinin diizenlenmesine
kaynak teskil ettigidir.

— Social Forces — Ethics — Law — Solid Environment’ ( Toplum-
daki Yapisal Degisiklikler-Etik Degerler-Hukuk Kurallari- Hukuki Yapi)

Stiphe yok ki, hukuk kurallar1 belirgin dengeli (stable) ve somut ol-
mak zorundadir. Aksi takdirde yaptinm giiciinden stz edemeyiz.

Etik kurallar ve davranig kodlar1 dogal olarak, hukuk kurallar: 6zellik-
lerine sahip degildir. Fakat yine de ; Devletin korunmas, kigilerin korumas,
toplum saghiinin gozetilmesi, giivenlik, 6zel miilkiyetin korunmasi, kisisel
hak ve ozgiirliikler gibi konularin da hukuk kurallarina kaynak tegkil ettigi
tartisilamaz. Pazar ekonomileri i¢inde isletme davraniglarimi etik ahlak hu-
kuk kurallan iligkisi i¢inde degerlendirirken sosyal anlagma ve sosyal sorum-
luluk kavramlarini da agiklamakta yarar vardir.

II-SOSYAL ANLASMA VE SOSYAL SORUMLULUK

Sosyal anlagma gergekte yazili olmayan metafizik bir soyutlamadir.
Sosyal anlagma felsefede geleneksel olarak tartigilan devlet ve halk arasin-
daki iligkiler hakkindadir. Bir anlamda, devleti tanimlama ve onun varligim
hakl1 ¢ikarma yontemidir. "

®  ANDERSON/FOX/TWOMEY: Age s.27.
10 DONALTSON T.: Corporations and Morality, Englewoodclifts 1982 s.18-35.
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Bu goriise gore, bireylerin miilk sahibi olmak, 6zgiir olmak, rekabet
etmek gibi dogal haklar: vardir. Bireyler haklarini korumak ve anlagmazlik-
larm: bir hakem aracihig: ile ¢6zmek igin bir otoriteye ihtiyag duyarlar; bu
da sosyal anlagmanin temelini teskil eder.

Donaldson, devlet ile bireyler arasinda diigiiniilen sosyal anlasmanin
ekonomik kurumlara da uyarlanabilecegini 6ne siirmektedir.Yazar, 6zellikle
sosyal devler diye tanimlayabilecegimiz bityiik iiretim organizasyonlarinin
(Microsoft, General Motors) milyonlarca insanin yasamin etkiledigini vur-
gulamaktadir.

Bu tiir isletmelerin siirekli toplumla isbirligi iginde olduklariny, is gii-
ciinii toplumdan sagladiklarin, iirettiklerini topluma sattiklarini, sahip olduk-
lar1 statilyii toplum dolayisiyla elde ettiklerini dikkate aldigimizda, baska bir
deyis ile, eger isletmeler var olmak igin gereken kosullarin saglanmasinda
topluma ihtiya¢ duyorlarsa toplumun da isletmelerden bekledigi bazi sorum-
luluklar olmalidir.

Bir diger goriis, isletmelerin sosyal sorumluluklarinin kar yaplarmin
artrmak oldugunu savunurken konuya pay sahipleri agisindan bakmaktadir.
Pay sahiplerinin tek istegi kar etmek olduguna gore, itimat edilen isletmelere
diisen gorev, kar arayisi ile pay sahiplerinin menfatini birlestirmektir. Pay
sahiplerininin parasi bagka amagla kullanilamaz.'*

Isletmeyi mal ve hizmet iiretilmesi igin insanlarn isbirligi iginde ol-
duklar1 organizasyonlar olarak tanimladigimizda, rakipler, miisteriler ve
¢aliganlar s6zlesmenin 6nemli unsurlari olarak Sniimiize ¢ikmaktadir. Top-
lum agisindan isletmelerin fonksiyonlari : miisterilerin ve calisanlarin ¢ikar-
larini tatmin suretiyle ve hakkaniyet sinirlari iginde kalinarak refahi sagla-
mak olmalidir. isletmeler bu beklentileri kargilayamadiklar1 zaman kendileri
ile toplum arasindaki kuramsal anlagmaya uymamig olacaklardir.

Sosyal sorumluluk, toplum yapisini olusturan sosyal zorunluklara ve
anlagmalara katilmaktir. Etik ise bu sorumluluklari i¢inde barindiran kurallar
ile ilgilidir.

III-REKABET VE ETIK

Rekabet ve etik iliskisi ele alindiginda &ncelikle kapitalizmin serbest
piyasa rekabetine dayanan bir sistem oldugunu vurgulamak gerekir. Isletme-
lerin miisteri potansiyelini ve karlarmi artirmak igin rekabet etmeleri sonu-
cunda, hem tiiketici isteklerini daha iyi karsilayacaklari . hem verimlilik ve

' ERGENELI A.: Age 528

2 FRIDMAN M.: Social Responsibility of Business is to Increase Profits
Donaldson P.H.: Werhone (Eds), Ethical Issues in Business: A Philosophical
Approach, 1988, 32-33.
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yaraticilik saglayacaklari varsayilmaktadir.”® Fakat sonug itibariyle, kapita-
list sistem, adil olmayan refah dagilim ile kendi ¢ikarim maksimize etme
cabasidir.

Bu giin geldigimiz noktada, kapitalist ekonomilerin, savunuldugu ka-
dar basarili olmadig1 agiktir. Kapitalizmin etik temellerden yoksun olmasinin
bu basanisizlikta 6nemli rolii oldugu kabul edilerek soyle sorular ortaya atil-
maktadir.

(i) Kapitalizmin &ziinde rekabet vardir. Rekabet diismanca ya da sosy-
al olmayan tutumlari beslemekte midir? Bireylerin birlikte is yapan arkadas-
lar olmalar1 m1; yoksa bir birleriyle savasan diisman taraflar olmalarina m
sebep olmaktadir?

(ii). Kapitalizm piyasaya dayali oldugundan, biiyiik olasilikla isletme-
ler basarilarinin toplumun en disiik ortak paydasmin zevklerini tatmin ede-
rek arttirma yolunu segeceklerdir. Ancak bu durum bir tiir kalite diisiiklizi-
nii artigina neden olmayacak midir? (Or: Kalitesiz TV programlari) Bu du-
rumda, bunun uzun dénem sonuglari nelerdir?

(iii)Kapitalizm, bireyin kendi ¢gikarim maksimize etmesi temeline day-
anmaktadir. Ancak bu ahlak bakimindan kabul edilebilir mi? Ya da kapita-
lizm bireyleri, bencillik, baskalarin1 umursamazlik smirin1 asmaya cesaret-
lendirmekte midir?™*

(iv)Yasal diizene ve kosullara uygun yapilan {iretim, satim, dagitim
benzeri isletme davraniglar1 acaba yeterince etik degerlere hakkaniyet 6lgii-
siine uygun olabiliyor mu? Omegin (A) iilkesi gevre saghk standardmna uy-
gun olmadif igin satig1 iilke iginde yasaklanan iirtinler, ayn1 kanuni diizen-
lemelere sahip olmayan iilkelere ihrag edilebilir mi?

Sorular ve bunlara bagli 6mekler gogaltilabilir, galigmada 6zellikle bu
sonuglardan hareketle isletmelerin piyasa igin davranislar: rakipler, tiiketici-
ler, yasal diizenlemeler ve biitiin bunlara ait etik uyum ve aykirilhiklar tizerin-
de durulacaktir.

IV- REKABET ACISINDAN ISLETME DAVRANISLARI VE
ETIK

Prof. Dr. Erol Katircioglu bir yazisinda syle demektedir: “Iktisadi a-
lan steril bir alan degildir. Kimsenin kimseye degmedigi, kurallarin ¢ikarlar-
dan iistiin oldugu bir alan hi¢ degildir. Iktisadi alan deyim yerindeyse bir
cehennemdir. Rekabet yasalariyla diizenlenmeye ¢alisilsa da herkesin kendi

3 WHITE, I: Business Ethics: A philosophical Reader New York: Macmillan
Pub Co. 1993 pl2.
4 WHITE L: Age 1993:12-13.
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¢ikarlarim1 korumak ve arttirmak igin kiyasiya kaéslgtlgg blofiin, tehdidin ve
her tiirlii ayak oyunlarmin oynandi bir alandir*'

Simdi boyle bir alan iginde, herhangi bir pazardaki rekabet oyununun’
belirsizligi birden bire arttifin1 zaman, igletmeler neler yapiyor ona bakalim.

Bu durumda,isletmelerin, asagida ornekleri belirtilen, bir seri denge-
leme davranigma girdigi goriilmektedir:'®

(i). Birlesme veya tehlikeli rakibin elenmesi

Bir sirketin digerini devralmasi bazen yeni bir pazara girigin ve reka-
beti artirmanin yolu oldugu gibi, saldirgan rakibin satin alinmasi da pazar
dengeleyebilir. Ornegin Tetra Pak diinyada igecek igin karton ambalaj yapan
ilk tesebbiistiir. 1985 yilinda karton kutular: sterilize eden makine pazarinm
%91.8’ini elinde tutmaktadir. O dénemde Liquipak grubu yeni bir steriliza-
syon yontemi bulur ve lisans alir. Tetrapak, pazar giiciinii géz6niine aldig:-
mizda ¢ok dar olan belirsizlik alaninin ani genislemesi ile kars1 karsiya gelir
ve 1986 yilinda Liquipak firmasini satin aldiini ilan eder.

(ii) Rakiple dogrudan isbirligi yapilmasi

1980’11 yillarda General Morors ciddi bir sikint1 yastyordu. Petrol kri-
zi nedeniyle Iigi bilyiik araglardan kiigiik araglara kaymis ve satiglar azal-
musti. Bu taleple Japonlarin araba pazarindaki pay: giderek artryordu. Japon-
lar ¢ok kaliteki kiigiik arabalar1 ¢ok uygun fiatlara satiyordu. GM, Toyota bir
firmasiyla esit kosullarda bir Joint Venture anlagmasi yapt1. Bu yeni sirket
Toyota Corollanin modern bir tiiriinil iiretecek, yillik iiretim 200.000 otomo-
bil olacak ve iirin GM markalarindan biri olan Chevorolet ag1 tarafindan
satilacakti. Boylece, rekabet ortadan kaldirilarak yasalara uygun yeni bir
ticari anlagma ile rakip bu yeni strateji sayesinde pazardaki bagimsiz giiciinii
kaybediyordu.

(iii)Pazarin ortak yonlendirilmesi

Diger bir isletme davranigi olarak &niimiize gikar. Pazar birden bire
¢ok sayida rakibi ¢ekebilen ve sabirla kurulan dengeleri tehlikeye sokabilen
gliclii bir gelisme ile kars1 kargiya gelir ve ¢oziilebilir. Ornegin, polipropilen
hammaddesi alaninda pazar, dért biiyiik kimya kurulusunun %65 pazar pay:
ile elindeyken, bu alandaki karlilikdan dolay: yedi firmanin birden pazara
girmesi ile, satis fiyatlar1 maliyetin bile altina diigmiis iken, en biiyiik iig
firma (ICI, shell, Hochst) birleserek, krizi ortak fiat uygulamalari, pazar pay-
lagma anlagmalartyla, aslinda Rekabet Kanunlarinca yasaklanmis olan dav-

'Y KATARCIOGLU E Iktisad ve Siyaset 21/04/2001, Radikal Gazetesi.
'  DUMEZ H/ JEUNEMAITRE A.: Avrupada Rekabet, Ceviren Mukadder
Yakuboglu, Mor Yayinlari Ankara 1999 5.23-24.
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raniglar ile asmayi basarrmslardlr .Tiirkiye uygulamasinda da LPG davasi
benzer bir 6rnek tegkil etmektedir."”

(iv)Hakim durumda olan firmanin kurallar1 koymasi

Isletmeler, piyasadaki durumlarin1 koruyabilmek igin paravan sirket-
ler kurmak, tehdit veya etkili olabilecegi alanda rakibi plyasadan tiimiiyle
silecek kosullar uygulamak gibi yontemler uygulamakta ustadirlar.'®

Siiphesiz bu 6rnekler gogaltilabilir. Bunlar, sadece isletmelerin piya-
sada giiclerini siirdiirebilme ve rakiplerinden 6ne gegebilmek igin kullandik-
lar1 yontemlerdir. Bunu etik kodlara uyum agisindan irdelemek gerekir.

Rekabetin ve Rekabet Edebilirligin korunmas: ancak iyi igleyen Reka-
bet Yasalan ile olabilir. Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
Antitrgst Kurallar1 uygulamasinda ¢ok farkli degerlendirme odlgiitleri uygu-
landigim gériilmektedir. AB iginde iiye devletler arasi ticaretin akiciligi,
devlet ekonomilerinin biitiinlestirilmesi, ortak degerler olusturulmas: &lgiit-
tiir. Hem AB hem ABD’ de alinan kararlar, ¢ogunlukla s6z konusu sekt&riin
durum ve &zelliklerinin kabul edilmesine dayanan, durum ve kogullara bagh
degil, hukuk kurallannm ve ekonomik analizin destekledigi, referans olustu-
ran nitelikte kararlardir."”

Fakat bu kurumlan giiglii rekabet hukuku kurallarini ise boylesine et-
kili kilan, bir ikilem gibi goriinse de, isletmelerin rekabet ile isgili diizenle-
melere sahip ¢ikigidir.

Ayrica, kurumlarin kanunlari uygulamadaki kararliliklari, cezalar ve
rekabet kanunu ihlillerini hakli ¢ikarmayan (etik degerleri 6n planda tutan)
inanglar sisteminin gelismis olmas1 Snemlidir.

Hangi boyutta olursa olsun, isletmeler, kanun korumasma bagvurmak-
tan ¢ekinmemektedir. [sletmelerin verilen kararlara uymakta gosterdigi dzen
de ayrica kayda degerdir.

Piyasalarin diizenlenmesi ile ilgili kararlarin uygulanmasinda, Devlet
tarafindan bir diizenleme yapilacagi zaman ilgililerin katilacagi tartismalar
diizenlenmesi, tartismalarin ve kararlarin aleniligi dnemli bir hususdur. Or-
negin: Fransiz sisteminin ¢ok az kullamlmasina ragmen, belki de en ilging
ozelligi, otoritenin rekabeti etkileyebilecek bir yasa tasarisi lizerinde goriis
almak iizere Rekabet Kurulunu goérevlendirilmesidir. ABD’de Adalet Bakan-

7 PG karar igin bkz. 27/05/1999 tarih 99-26/230-138 numarali Rekabet Kurulu
karar1.

18 BYAK karar1 4/03/1999 tarih 99-13/99-40 numarah Rekabet Kurulu karari.

9 DUMES age 1999, s 150.
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lig1 ve kararlar1 almakla yiikiimlii kurulug tarafindan karar almay1 yénlendi-
ren diisiince sisteminin temellerini agiklamaya yénelik rehber hazirlanir.?

V- ETIK VE HUKUKI DUZENLEMELER ACISINDAN
TURKIYE

A) Sistem Igindeki Mevcut Yasal Diizenlemeler

Sistem igindeki mevcut yasal diizenlemelere baktigimizda éncelikle
Medeni Kanunumuzun diiriistliik kural: ve hakkin kotiiye kullanilmas: yasa-
g diizenleyen® 2. maddesini gormekteyiz.

Diiriistliik kurali, haklarin kullanilmasi ve borglarin ifasinda, toplumda
genellikle benimsenen ahlak anlayisina, 6rf ve adet kurallarina ve dogruluk
ilkelerine uygun davranma, kullanilan hakla ilgili olan diger hak sahiplerine
veya borg iliskisininin taraflarmda bulunmasi olagan giiven duygusunu zede-
lememeyi 6n goren kural olarak nitelendirilebilir.

i MK. Ad. 2/2 de ise hakkin kétiiye kullanilmas1 yasag diizenlenmis-
tir.
Borglar Kanunumuz da yer alan md. 19/I ve Md. 20/1, Akidin konu-

sunu ve butlanim diizenlerken hukuka aykirilik ve butlan sebe 2[glerl arasinda
kanuna, ahlaka, adaba ve sahsi haklara aykirilig1 vurgulamistr.

BK Md. 161/son fikras: s6zlesmede yer alan taraflardan birinin eko-
nomik hiirriyetini asir1 derecede sinirlayan veya ortadan kaldiran onun eko-
nomik faaliyetini yok edecek sekilde tehlike yaratan bir cezai sartin hakim
tarafindan ahlaka aykir1 sayilabilecegini belirtmektedir. Bu arada Tiirk Tica-
ret Kanunu hiikiimlerince tacir sayilan igletmelerin BK. Md. 161/son fikra-
sindan yararlanip yararlanmayacaklart kugkuludur. Ciinkii yine TTK. Md. 24
hiikiimlerine gore tacir sifatina sahip borglu fahis oldugu iddiasiyla iicret ve
cezanin indirilmesini mahkemeden isteyemez.

Medeni Kanunda veya Borglar Kanunumuzda dogrudan diizenlenme-
yen bir konu da, etik degerlere uyulmamasinin sézlesmenin akibetine olan
etkisidir.

TTK. Md. 56 da Haksiz Rekabetle aldatici hareket veya hiisniniyet ka-
idelerine aykir1 sair suretle iktisadi rekabetin her tiirlii suistimalinden soz
edilmektedir.

X DUMES: ages.211.

2! AKIPEK J.: Tiirk Medeni Hukuku, Clt 1. Ankara ,1973, s. 164 vd.

2 ZEVKLILER / ACARBEY/ GOKYAYLA: Medeni Hukuk, Ankara ,1997,
5.139.

#  QZTAN B.: Tiirk Medeni Kanunu Borglar Kanunu ,Ankara, 2000; EREN F.
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Ankara cilt [ s. 119; ONEN T. Borglar Hu-
kuku ,Ankara, 1999.
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TTK md. 57/10 Hiikmii ise Rakiplar hakkinda cari olan kanun, nizam-
name, mukavele yahut mesleki veya mahalli adetlere uygun tayin edilmis
bulunan is hayat: gartlarina riayet etmemek™ bigiminde diizenlemeler getir-
mektedir.

Bu anlamda, isletme davraniglarina dogrudan y&nelik hiikiimler igeren
4054 sayil Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ve 4077 sayih Tiketici-
nin Korunmas: Hakkindaki Kanunu, ayrica Franchising iliskilerine hakim
olan etik kurallar (International Franshise Association: Code of principles
and standardes of Conduct, Washington 1998), konu;zla ilgili Ozel Diizenle-
'yici kurallar getiren kaynaklar olarak zikr_edilmelidi.r2 :

B) Isletmelerin iliskilerin de Etik Degerlere Yaklagimi

Isletmelerin, rakipler, tiiketiciler ve ilgili devlet kurumlar ile iligkisin-
de ortaya koydugu ahlaki davranig kodu (standardi) ve - Etik bu standard:
hakli ¢ikaran inanglar sistemini ifade ettigine gore, tesebbiislerin etik kural-
lara ne derece Snem atfettigi en az rekabet mevzuat: kadar hayatiyet tasimak-
tadr.

Oyleyse, onemli olan Tiirkiye’deki isletmelerin, yasal diizenlemeler
karsisinda tutumu, rakiplerle, tiiketicilerle (miisteri kitlesi) ve devletle iligki-
lerinde ortaya koydugu ahlaki standart ve bu ve bu standarda getirdigi (onu
hakl1 kilan) etik uygulamadr.

Rekabetin Korunmas: Kanunu ilgili bir 6rnek konunun agiklik kazan-
masin1 saglayacaktir. Isletmeler 4054 s. Kanunun 1994 yihi sonu itibariyle
yiiriirliife girmesine,pek aldirmadilar. ki yildan daha uzun bir siire sonra
Kanunda belirtilen en etkili organ Rekabet Kurulunun géreve baglamasi ile
biraz ilgi ve merak uyandi.

Daha sonra ise, isletmelerin ¢ogu i¢in éncelik, piyasadaki eski diizen-
lerini, yani eski rekabet diizenlerini nasil koruyacaklarina verildi.

Kisacasi, isletmeler Rekabet Kanunu kargisinda oyunun kurallarini 63-
renip ona gore organize olacak ve gereklerini yerine getirecekleri yerde;
Kurulun verdigi cezalar karsisinda dahi kar-zarar hesaplar1 yapip g¢ogu kez
ceza 6demeyi goze alip ihlalle devam etmek egilimini gosterdiler. Hala da
piyasada bunun pek ¢ok &rnegi mevcuttur. Kuskusuz bu davranislar zaman
icinde Kanunu ihlal etme fiilinden gok fazla zarar goriildiigii gerekgesi ile

% KARAYALCIN, Y.: Ticaret Hukuku I. Ticari Isletme, Ankara, 1968, s. 440
vd.. e

%  CELIKTEN, M: Rekabet Hukuku Mevzuati, istanbul,2001; KOKSAL, M:
Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun Serhi,istanbul,1995; Ulusal
Franchising Dernegi tarafindan gikarilan Franchising Anlagmalarinda Diirlist-
litk ve agiklik ilkeleri.
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giderek azalacaktir. Ciinkii artik pek ¢ok igletme ¢evreye, insan saghgina,
gocuklara 6zen gosteren davraniglari ile karliliim arttirmaktadir.

SONUC

Diizenleyici kurallara uygun hareket ederek yeni bir diizen olugturmak
ve daha fazla kar etmek miimkiindiir. Fakat oncelikle Kanunu ihlal etme
davranigim1 hakli gosteren inanglar sistemini deistirmek hatta yikmak ve
yeni etik kodlar gerekir.

Isletmelerin, baglayici hiikiimleri, kaginilacak, ya da kar saiki ile ihlal
edilebilecek kurallar olarak gérmemeleri, tam tersine Kanunun dogru bigim-
de uygulanmasi ve etik degerlere sahip ¢ikilmasimn piyasa ig¢inde en etkin
silah oldugunun bilincine varmalar1 gerekmektedir. Uygulamay1 bu y&nde
gelistirmek ¢oziimiin baglangici olacaktir.
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IDDIiA VE SAVUNMA HAKKI
Dog. Dr. izzet OZGENC
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*

Zusammenfassung

Menschen, die in einer Rechtsgemeinschaft leben, haben das Recht
auf Verlangen von dem Staat, Straftaten zu verbeugen und Verbrecher zu
bestrafen. Dieses Verlangen ist im Gunde genommen ein Rechtsbeanspru-
chen.

In Bezug auf einen Rechtsstreit nehmen die Parteien ihre berechtigten
Interessen wahr. Aus diesem Grund ist die Wahrnehmung berechtigter Inte-
resse ein Rechtfertigungsgrund.

In diesem Aufsatz wird die Voraussetzungen dieser Rechtfertigungs-
grund eingehend erortert.

Suchbegriffe: Klageanspruchsrecht, Verteidigungsrecht,
Rechtvertigungsgrund
Ozet

Baris esasina dayali Hukuk Toplumunda yasama hakkma sahip olan
herkes, toplum barisin1 bozucu nitelik tagimasi dolayisiyla devletten sug
islenmesinin dnlenmesini ve suclularin cezalandirimasin talep hakkina
sahiptir. Sug teskil eden bir fiilin islendigini 6grenen bireyin, bununla ilgili
olarak yetkili makamlar nezdinde ihbar veya sikayette bulunma hakki vardir.
Bu itibarla, belli bir su¢ vakiasiyla ilgili olarak ihbar veya sikayette bulun-
mak, bir hakkin icrasimdan ibarettir.

Keza, bir 6zel hukuk uyusmazliginda haksizlifa ugradigindan bahisle
dava yoluna bagvuran kisi, iddia hakkin1 kullanmaktadir.

Savunma hakkinin kullanilmasiyla kisi kendisine yoneltilen bir hak-
sizlik gergeklestirdigi ve dolayistyla bagkalarini magdur ettigi hususundaki
iddialara karg1 kendisini savunma imkan1 bulmaktadir. Keza, kendisine sug
isnad edilen kisinin, bu isnadlara kars: kendisini savunmasi bir haktir.

Iddia ve savunma hakk, iki ayr1 hak niteligi tagimakla birlikte, birbir-
leriyle olan siki iligki dolayisiyla, birlikte miitalda edilmektedirler.

Arama Kavramlar: Iddia Hakk:, Savunma Hakki, Hukuka Uygun-
luk Nedeni

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku (:)gretim Uyesi.
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Ogretim Uyesi.
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IDDIA VE SAVUNMA HAKKI

Giris

Orijinini Latince “petitum” (talep) kavrami olusturan ve 1982 Anaya-
sasiun 74. maddesinde giivence altina alinan dilekge hakki', bir subjektif
kamusal haktir. Siibjektif haktir; ¢iinkii, bu hak, toplu veya miinferiden, an-
cak bireyler tarafindan kullanilabilir. Kamusal bir haktir; ¢iinkii, bu hakkmn
kullamlmastyla kisiler taleplerini resmi makamlara iletmek olanagini elde
etmektedirler’.

Bir talebin resmi bir makama iletilmesi, bir hukuka uygunluk sebebi
niteligindedir’. Ancak, isaret etmek gerekir ki; dilekge hakki, igerigindeki
ifadeler agisindan baglt bagma bir hukuka uygunluk sebebi olarak miitalia
edilemez”.

Baris esasma dayalr Hukuk Toplumunda yasama hakkma sahip olan
herkes’, toplum barigin1 bozucu nitelik tagimasi dolayisiyla devletten sug
islenmesinin onlenmesini ve suclularin cezalandirilmasin talep hakkina
sahiptir. Sug tegkil eden bir fiilin islendigini 6grenen bireyin, bununla ilgili
olarak yetkili makamlar nezdinde ihbar veya sikayette bulunma hakk: vardir
(thbar veya sikayet hakk:). Bu itibarla, belli bir sug vakiasiyla ilgili olarak
ihbar veya sikdyette bulunmak, bir Aakkin icrasmdan ibarettir.

Gergeklesmis bir olayla ilgili olarak bu olayin olusumuna neden olan
kisiler de gosterilmek suretiyle ihbar veya sikayette bulunulmas: durumunda,
hakaret veya iftira sugunun olustugundan soz edilemez. Ciinkii, burada ger-
¢eklesmis somut olayla ilgili olarak ihbar veya sikayette bulunmak geklinde
bir hakkin icras: soz konusudur®,’.

«Vatandagslar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetki-
li makamlara ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine yaz: ile bagvurma hakkina sa-
hiptir.» (m. 74, f. 1)

2 MAUNZDURIG: Grundgesetz, Kommentar, Band II, Miinchen 1996, Art 17,
kn. 2.

? MAUNZ/DURIG, II, Art. 17, kn. 44.

* SCHONKE/SCHRODER: Strafgesetzbuch, Kommentar, 23. Auflage,
Miinchen, 1988, § 193, kn. 19; ONDER, Ayhan: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hii-
kiimler, 3. Basi, Istanbul, Eylil 1991, s. 219.

> OZGENG lzzet: Insan Haklarmn Ozine Déniis, in: Yeni Tiirkiye, Mayis-
Haziran 1998, Y1l 4, Say1 21, s. 606 vd. (610).

¢ ERMAN Sahir: Hakaret ve Sévme Suglari, 2. Basi, Istanbul, 1989, s. 133;

ONDER, Ozel Hiikiimler, s. 219; SCHONKE/SCHRODER, § 193, kn. 6;

KUNTER Nurullah/YENISEY Feridun: Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza

Muhakemesi Hukuku, 11. Basy, Istanbul 2000, s. 75, 781.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi c. ITI, 5. 1,2 y. 1999 85



Dog. Dr. [zzet OZGENC - Dog. Or. Cumhur SAHIN

7

86

«Bir fiilin sug teskil edebilmesi i¢in tipe uygun olmali, bir bagka hiikiim tarafin-
dan hukuka uygun hale getirilmemeli ve failde sug kast1 bulunmalidir. Hakkin ic-
rasi, magdurun rizasi, gorevin yerine getirilmesi, hakli savunma ve zaruret hali
olarak kabul edilen hukuka uygunluk nedenlerinden, hakaret ve sovme suglarin-
da hakkin icrasi iizerinde durulmalidir. Bu suglarda haklkin icrasi olarak en ¢ok
terbiye ve gdzetim, savunma ihbar ve sikayet, haber verme ve elestiri haklan
sozkonusu olmaktadir.

Hakkin kullariimas: olarak kabul edilen ihbar ve gikayet hakki, Anayasanin 36
ve 74. maddelerinde diizenlenmistir. Herkes, kendisi veya kamu ile ilgili konu-
larda yetkili makamlara sikayette bulunmak ve dava agmak hakkina sahiptir. Bu
hakkmn, hakk: doguran nedenin koydugu sinirlar iginde kullanilmas, kétiiye kul-
lanilmamas1 zorunludur. fhbar ve sikayetin yetkili makamlara yapilmadan once
veya yapildiktan sonra, hatta boyle bir bagvuru olmaksizin dahi, durumun arasti-
rilmasi, siiphelenildiginin s6ylenmesi arasinda fark yoktur.

ihbar ve sikayet hakk: kullanilirken, belirli kimselere bir sug¢ olugturan belirli bir
eylemin yiiklenmesi gerekmektedir. Bu, sikayetin dogal sonucudur. Aksi halde
yani sug olugturan bir eylem yiiklenmeden ihbar veya sikayet hakkinm kullanil-
mas1 olanaksizdir. Bu nedenle, ihbar ve gikayet hakkinin kullanilmasi, bu hakkin
smirlar agilmadig: siirece hakaret sugu agisindan bir hukuka uygunluk nedeni
olusturacaktir,

Sikayet veya ihbar hakkmin kullamilmasindaki ol¢ii, su¢ failinin; ihbar veya §i-
kayetinin konusunu olusturan eylemin magdur tarafindan igslenmedigini bilip
bilmemesidir. Magdurun yiiklenen eylemi islemedigini bildigi kanitlanmadikca
smirn agildi1 kabul edilemez. Failin, magdurun yiklenen eylemi islemedigini
kesin olarak bildigi halde, sug iglediginden bahisle yetkili mercie ihbar veya si-
kayette bulunmas iftira sugunu, bu mercilerin disinda kalan kisilere duyurmasi
ise hakaret sucunu teskil edecektir» CGK., 19.12.1994, 4-327/349
(www.yargitay.gov.tr internet adresinden alinmigtir).

Bir olayda, Yargitay C. Bagsavciligma gonderdigi dilekgede S., kocasi ile ara-
sindaki boganma davasina takaddiim eden olaylar ile bu davaya iligkin siireci bir
hukuk diliyle asama agsama agiklamigtir. S6z konusu dilekgede, $., bu dava siire-
cinde davaci kocanin karar diizeltme talebi iizerine Yargitay 2. Hukuk Dairesinin
... tarih ve ... sayill bozma karar ile ilgili olarak bazi degerlendirmelerde bulun-
mus, bu karar dolayisiyla duydugu kusku ve endiselerini dile getirmistir.

Dilekge igeriginde Yargitay 2. Hukuk Dairesinin bozma karar1 hakkinda, “... bir
hukuk ayibr olarak Yargitay arsivierindeki yerini muhafaza edecek olan ... ka-
rar..” ; “.. haksiz ve kanuna aykiri bir karar ...” ; “.... insanin Adalet Miiessese-
sine olan gitvenini sarsan, Yarginin objektif ve her tiirlii miidahaleden uzak bir
sekilde calistigina dair olan inanci temelinden yikan bir karar..” geklinde deger-
lendirme ve nitelendirmelerde bulunulmustur.

Dilekce sahibi, bu degerlendirmelerine dayanarak karar1 veren Heyet Uyeleri
hakkinda duydugu kuskuyu su ifadelerle dile getirmistir: “Inandriciligi olmayan
bir gerekge ile karar verilmesi, Heyetin gerekli sorumluluk iginde olmadigr siip-
hesini yaratmaktadw.” “Eski Yargitay Bagkani'mn Adli yilin agiliginda séyledigi
‘hakimlerin vicdanlari ile ciizdanlart arasinda sikigtiklart’ hali ¢agrigtiran bu
olay, benim sahsi haklarima halel getirmenin otesinde Serefli Tiirk Yarg: Camia-
st da rencide etmesi sebebiyle géz yumulacak bir olay degildir.”
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Thbar veya sikayet hakkinin anayasal dayanagini Anayasanin “Hak arama
hiirriyeti"ni diizenleyen 36 ve “Dilek¢e hakki”m diizenleyen 74. maddeleri
olusturmaktadir. Anayasanin “Hak arama hiirriyeti’ni diizenleyen 36. mad-
desi sadece ihbar veya sikayet hakkinin dayanagmi degil, ayn1 zamanda sa-
vunma hakkimn ve hatta, bir zel hukuk uyusmazhig: kagpsammda iddia ve
savunmada bulunma hakkinin dayanagini olugturmaktadir™.

Suclularin cezalandirilmasini devletten istemek, yani ihbar ve sikayet,
kisi acisindan bir hak oldugu gibi; herhangi bir sug olgusunun gergeklestigi-

Sonug olarak, dilekge sahibi, “girkin olay” nitelendirmesinde bulundugu bu kara-
n veren Yargitay 2. Hukuk Dairesi iiyelerinin “tiimil hakkinda gerekli takibatin
yapilmasim, dosyamn her tirlii baski ve sair iligkiden armdiriimis olarak yeni-
den tahkikata alimmasim, Hukuk’a ve Tirk Yargitay'ina indirilen bu darbenin
kaldirilmasina karar verilmesini arz ve talep” etmistir,

Bu mektup igeriginde herhangi bir kimseye somut bir eylem isnadi s6z konusu
degildir. Bu nedenle de, mektup sahibi kendi goriisiine gore “yanhs” bir sekilde
verilmis olan bozma karariyla ilgili olarak bazi kugkularini ima etmistir. Bu iti-
barla, mektup sahibi sugsuz oldugunu tereddiitsiiz bir sekilde bildigi kisi veya ki-
silere somut bir sug isnadinda bulunmamugtir.

Dilekge igerisinde yer alan stz konusu degerlendirmeler, Anayasanin 36. madde-
sinde giivence altina alinan “hak arama hiirriyeti” ve 74. maddesinde giivence al-
tina alinan “dilek¢e hakki’nmn siirlari dahilinde yapilmis degerlendirmelerdirler.
Bu nedenle, séz konusu dilekge ile, hakkimn icrasi hukuka uygunluk sebeplerinden
birini olugturan gikayet hakki kullanilmigtir.

«“Sav ve savunma hakki” birbirini tiimleyen ve birbirinden ayrilmas: olanaksiz
bir kurum niteligiyle hak arama 6zgiirligiiniin temelidir. Yasam hakkimnin kars:
6gesi olmaktan dtede, bu hakka iglerlik ve anlam kazandiran nemiyle insanlik
yasaminda yadsinmaz bir yeri olan hak arama &zglirligil, toplumsal baris1 giic-
lendiren dayanaklardan biri olmakla birlikte, bireyin adaleti bulma, hakki olam
elde etme ve haksizlig giderme ugrasimn uygar yontemidir. ... Insan varligim
soyut ve somut degerleriyle koruyup gelistirmek amaciyla hukuksal olanaklari
kapsaml bigimde saglama, bu konuda tiim yollardan yararlanma hakkim igeren
hak arama 6zgiirliigii, hukuk devletinin baslica dlgiilerinden, demokrasinin en
cagdas gereklerinden, vazgecilmez kogullarindan biridir. Kullanilmasmni y&ntem,
siire ve gerekler yoniinden kogullara baglayarak diizenleme disinda kisitlama,
engelleme ve olumsuz yénde etkileme hosgorityle karsilanamaz ve bu dogrultu-
daki diizenlemeler Anayasayla bagdagmaz.»: Anayasa Mahkemesi, 19.9.1991,
2/30 (AMKD, Say1 28, Cilt 1, Ankara, 1993, s. 108).

«(Dddia ve savunma hakkmnn her tiirlii etkiden uzak olarak kullanilmas: esastir.
Siiphesiz, bir davadan taraflarin yargl mercileri 6niinde iddia ve savunmalarimi
endiseye kapilmadan serbestge yapmalar1 gerekir. Iddia ve savunma sinur1 iginde
kalan hakaretin sug tegkil etmemesi, hakaret kastinin bulunmamasmdan degil,
adaletin tam olarak yerine getirilmesi sebebine dayanir. Bu itibarla bu serbesti,
davanin aydinhiga kavugmasina, diger bir deyimle hakkin meydana ¢ikmasmna
vesile olmas1 amacina hizmet etmelidir.» Anayasa Mahkemesi, 8.6.1965, 163/36
(AYMKD, Say1 3, 2. Basi, Ankara 1992, 5. 167 vd.).

Gazi Tiniversitesi Hikuk Fakiiltesi Dergisi c. III, 5. 1,2y, 1999 87



Dog. Dr. Izzet OZGENC - Dog. Dr. Cumbur SAHIN

ne muttali olan kiginin durumu sugu takibe yetkili makamlara bildirmesi,
aym zamanda bir yiikiimliiliiktiir. Bu itibarla, herhangi bir su¢ olgusunun
gergeklestifine muttali olunmasina ragmen durumun sugu takibe yetkili ma-
kamlara bildirilmemesi, genel olarak haksiz bir davranistir. Ancak, izlenen
sug siyaseti geregince kanunlarda sadece belli suglarin ihbar edilmemesi’
veya sadece belli kisilerin ihbar yiikiimliligiini yerine getirmemesi'®, sug
olarak tanimlanmugtir.

Bir sug vakiasiyla ilgili olarak ihbar ve gikayette bulunmak bir hak ise
de; gergeklere dayanmayan, gergeklere aykiri olan bir takim olaylardan ba-
hisle kisiler hakkinda ihbar veya sikayette bulunulmast durumunda artik bir
hakkin icrasindan séz edilemez. Béyle bir durumda, iftira sucu (TCK, m.
285) olusur.

L. Iddia ve savunma hakki, 1961 Anayasasi’nin 31 maddesinde ifade
edildigi bigimde, 1982 Anayasasi’nin 36. maddesinde diizenlenmistir:

“Herkes megru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak sure-
tiyle yarg: mercileri éniinde davaci veya davali olarak, iddia ve sa-

o e 99ll 12
vunma hakkina sahiptir.””","".

Anayasa’da sadece savunma hakk degil, ayni zamanda iddia hakk: da
giivence altina almmustir. Iddia ve savunma hakki, iki ayr1 hak niteligi tasi-

® TCK.nun “Devlet kuvvetleri aleyhinde ciiriimler” baghigini tagiyan 146 ve deva-

m1 maddelerinde yer alan suglarm ihbar edilmemesi, sug olarak tammlanmistir
(TCK m. 151)

TCK.nun 235. maddesinde, bir memurun gorevini ifa ettigi sirada gorevine ilis-
kin hususlarda bir sugun islendigine muttali olmasia ragmen, bunu ihbar etme-
mesi sug olarak tanimlanmigstir. Keza, TCK.nun 530. maddesinde saglik hizmeti
veren kisilerin bu hizmetin ifas: sirasinda kisilere karsi bir sugun islendigini 63-
renmeleri durumunda ihbar yiikiimliiliigiiniin geregini yerine getirmemeleri sug
olarak tanimlanmigtir,

1961 Anayasasinin 31. maddesinde “... mesru biitiin vasita ve yollardan ....
ibaresi yer almaktaydi. 1982 Anayasasinda «“biitiin” sdzciigiiyle yapilan vurgu-
lamanm kaldirilmasi, maddenin anlamimi degistirmemigtir. ... “megru vasita ve
yollardan” ibaresi, kuskusuz “megru biitiin vasita ve yollari” kapsar.»: Anayasa
Mahkemesi, 31.3.1992, E.1991/18, K.1992/20, AMKD, Say: 28, Cilt 1, Ankara
1993, s. 232 vd. [295]).

1961 Anayasasina iligkin Tasar1 metninde “Herkes, biitiin vasita ve yollardan
Jaydalanmak suretiyle yarg: mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma hakkina sahiptir.” seklinde bir diizenlemeye yer verilmigti. Ancak,
Temsilciler Meclisindeki goriismeler sonucunda, Anayasa metninde yargi merci-
leri ontindeki savunma hakkinin “megru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle” kullanilabilecegi ifadesine yer verilmigtir. Savunma hakkina bu ifadey-
le getirilen sinirlama, séz konusu hakkin niteliginden kaynaklanmaktadir.

11

»”

12

88 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi c. 111, 5. 1,2 y. 1999



Iddia Ve Savunma Hakky

makla birlikte, birbiriyle olan siki iliski nedeniyle birlikte miitalaa edilmek-
tedirler. Ancak, 6zellikle ihlal edilen bir hak olmas: itibarryla savunma hakki
on plana gikmigtir. Bu itibarla, salt savunma dokunulmazlig ifadesini yeterli
bulmamaktayiz. Bu kavram yerine iddia ve savunma hakk: veya iddia ve
savunma dokunulmazltgz ifadelerinin kullanilmasinin daha yerinde olacag:
kanisindayiz".

Ancak Anayasa’da, iddia ve savunma hakki “yarg: mercileri’ne inhi-
sar edilmigtir. Kisi idari makamlar nezdinde de iddiada bulunabilir. Keza,
kisi kendini kolluk ve disiplin kurulu gibi idari makamlar 6niinde de savun-
ma ihtiyaci duyabilir. Bu 1t1barla savunma hakkina Anayasayla getirilen bu
sinirlama, yerinde olmamugstir™®.

Savunma hakkinin dayanag), insanin esasen masum olugudur. Zira,
kisi, bu hakkm kullanilmasiyla kendisine yoneltilen bir haksizlik gercekles-
tirdigi ve dolayisiyla baskalarim magdur ettigi hususundaki iddialara kars:
kendisini savunma imkani bulmaktadir. Savunma hakkinin kullanilmasi, bir
hukuki uyusmazliin ¢oziimii agisindan biiyiik bir 5nem arzeden maddi ger-
cegin ortaya ¢ikarilmasina da hizmet etmektedir. Bu itibarla, s6z konusu
hakkin kullanilmasinda, bireysel faydanin yanisira, kamusal fayda da bu-
lunmaktadir.

Iddia ve savunma hakkinin kullaniimas: zimninda, kisiler agisindan
somut isnad ifade eder nitelikte maddi vakialarin ortaya konulmasinda ya da,
kisilerle ilgili (olumsuz) degerlendirmelerde bulunulmasinda hukuki uyus-
mazhgn ¢éziimii agisindan fayda bulunabilir.

Bu somut isnadlar, yalin olarak diigiiniildiigiinde, hakaret sugunun un-
surunu olusturan mahsus madde (maddei mahsusa, somut fiil)"’ niteligini
tagiyabilirler. Dolayisiyla, bu isnadlarin, iddia ve savunma hakkinin kulla-
nilmasiyla iligskilendirilememesi durumunda, hakaret ve hatta iftira sucu
olusacaktir. Keza, iddia ve savunma hakki kapsaminda kisilerle ilgili olarak
bulunulan olumsuz degerlendirmeler, yalm olarak disiiniildiigiinde sdvme
sugunu olusturabilecek nitelikte olabilir'®.

B TCK Ontasarisinin daha 6nceki metinlerinde iddia ve savunma hakkim diizenle-

yen maddenin (6megin 1997 Metni, m. 181) bashginda “Savunma
dokunulmazligr” ifadesi kullanilmis iken, 2000 Metninde “Dokunulmazlik” ifa-
desi benimsenmistir (m. 182). Kanimizca, salt “dokunulmazlik” ifadesi, kavram
kargasasina sebebiyet verecek niteliktedir.
' EREM Faruk: Anayasa ve Savunma Hakki, ABD., Y11 1963, Say 1, s. 183.
¥ OZGENC lzzet/SAHIN Cumhur: Uygulamall Ceza Hukuku, 3. Ba51 Ankara,
2001, s. 417 vd.
Ancak belirtelim ki, iddia ve savunma dokunulmazlifmin sadece genel mahiyet-
teki hakaret ve sovme suglar agisindan bir hukuka uygunluk sebebi olusturdugu
ileri striilmiistiir. Buna gore, mesela somut vakia isnad edilen veya hakkinda o-
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Iddia ve savunma kapsaminda, kisilerle ilgili olarak somut isnadlarda

bulunulmasinda ya da olumsuz degerlendirmelerde bulunulmasinda maddi
gercegin ortaya ¢ikarilmas: ve bu suretle adaletin gergeklesmesi a(,:lsmdan
fayda bulunmasi halinde, bunun bir hak olduunu kabul etmek gerekir'’,
Ancak, isaret edelim ki, bunun icin, siijelerle ilgili olarak bulunulan somut
isnadlarin gergek olmasi ve kisilerle ilgili olarak bulunulan olumsuz deger-
lendirmelerin somut vakialara dayanmasi gereklr

II. iddia ve savunma dokunulmazligi, TCK.nun 486. maddesinde dii-

zenlenmigtir:

«Taraflarin veya vekil, miidafi, miisavir yahut kanuni miimes-
sillerinin bir ddva hakkinda kaza mercilerine verdikleri dilekge, li-

18

lumsuz deger yargisinda bulunulan kiginin kamu gérevlisi (“memur”™) olmasi du-
rumunda iddia ve savunma hakkindan yararlanilamaz ve TCK.nun 266. madde-
sinde tamimlanan sug olusur (EREM Faruk, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Cilt 111,
Ankara 1993, s. 2320/2321; ONDER Ayhan: Sakislara ve Mala Karst Ciiriimler
ve Bilisim Alaninda Suglar, Istanbul 1994, s. 271; ERIS Ugur: Savunma Doku-
nulmazligh, Kogullari, Degerlendirilmesi, ABD, Y1l 1984, Say1 3, s. 389). Bu dii-
siince, s6z konusu 486. madde hilkmiinin TCK.nun 9. Babmmn 7. Faslinda
bulunmasina karsilik, kamu gérevlisine hakaret sugunun 3, Babmn 9. Faslinda dii-
zenlenmig olmasi dolayisiyla hakli gorilebilir (ERMAN Sahir/OZEK Cetin:
Ceza Hukuku Ozel Bslim, Kisilere Kars: Islenen Suglar, Istanbul 1994, s. 295).
Ancak, kammizca, iddia ve savunma dokunulmazlifini, niteligi geregi olarak,
kamu gorevlisine karg: islenen hakaret ve sovme suglar agisindan da bir hukuka
uygunluk sebebi olarak kabul etmek gerekir (Nitekim, bkz. CENTEL Nur: Ceza
Muhakemesi Hukukunda Miidafi, Istanbul 1984, s. 63-70). Aslinda sorun, kamu
gorevlisine kars iglenen hakaret ve sévme suglarinin TCK.da yer aldif1 bap ve
fasildan kaynaklanmaktadr.

ERMAN, Hakaret ve Sévme Suglart, s. 137, ONDER Ayhan: Ceza Hukuku,
Genel Hiikiimler, Sug Genel Teorisi, Sugun Ozel Beliris Sekilleri, Cilt 11, Istan-
bul 1989, s. 198. Bu nedenledir ki, iddia ve savunma dokunulmazli1, hakkin ic-
rast hukuka uygunluk sebebinin bir alt baslifi olarak incelenmektedir. Bkz.
ICEL Kayihan/SOKULLU-AKINCI Fiisun/OZGENGC fzzet / SOZUER A-
dem / MAHMUTOGLU Fatih Selami / UNVER Yener: Sug Teorisi, 2. Basi,
Istanbul 2000, 5. 167 vd. (173).

Erem, 486. maddenin 1. fikrasinda “rakibat yapiimaz” ifadesinin kullanilmasin-
dan dolayi, savunma dokunulmazhgmni, suglunun cezalandirilmasma etki eden
bir sebep olarak kabul etmektedir (EREM Faruk, Miidafaa. Masuniyeti, Ankara

1956, s. 1 vd.). Erem’e gore, savunma dokunulmazhi cezalandirmay: ortadan

kaldiran bir haldir ve cezalandirmay: ortadan kaldiran durumlar -su¢ ve sugluluk
baki kaldig1 cihetle- tam mazeret sebebi oldugundan, TCK.nun 486. maddesinin
tam mazeret sebebi oldugundan kusku yoktur (EREM, Miidafaa Masuniyeti, s.
21).

Bu nedenle, iftira sucu agisindan iddia ve savunma dokunulmazlifi bir hukuka
uygunluk sebebi olarak ileri stirlilemez (EREM, TCK Serhi 111, s. 2320).
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yiha veya sair evrakin yahut yaptiklar: iddia ve miidafaalarn ihtiva
ettigi hakareti mutazammin yaz ve sézlerinden dolay: takibat ya-
pilmaz.

Dava ile ilgili olmiyan ve ilgili oldugu takdirde dahi iddia ve
miidafaa hududunu asan hakareti mutazammin yazi ve sézler
yukarki fikra hiikmiinden harictir.

Birinci fikrada yazili hallerde saldhiyetli kaza mercilerince
kanunen muayyen olan inzibati tedbirlerden maada tecaviize ugra-
yamn talebi iizerine tazminata hiikmedilebilecegi gibi hakareti
mutazammin yazi ve sozlerin evrak ve zabitlardan kismen veya ta-
mamen kaldirilmasina da karar verilebilir.»"

Bu madde hiikmii esas alinmak suretiyle iddia ve savunma dokunul-
mazliginin sartlarmi ayrintili olarak incelenmesi gerekir.

a) Iddia ve savunma dokunulmazligindan yararlanacak kigiler baki-
mindan

Iddia ve savunma dokunulmazligindan yararlanacak kimseler, madde
metninde sayilmistir. Madde metnine gére, uyusmazhigim tarafi olan kigi
veya vekili, miidafii, miisaviri yahut kanuni temsilcisi savunma hakkindan
yararlanabilir. Bu saymanin “tahdidi” nitelikte oldugu ileri siiriilmiigtiir®.

Hukuk davalarinda &rnegin davaci ve davali taraftan soz edilir. Buna
kargilik, ceza muhakemesinde “taraf” degil, muhakemeye katilan kisiler,
bagka bir deyisle ceza muhakemesinin siijeleri s6z konusudur. Ancak, dokt-
rinde savunma hakki baglaminda sanik, miidahil ve sahsi davacinin da ceza
davasmmn “taraf”s oldugu ileri siiriilmiistiir>’. Her ne kadar ceza muhakeme-

¥ TCK Ontasarisim “Dokunulmazlik” baslikli 182. maddesi (2000 Metni) soyle-
dir:

(1) Taraflarin veya avukat, danigman veya yasal temsilcilerin dava hakknda
yargi mercilerine verdikleri yazilar veya evrak veya iddia ve savunmalarindaki
taraflara yénelik isnattan dolayr ceza verilmez.

(2) Iddia ve savunma ile iléili olmayan isnat hgkkinda yukaridaki fikra uygulan-
maz. ‘

(3) Birinci fikrada yazili hallerde, yetkili yargt mercilerince kanunun belirttigi
disiplin tedbirlerinden ayri olarak saldiriya ugrayanin istegi iizerine tazminata
hiikmedilebilecegi gibi, hakareti kapsayan yazi ve sozlerin evrak ve tutanaklar-
dan kismen veya tamamen kaldirilmasina da karar verilebilir.

** EREM, TCK Serhi Ill, s. 2312; ERMAN/OZEK, Kigilere Karg: Islenen Suglar,
s. 294,

? DONMEZER Sulhi: Kisilere ve Mala Kars: Ciriimler, 16. Bast, stanbul, Eyliil
2001, no. 262; EREM, Miidafaa Masuniyeti, s. 4; aym yazar, TCK Serhi III, s.
2313 vd.; TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan: Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, 2. Basi, [zmir 2002, s. 492,
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sinde taraf degilse de, sanifin savunma hakkindan esas itibariyla yararlan-
mas1 gereken kisi oldugunda tereddiit yoktur. Bu nedenle, kanimizca madde
metninde bu sekilde bir sayma sisteminin benimsenmesi dogru olmamigtir.
Madde metninin iddia ve savunma hakkini kullanan biitiin kimseleri kapsa-
yacak sekilde formiile edilmesi daha dogru olurdu®.

1953 yilinda 6123 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nce madde
metninde sadece “taraflar ve vekilleri” denilmekte iken; bu degisiklikle,
taraflarin yani sira, “vekil, miidafi, miisavir yahut kanuni miimessillerinin” de
savunma hakkindan yararlanabilecegi belirtilmigtir.

Tanik, bilirkisi ve terciiman, madde metni anlaminda “taraf” sayila-
mazlar. Bu itibarla, 6rnegin tanik tarafindan bir uyusmazlik baglaminda belli
bir kisiye somut bir vakia (maddei mahsusa) isnadinda bulunulmasi veya bir
kisi hakkinda olumsuz deger yargisinda bulunulmas: durumunda, bir hakkin
icrast hukuka uygunluk sebebi olan iddia ve savunma dokunulmazliginin
kullamilmasindan séz edilemez®. Ancak, tanik, somut bir vakiaya iligkin
gercegi sdylemekle yiikiimlii oldugu i¢in, bu gibi durumlarda gérevin ifas:
hukuka uygunluk sebebi soz konusudur®,”.

Ceza muhakemesinde taraf olup olmadig tartigmas: bir yana®, iddia maka-
min1 isgal eden C. savcisi bir gorev ifa etmektedir. Bu itibarla, 6rnegin, go-
revi geregi olarak tanzim ettigi iddianamede veya dava siirecinde samiga
somut vakialar isnat edebilir veya sanik hakkinda olumsuz bir deger yargi-
sinda bulunabilir. Ancak bu yondeki ifadeler, hakaret veya sévme sugunu
olugturmaz. Zira, bu gibi durumlarda gorevin ifas: hukuka uygunluk sebebi

2 Bu itibarla, depisik ifadelerle de olsa, bu sayma sisteminin TCK Ontasarisinda
devam ettirilmesini (2000 Metni, m. 182) dogru bulmamaktayiz.

B ERMAN/OZEK, Kisilere Kars: Iglenen Suglar, s. 294; ONDER, Sahislara ve
Mala Kargi Ciiriimler, s. 268.

* DONMEZER, Kisilere ve Mala Karsi Ciiriimler, no. 262. Erman, bu gibi du-

rumlarda “kanunun hitkkmiinii icra” hukuka uygunluk sebebinin oldugu goriisiin-

dedir (ERMAN, Hakaret ve Sévme Suglari, s. 138/139). Kanmmizca soyut olarak

“kanunun hiikmiinti icra” seklinde bir hukuka uygunluk sebebinden s6z

edilemez. Kisi agisindan bir yiikiimliilik ihdas eden kanunun hiikmiintin geregi-

nin yerine getirildigi durumlarda aslinda bir gérevin ifas1 s6z konusudur.

Ancak, tam@in kisiye isnat ettifi maddei mahsusamn gergek olmamas: durumun-

da, isnadin niteligine gére hakaret veya iftira sugundan dolay1 sorumlulugu yolu-

na gidilebilir. Keza, tanigin goriilmekte olan uyusmazhik baglaminda bir kisiyle
ilgili olarak bulundugu olumsuz deger yargisinin somut vakialara dayanmamasi
durumunda, sévme sugunun olugtugunu kabul etmek gerekir.

% Bkz. EREM Faruk, Ceza Usulii Hukuku, 5. Basi, Ankara, 1978, s. 151; ayni
yazar, TCK Serhi I, s. 2314, KEYMAN Selahattin: Ceza Muhakemesinde
Savcilik, Ankara 1970, s. 149, 178; DONMEZER, Kisilere ve Mala Karsi Cii-
riimler, no. 262; ERiS Ugur: Savunma Dokunulmaziigy, Kosullari, Degerlendi-
rilmesi, s.398.
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s0z konusudur. Ancak, bu durumda iddia ve savunma dokunulmazligindan
s6z edilemez?’.

Sorunu ihbar eden ve sikayetgi agisindan da bir degerlendirmeye tabi
tutmak gerekir.

Belirli kisiler tarafindan gergeklestirilmis somut bir vakiaya iligkin o-
larak sucu takibe yetkili makamlar nezdinde bildirimde bulunan muhbir,
hem bir hak kullanmakta hem de bir gérev ifa etmektedir. Hak icra etmekte-
dir; zira, yukarida da agikladigimiz gibi, hukuk toplumunda herkes suglularin
cezalandirilmasini devletten talep etme hakkina sahiptir. Gorev ifa etmekte-
dir; zira, bir sug vakiasina muttali olan kisi, bu vakiaya iligkin olarak sugu
takibe yetkili makamlar nezdinde bildirimde bulunmak yiikiimliiliiii altin-
dadur. Ihbar eden, her ne kadar TCK.nun 486. maddesi hitkmii anlammnda
“taraf” degilse de, kanimizca, aslinda hakkn icras: niteliginde olan iddia ve
savunma dokunulmazligindan yararlanabilmelidir®,

Takibi sikayete bagh olan sugun islendigi bilinse bile, sikayet olmadan
bu sug nedeniyle failin cezalandirilmasi yoluna gidilemez. Kisi sikayet eder-
ken, takibi sikayete bagli olan sugtan dolay: failin 6zellikle cezalandiriimasi-
m istemektedir. Bu nedenle, sikayet eden miinhasiran bir hak kullanmakta-
dir. Ancak, miisteki, her ne kadar TCK.nun 486. maddesi hiikmii anlammda
“taraf” degilse de, aslinda hakkin icras: niteliginde olan iddia ve savunma
dokunulmazligindan yararlanabilmesi gerektigi kanisindayiz*®.

b) Kendisine somut vakia isnad edilen veya aleyhinde olumsuz deger
yargisinda bulunulan kisi bakimundan

Iddia ve savunma hakkinin kullanilmastyla kendisine somut bir vakia
isnad edilen ya da hakkinda olumsuz deger yargisinda bulunulan kiginin
uyusmazlifin tarafi olmas1 gerekmez™. Ancak, bu baglamda “dava ile ilgili
olmayan ve ilgili oldugu takdirde dahi iddia ve miidafaa hududunu asan
hakareti mutazammin yazi ve sézler”in iddia ve savunma hakki kapsami
diginda birakildigini (TCK, m. 486, f. 2) gézden uzak tutmamak gerekir.

¥ “Kanunun hitkmiinii icra” hukuka uygunluk sebebi olarak bkz. ERMAN, Haka-
ret ve Sovme Suglari, s.137, dn. 24; ERMAN/OZEK, Kisilere Karsi Iglenen
Suglar, s. 295.

2 Aksi fikir igin bkz. ONDER, Safuslara ve Mala Kars: Cairiimler, s. 269.

® Nitekim, Yargitay da ayni yonde karar vermigtir:
«Sanik tarafindan mahkemeye verilen dilekgedeki yazilar, sahsi davaci ile arala-
rinda gegen olaylarm agiklanmasi amaci ile yazilmig olup, hakaret kast: tasima-
makta ve savunma sinirlan iginde kalmaktadir. Bu nedenle, TCK.nun 482/3.
maddesi ile httkiim kurulmasi dogru degildir.»: 4. CD., 3.11.1986, 8299/8123
(YKD, Mayis 1987, s. 783).

® Bkz. CENTEL, Ceza Muhakemesi Hukukunda Miidafi, s. 63-70.
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Kanun yolu basvurusunda hakimin verdigi kararin hukuka aykir ol-

dugu yoniinde ileri siiriilen gerekgeler, hakaret veya sévme sugunu olugtur-
maz>'. Ancak, “dava ile ilgili olmayan ve ilgili oldugu takdirde dahi iddia ve
miidafaa hududunu agan hakareti mutazammin yazi ve sozler”in iddia ve
savunrr%g hakk: kapsami diginda kaldigim1 (TCK, m. 486, f. 2) unutmamak
gerekir™.

3

32

Yargitay’mn su kararinda benimsenen goriige istirak etmiyoruz:

«Samgmn yasal karar verme yetkisini kullanan yargica kars durusmada hitkmit
bildirmesinden hemen sonra isaret parmag1 havada bagwrarak “arastirmadan, ke-
sif yapmadan karar verdiniz; ben de sizi Bilecik Asliye Ceza Mahkemesine gikd-
yet edecegim” bigiminde sdzler sdyledigi olus ve kabulden anlagilmasina gore;
savunma ve iddia agisindan gereksizligi de gozetilerek, (bu sozlerin hakim ag1-
sindan) kisiligi kiigik diigtiriip diigiirmediginin tartisilmas: gerekir.»: 4. CD.,,
13.7.1998, 6697/6948 (YASAR Osman: I¢tihath Tirk Ceza Kanunu, Ankara,
2001, s. 582).

«Hukuk Genel Kurulunun bozma kararmna ne diyecegi sorulan sanik avukatin
“bizim séyleyecek bir seyimiz yok; sizin konu bilmezliginiz karsisinda ne diyece-
gimizi merak ediyoruz” bigimindeki stzlerinin yasal direnme yetkisini kullanan
yargica kars1 agik durugmada sdylendigi ve savunma ve iddia agisindan gereksiz-
ligi de gozetilerek; (bu sdzlerin hakim agisindan) kisiligi kiigtik diigtiriip diisiir-
mediginin tartisilmasi gerekirken; séylenen sozlerin ne oldugunu bilme ve dzglir
irade ile stylemekten ibaret olan genel kasitla islenen s6vme/hakaret ciirmiinde
ozel kasit aranarak, yasal dayanaktan yoksun gerekge ile hitkiim (beraat) kurul-
masiwbozmay: gerektirmigtir: 4. CD., 18.5.1994, 2460/5299 (Yasar, Ictihath
Tiirk Ceza Kanunu, s. 591).

«18.10.1999 giinii Yargitay Hukuk Genel Kurulu Bagkanligina hitap eden “Saym
Baskan ve olayimizin incelenecegi heyete girebilecek sayn diyelerin dikkatine”
diye baglayan dilekgenin incelenmesinde “Hukuk Genel Kurulu'nun cogunlukta-
ki namuslu, adil ve sayn iiyelerine eksik ve yanlis bilgilendirme nedeniyle nakise
getirecek olgularm engellenmesi amacina yoneliktir.”sozleri ile Genel Kurulu
olusturacak iiyeler iginde namuslu ve adil olmayanlarm da oldugu izlenimi ve-
rilmis, kimin adil ve namuslu oldupu agiklanmadigindan tiim heyet zan ve tSh-
met altinda birakilmigtir.

“Ozel Daireler ile mahkeme arasindaki ihtilafin degerlendirildigi Genel Kurulun
1999/279 sayils Kararimin 11/2 Bashg altindaki sonug ile Sirkete Hukuk Genel
Kurulu’nca keyfi bir salma gikartildigi” soylenmekte, Genel Kurulun keyfi dav-
randif ifade edilmektedir. '

“Hukuk Genel Kurulu miizakerelerine girecek iiyelerin dosyalar: dnceden tek tek
inceleyip hazirlanmadiklary, kanaatlerini tetkik hakimlerinin raporlarina gore
olusturduklarn bilindigi, tetkik hakimlerinin gegitli nedenlerle eksik ve yanilti-
ci raporlar diizenledigi, heyeti yanliy yonlendirdigi, bazi iiyelerin hasmane tavir
sergiledig gibi sézlerle heyet iiyeleri ve yardimcilarnin gorevlerini geregi gibi
yapmadiklari dile getirilmektedir.

29.6.1999 giinii Hukuk Genel Kurulu Bagkanligina hitap eden karar diizeltme di-
lekgesinde ise, “Kamu oyu aragtirmasi ve zaman zaman basinda yer alan verile-

Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi c. I11 5. 1,2 y. 1999



Iddia Ve Savunma Hakks

Somut uyusmazlikla ilgili olarak hakimin tarafsiz olmadigy, taraf tut-

tugu ileri siirtildiigtinde, yani hakimin reddi halinde, ortaya yeni bir uyus-
mazlhk ¢ikmaktadir. Bu uyusmazlik baglaminda hakim bir taraftir. Bu neden-
le, hakimin reddi talebinde bulunan kisinin, gercek vakialara dayanmast
koguluyla, red gerekgelerini ortaya koymaya yénelik agiklamalari, hakaret
veya sbvme sugunu olusturmaz. Yani bu durumda red talebinde bulunan
taraf agisindan iddia ve savunma hakkinm kullanilmasi, yani iddia ve sa-
vunma dokunulmazhi sz konusudur® *.
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re gore toplumun % 70 inin yargiya giivenmedigi, nedeninin azinliktaki bir kisim
yargt mensubunun kisisel nedenlerle zarfian ¢ikan notlara dayah Siparis sonug-
lar yarattiklar: yoniindeki sayia ve inanislar oldugu” belirtilip dava ile ilgisi ol-
mayan saptamalar yapilmigtir,

Buna bagli olarak 15 ve 12. Hukuk Dairelerinin konu ile ilgili ilamlarinin bu tes-
pite destek oldugu, bu Daire mensuplarinimn yarg: erkini kétitye kullandiklan séy-
lenmistir. Dilekgenin devaminda bazi iiyelerin hukuk dig1 islemlerini mesrulag-
tirmak icin kulis faaliyetlerinde bulunduklari, serefli sifat ve mevkilerini hak et-
medikleri belirtilmis, hak arama ve elestiri boyutlar: asilmis, TCK.nun 486/1.
maddesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayan iddia ve midafaa hu-
dudunu asan sozlerle yiice yargi mensuplar: agagilanmigstir.

Kurulunun 1999/166-279 sayili Karari ile ilgili karar diizeltme amagli 29.6.1999
tarihli ve buna ek 18.10.1999 tarihli yine “Hukuk Genel Kurulu Bagkanlii’na”
hitaben “Sayin Baskan ve Heyete girebilecek Uyelerin dikkatine” bashkli dilek-
celeri ile “Hukuk Genel Kurulu Uyelerini hedef alan, Hukuk Genel Kurulunun
gogunluktaki namuslu, adil saymn iiyelerine eksik ve yanhs bilgilendirme nede-
niyle nakise getirecek olgularin engellenmesi amacina yoneliktir” sozleriyle Ge-
nel kurulu olusturacak iiyeler iginde namuslu ve adil olmayanlarm da bulundugu
izlenimi verildigi, kimin adil ve namuslu oldugu agiklanmadigindan, tiim iiyele-
rin agagilayici s6zlerin muhatabi konumuna girdigi; Genel Kurulca verilen 1999/
279 sayili Kararin 11/2 baghig altindaki karar sonucu ile sirkete keyfi bir salma
¢ikarildigy; miizakerelere girecek iiyelerin 6nceden dosyalari incelemedigi, kana-
atlerini tetkik hakimlerinin yamiltic1 ve eksik raporlartyla olugturduklar; tetkik
hakimlerinin heyeti yanlis yonlendirdigi; bazi iiyelerin hasmane tavir sergiledigi;
toplumun % 70’inin yargtya giivenmedigi, bunun sebebinin bir kisim yargl men-
subunun kisisel nedenlerle zarftan ¢ikan notlara dayah siparis sonuglar yarattik-
lar1 ydniindeki sayia ve inamislar oldugu gibi dava ile ilgili olmayan soz ve sap-
tamalarla Hukuk Genel Kuruluna gbrevinden 6tiirii hakaret ettigi; bu sozleri kul-
lamg bigimi gdzetildiginde elestiri ve hak arama smirlarini agip, asagilayict deger
yargisi vurgulamasi yapildig: dilekgelerin Genel Kurula hitap ettigi, tim fiyeler-
ce dosya i¢inde goriiliip okundugu; TCK.nun 268/1-3. maddesinde tanimlanan
sugun tiim unsurlari ile olugtugu, samk birden gok dilekge ile miisnet sugu isledi-
ginden fiilen teselsiil ettigi anlagilmigtir.»: Ankara 17. Asliye Ceza Mahkeme-
si’nin 13.2.2001 tarih ve E. 2000/727, K. 2001/549 sayili Karar1 (Yayinlanma-
mistir).

«Ceza Kanununun 486. maddesinde dava esnasinda mahkemeye verilen evrak ve
irat olunan midafaatin muhtevi oldugu elfaz tahkiriyeden dolay: takibat yapila-
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mayacag agikca yazili bulunmasina ve tecaviiziin ister hasma, ister suhut ve hat-
ta hakime karsi vukubulmus olmas: cihetinden kanunen bir fark gorilmemis ol-
masma gore ...»: CGK, 18.12.1939, 276/231; CGK, 13.12.1971, 4-331/432
(ONDER, Saluslara ve Mala Karsi Cirimler, s. 272). Ayrica bkz. CGK.,
14.2.1994, 1-14/44 (YASAR, Ictihatl: Tiirk Ceza Kanunu, s. 1154/1155); 4. CD.,
3.2.1993, 8165/634 (YASAR, I¢tihath Tiirk Ceza Kanunu; s. 1157).

«Samign, 19.6.1997 tarihli dilekgesinde, kendisine iddianamenin okunmadigini,
taniklarin ySnlendirildigini, isteklerinin tutanaklara gegmedigini agiklayip, “tiim
bu davrarislar karsisinda mahkemenizin tarafsiziigindan siipheye diismekteyim,
siiphenin ortadan kaldirilmasinn temini bakimindan belirttigim hususlarin iste-
mime uygun bigimde yerine getirilmesini istemekteyim” bigimindeki sozlerinin
mahkeme yargicini ne suretle kiigiik disiirdigii agiklanip tartisiimadan, hitkiim-

Tliilitk karar verilmesi» bozmay: gerektirmistir. 4. CD., 23.11.1998, 9615/10495

(YASAR, I¢tihatl Tiirk Ceza Kanunu; s. 582, 592).

«Saniklarm dilekgelerindeki “bizlere gicik oldugun igin yanli davrantyorsun”
sozlerinin, CMUK.nun 23. maddesine gére, yargicin yanliligini yansitmak igin
soylenmesi gerekip gerekmedigi tartigilmadan, hikimlilik karan verilmesi
bozmay1 gerektirmistir: 4.CD., 28.3.1996, 1756/2819 (YASAR, I¢tihath Tirk
Ceza Kanunu; s. 588).

Ayrica bkz. SOYASLAN Dogan: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Basi, Ankara,
Eyliil 1997, s. 175/176. Ancak, doktrinde bir goriis, hakimin reddi talebinde red
gerekgelerini olusturan somut vakialarin ileri siriilmesi durumunda TCK.nun
486. maddesi anlammda savunma dokunulmazlif1 degil, “kanunun hitkmiinii ic-
ra” hukuka uygunluk sebebinin séz konusu oldugu yoniindedir (ERMAN, Haka-
ret ve Sovme Suglari, s. 140).

«Tedbir kararmin ertesi giinii bagkatip tarafindan yerine getirilmesi iizerine,
sanik, tedbir kararna itirazda bulunmus ve y®netici segilen ve tedbir isteyen
S.U.’nun apartmandaki kat maliki sifatmmn tapudan ve gerekli yerlerden sorustu-
rulmas: gerektigini 6ne siirerek, tedbir konusundaki kararin kaldirilmasin: iste-
mistir. Bu dilekgesi tizerine sonug alamayan sanik, ikinci bir itiraz dilekgesi daha
vererek, istemini tekrarlamisgtir.

Ancak, bu dilekgesindeki hukuki iddialarinin yine incelenmedigini ve tedbir ka-
rarmin kaldirilmadigim goren samik, sulh hakiminin tarafsizhifindan siipheye
diigmils ve tiglincli bir itiraz dilekgesiyle, siiphelerini ve kanaatini agiklamgtir.
Sonradan, magdur hakim tarafindan gikayet konusu edilen ve davaya esas olan
sozler bu dilekgede sarfedilmis bulunuyor.

Sug teskil ettigi one siirillen sozler; “keyfi, adaletsiz, hakimlik bitarafsizhig: ile
bagdasmayan”, “kanunsuz ve tamamen keyfi”, “S.U. 'yu iltizam ederek ve onunla
olan dostlugunun etkisinde kalarak tedbir kararim kaldirmamakta israr eden”
ibareler de yer almaktadir.

Davaya katilan magdur, ifade ve dilekgelerinde; sammm bu stzlerinin savunma
sirlarini astipn ve hakaret kasdiyle soylenmis oldugunu ileri siirerek, samigin
cezalandirilmasi isteminde bulunmugtur.

Sanik ise savunmalarinda; hakaret kasdiyla hareket etmedigini, HUMK.nun 29/6
maddesinin verdigi bir hakki kullandigini, dilekgelerindeki itiraz sebeplerini in-
celemeyen ve bu tutumuyla tarafsizliini bozan sulh hakiminin davaya bakmak-
tan ¢ekinmesini saglamak amaciyla goriigiini son itiraz dilekgesinde bu sozlerle
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Yargitay da, savciya yonelik somut vakia isnatlarinin, TCK .nun 486. madde-
sindeki sartlarin olusmas1 durumunda, hakaret sugunu olusturmayip, iddia ve
savunma dokunulmazlift kapsammda nitelendirilmesi gerektigi yoniinde
karar vermisgtir®,
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ifade etmek zorunda kaldigimi, esasen dilekgelerde yer alan bu gibi sézlerin, sa-
vunma smirlart iginde kalmas: nedeniyle, sug tegkil etmeyecegini belirterek,
hakkinda beraat karar1 verilmesini istemistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, asagidaki sebeplerden &tiirii, sanigin savunmasini
yerinde gdrerek, olayda sug kastnin bulunmadig1 sonucuna ulagmigtir. Soyle ki:
Davaya katilan hakimin, ihtiyati tedbir kararin1 vermesinden sonra, sanik tarafin-
dan verilen ve kanuni itiraz sebeplerini kapsayan dilekgeleri iizerine itiraz ve da-
vanin niteligini nazara alarak, en kisa yoldan inceleme yapmas: ve bir karara
varmasi gerekirken, bunlar iizerinde hi¢ durulmamis ve bilgi istemekle
yetinilmistir. Boylece, taraflardan birisi olan sanig1n, sulh hakimine olan inanci-
nin sarsilmasina yol agilmigtir. Bu durumda samk, HUMK .nun 29/6.maddesinde
yazili, “umumiyetle hakimin bitarafligindan giipheyi mucip esbabi mithimme bu-
lunmasi” sebebine dayanarak, hakimi reddedebilirdi. Ancak;

Ayni sebeple bir hakimin, kendisini reddetmesi imkam da bu maddenin ilk fikra-
sinda belirtilmistir. Samk, buna dayanarak, dogrudan dogruya hakimi reddetme
yoluna gitmemis ve ortaya gikan sebepler karsisinda, kendi kendisini reddetme-
sini, bagka bir deyimle davadan gekilmesini saglamak istemistir. Nitekim davaya
katilan sulh hakimi T.K. bu davaya bakmaktan istinkafa karar vermis ve sanik
hakkinda kendisine hakaretten bahisle sikayette bulunmugtur. Sam@in, ulasmak
istedigi sonug boylece kendiliinden yerine gelmis bulunmaktadir.

Sanigin, yukarida izah olundugu sekilde istinkafa davet amaciyle hareket ederek,
adi gecenin tarafsizlifini bozdupu, keyfi ve adaletsiz tedbir karari verdigini ve
$.U.’yu tutarak, onun etkisi altinda kaldigini dilekgede belirtmis olmasinda, yasa
smirlarini asan bir durum ve halin cereyanina gére sug isleme kasti goriilememis-
tir»: CGK., 13.12.1971, 4-331/432 (CAGLAYAN Muhtar, En Son Degigsiklik-
leri Ile Birlikte Gerekgeli, Agiklamali ve Igtihath Tirk Ceza Kanunu, Cilt IV, 3.
Basi, Ankara, Ekim 1984, s. 285 vd.). )

«C.Savcilar1 da ceza davasmin taraflarindandir. Bu nedenle hakaret ona karsi
yapilmig olsa da TCK.nun 486.maddesinde yazili kosullarin bulunmasi halinde
s0zli gegcen maddenin uygulanacagi Ceza Genel Kurulunun (18.12.1939 tarih,
E.276, K.231 sayil)) karari ile de kabul edilmistir.»: 4. CD., 14.7.1965,
3234/4570 (AKDAG Selami: Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara 1976, s. 768).
«“Iddia makam aciz igindedir” (seklindeki) sozler, sanik tarafindan iddia maka-
minin hazirladig esas hakkindaki miitalaaya karsi 5.6.1986 giinlii durugmada
verdigi bes sahifelik “savunma” dilekgesinin ikinci sahifesinde, aynen almtist
yapildig: sekilde yer almaktadir. Sanifin yazdig: dava konusu séz veya stzleri
savunma amactyla sdyledigi agiktir. Sanik, isledigi iddia olunan bu sugtan dolay:
agilan kogusturma ve sorusturmanin tiim agamalarinda zetle; “aciz” sOzciigfinii
iddia makamin veya savciy: kiigiik diistirmek amaciyla degil, savunma sadedin-
de ve yapilan tiim sorugturma faaliyetlerine ragmen, iddia makamimimn kendisini
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Ancak, doktrinde bir goriig, iddia ve savunma dokunulmazhiinin, sa-

dece madde metninde sayilan kimseler arasinda sz konusu olabilecegini
ileri siirmektedir. Bu goriige gore, savci, bilirkisi veya tanik hakkinda somut
vakia isnadinda veya olumsuz deger yargisinda bulunulmasi durumunda,
TCK.nun 486. maddesi anlaminda iddia ve savunma dokunulmazhifi séz
konusu degildir’®. Bu itibarla, somut vakialara dayanarak, 6rnegin tanigin
yalan sOylediginin, bilirkiginin objektif davranmadigmmn ileri siiriilmesi,
genel olarak hakkin icrasi hukuka uygunluk sebebi kapsaminda miitalaa
edilmigtir’’.
Kanaatimizce, dava konusu ile iliskili oldugu ve uyusmazlifin ¢6ziimii agi-
sindan faydali bulundugu takdirde, madde metninde sayilanlar disinda kalan
6rnegin tanik, bilirkisi, terciiman ve hatta savciya somut vakia isnad edilmesi
ve gergek olan vakialara dayali olarak bu kisiler hakkinda olumsuz deger
yargisinda bulunulmasi durumunda iddia ve savunma dokunulmazhig s6z
konusu olmalidir. Ancak, bu gibi durumlarda “dava ile ilgili olmiyan ve ilgili
oldugu takdirde dahi iddia ve miidafaa hududunu asan hakareti mutazammin
yazi ve sézler”in iddia ve savunma hakki kapsami diginda kaldigmi (TCK,
m. 486, f. 2) gbzden uzak tutmamak gerekir.

Fakat belirtelim ki; TCK Ontasarisinin “Dokunulmazlik” baslikli 182.
maddesinde (2000 Metni) iddia ve savunma dokunulmazligindan yararlana-
bilmek i¢in somut vakia isnatlarinin ve olumsuz deger yargilarinin “taraflara
yonelik” olmasi sart1 aranmigtir. Kanimizea bu sekildeki diizenleme iddia ve
savunma hakkini kisitlayan bir etki dogurmaya miisaittir. Ancak, maddenin
gerekgesinde uyusmazligin tarafi olan kisilerin sikayet veya red talebinde
bulunurken hakim, savci, tanik veya bilirkisiye somut vakia isnad edebilece-
gi ve bunun hakkin icras1 hukuka uygunluk sebebini olusturacagi belirtilmis-
tir®. Iddia ve savunma dokunulmazliginin hakkin icrasi hukuka uygunluk
sebebinin 6zel bir sekli oldugunu g6z 6niinde bulunduruldugunda, bu sinir-
lamanin yerinde olmadig1 anlagilir.

mahkiim ettirmek icin yeterli delil bulunmadig: gerekgesiyle kullandigini sa-
vunmustur.
Dilekgenin verili amaci, anilan stzclifiin yerine gire hakareti igermeyen “care-
sizlik” anlaminda da kullanildig: ve TCK.nun 486. maddesi 1. fikras1 ile sanigin
aksi sabit olmayan savunmas: géz oniinde tutuldugunda; samigin, savunmanin
aksine, bu sézciigii savunma simurlart diginda hakaret kastiyla séyledigi hususun-
da dosyada herhangi bir delil mevcut olmadif: gibi, savunma dilekgesinin tiimi
g0z oniinde tutuldugunda dahi boyle bir sonug ¢ikarmanin miimkiin olmadig1 go-
riilmiistiir.»: Askeri Yargitay Daireler Kurulu, 31.3.1988, 9/34 (SAVAS, Vu-
ral/MOLLAMAHMUTOGLU, Sadik: Tiirk Ceza Kanununun Yorumu, Cilt 11, 3.
Basi, Ankara, Mayis 1999, s. 2668/2669).

* EREM, TCK Serhi 111, s. 2316.

7 DONMEZER, Kigilere ve Mala Kargi Ciirtimler, no. 262.

3 Adalet Bakanlif tarafindan gogaltilan Ontasar1 metni, s. 260.
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¢) Iddia ve savunma dokunulmazliginin kapsanuina giren fiiller baki-
mindan :

Iddia ve savunma dokunulmazlig: kapsamina giren fiillerin “kaza
merciler?™ niinde cereyan etmesi gerekir. Bu hak kapsaminda “kaza mer-
cileri” kavramini genis yorumlamak gerektigi kanisindayiz. Bu itibarla,
Cumbhuriyet savciligma verilen dilekgede yer alan ya da saveilik huzurunda
sozlii olarak yapilan agiklamalari iddia ve savunma hakki baglaminda bir
degerlendirmeye tabi tutmak gerekir®,*'. Buna kargilik, adli kollukta yapilan
a¢iklamalarin iddia ve savunma dokunulmazlifi kapsaminda miitalaa edile-
meyecegi fikri ileri siiriilmiistiir*?. Ancak, kanimizca, kollugun sug siiphesi
altinda bulunan kisinin ifadesini almak yéniinde bir yetkisinin olmasi karsi-
sinda; kolluk makamlari nezdinde yapilan sézlii veya yazili agiklamalarin da
iddia ve savunma dokunulmazligi kapsaminda nitelendirilmesi gerekir. Ke-
za, idari makamlar &niinde yapilan iddia ve savunmalar dolayisiyla da iddia
ve savunma dokunulmazhiginimn s6z konusu olmasi gerekir®.

Ayrica, madde metnine gire “bir dava hakkinda” taraflardan birinin
bir kimseye somut bir vakia isnad etmesi veya somut vakialara dayali olarak
bir kigi hakkinda olumsuz deger yargisinda bulunmasi durumunda, iddia ve
savunma dokunulmazlifindan yararlanilabilecektir. Bu itibarla, bir “da-
va’nin sdz konusu olmadifi durumlarda iddia ve savunma hakkinin kulla-
nilmasindan s6z edilemeyecegi fikri ileri siiritlebilir. Ancak, burada gegen
“dava” kavramini da, uyusmazlik anlaminda, genis yorumlamak gerekir. Bu
nedenle, idari sorusturmalar kapsaminda, 6rnegin 2.12.1999 tarih ve 4483
sayilt “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun” hiikiimlerine gore yiiriitiilen “6n inceleme” faaliyeti sirasinda yapi-
lan agiklamalar dolayisiyla da iddia ve savunma dokunulmazliginin varligini

w
b=

1953 yilinda 6123 sayilh Kanunla yapilan degisiklikten énce madde metninde

“mahkeme” ifadesi kullanilmakta idi.

* ERMAN, Hakaret ve Sovme Suglari, s. 142; SOYASLAN, Ozel Hiikiimler, s.

176.

Ayni gekilde, hakem heyeti 6niinde goriilmekte olan bir hukuki uyusmazlik bag-

laminda taraflardan birinin bir kimseye somut bir vakia isnad etmesi veya somut

vakialara dayal olarak bir kisi hakkinda olumsuz deger yargisinda bulunmas:
durumunda dahi, iddia ve savunma dokunulmazligimdan yararlanmas: gerekir.

42 ERMAN, Hakaret ve Sovine Suclary, s. 142; ERMAN/@ZEK, Kisilere Karst
Islenen Suglar, s. 297. Bu goriis kendi iginde tutarls degildir. Zira disiplin kurul-
larmin “kaza mercii” olarak kabul edilmesine (ERMAN/OZEK, Kisilere Karsi
Islenen Suglar, s. 297) ragmen, adli kolluk bundan istisna tutulmustur.

¥ SOYASLAN, Ozel Hiikiimler, s. 176.
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kabul etmek gerekir. Keza, disiplin sorusturmas: kapsaminda yapilan agik-
lamalar agisindan da aym gekilde diigiinmek gerektigi kamsmdaylz“,"‘s .

Iddia ve savunma dokunulmazligindan s6z edebilmek igin, bir uyug-
mazlikla baglantili olarak verilen “dilekce, layiha veya sair evrak yahut
yap(ilan) iddia ve miidafaalar” igeriginde yer alan “yazi ve séziler”lerle bir
kimseye somut bir vakia isnad edilmesi veya somut vakialara dayali olarak
bir kisi hakkinda olumsuz deger yargisinda bulunulmas: gerekir.

Iddia ve savunma kapsaminda bir kimseye somut bir vakia isnat edilmig
olabilir. Bu vakia isnadi soyut olarak degerlendirildiginde hakaret sugunu
olugturur. Keza, bu baglamda bir kigi hakkinda bulunulan olumsuz deger
yargisi, soyut olarak degerlendirildiginde sévme suguna viicut verir. Bu iti-
barla, her ne kadar madde metninde “hakareti mutazamnun yazi ve sozler”
ifadesi kullamilmig ise de; iddia ve savunma dokunulmazliinin, hakaret ve
sévme suglari agisindan bir hukuka uygunluk sebebi olugturdugunu kabul
etmek gerekir. Ancak, sarfedilen “hakareti mutazamnun yazi ve sézler”in
iddia ve savunma hakk: veya dokunulmazlify olarak bir hukuka uygunluk
sebebi olugturdugunu kabul edebilmek i¢in; bu “yazi ve soézler’in “dava ile
ilgili”, daha dogru bir ifadeyle, somut wyusmazlikla baglantili plmasi gere-
kir. Dolayisiyla, yukarida da belirttigimiz gibi, iddia ve savunma hakkindan
s6z edebilmek igin, kigiler hakkinda bulunulan somut isnadlarin gergek ol-
mas! ve somut vakialara dayali olarak olumsuz degerlendirmelerde bulunul-
masi gerekir.

Somut uyusmazlikia baglantili olmayan isnatlar gercek olsa bile iddia
ve savunma dokunulmazlifinin varlifindan bahsedilemez. Keza, somut va-
kialara dayansa bile, uyusmazlikla ilgisi bulunmayan olumsuz degerlendir-
meler agisindan iddia ve savunma hakkinin kullanilmasi s6z konusu degildir.
Nitekim Kanuna gore, “dava ile ilgili olmwyan ... hakareti mutazammin yazi
ve sozler” agisindan iddia ve savunma dokunulmazlifindan s6z edilemez
(TCK, m. 486, f. 2)*.

“ Bkz. DONMEZER, Kisilere ve Mala Kars: Cirimler, no. 262; ERMAN /
OZEK, Kisilere Kars: Islenen Suglar, s. 297. Kars1 goriis igin bkz. ONDER,
Sakluslara ve Mala Karg: Ciiriimler, s. 270; TEZCAN/ERDEM, sh. 493.

Ancak Yargitay, baro disiplin kurullar1 éniinde yapilan savunma kapsaminda bir
kimseye somut bir vakia isnad edilmesi veya somut vakialara dayali olarak bir
kisi hakkinda olumsuz deger yargisinda bulunulmas: durumunda, TCK.nun 486.
maddesinde diizenlenen iddia ve savunma dokunulmazlifindan yararlanilamaya-
cag1 yoniinde karar vermigtir: 2.CD., 18.6.1949, 6851/6805 (Zikreden EREM,
TCK Serhi III, s. 2319).

«Miidahil, maznunun hukuk mahkemesinde zapta gecirilen “bu milleti soymaga
aligtr” sdziinden bagka hakaretamiz sozler de soylendigini iddia ile gahit goster-
mis ve hazirlik tahkikatinda dinlenen sahit zabit katibi Ulfet, maznunun “bu avu-
kat zaten soyguncudur, herkesi soyuyor” dedigini bildirmis olmasina gére; maz-
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Ancak, tahkir edici s6z veya yazi ile hukuki uyusmazlik arasinda bir
zorunluluk iligkisinin bulunmas, sart degildir’,*®, Kisilerle ilgili olarak so-
mut isnadlarda bulunulmasinda ya da olumsuz degerlendirmelerde bulunul-
masinda maddi gercegin ortaya gikarilmasi ve bu suretle adaletin gergekles-
mesi agisindan fayda bulunmasi halinde, bir hak olarak iddia ve savunma
dokunulmazligimin olustugunu kabul etmek gerekir®. Nitekim Yargitay’in

igtihad1 da bu yondedir™,”".

nunun mildahil igin “bu milleti soymaya alist:” seklinde “herkesi soyuyor” mana-
sma gelecek tarzda sdyledigi sozlerin, miidafaasiyle bir alakas1 bulunamayacag1
gozetilmeden beraat verilmesi bozmay: gerektirmigtir.»: 4.CD., 11.3.1960,
297/2850 (OZUTURK Nejat: Tiirk Ceza Kanunu Serhi ve Tatbxkati Cilt III,
Ankara, 1966, s. 95; SAVAS/MOLAMAHMUTOGLU, IV, s. 5138).
‘T ERMAN, Hakaret ve Sovme Suglary, s. 144; ERMAN/QOZEK, Kisilere Kargi
Islenen Suglar, s. 298.
Tahkir edici nitelikte olan s6z ve yazi uyusmazhk arasinda zorunlu iligkinin
bulunmasi durumunda, iddia ve savunma dokunulmazhiginin varligini evleviyetle
kabul etmek gerekir. Ancak, Erman’a gore, tahkir edici s6zlerin sdylenmesinde
ve yazilarin yazilmasinda uyusmazligin ¢éziimii agisindan “mutlak bir zorunlu-
luk’ varsa, bunlar sdylenip yazilmaksizin iddia ve savunmanin yapilmas: olanak-
sizsa, artik iddia ve savunma hakkini degil; 1ztirar halinin (TCK, m. 49, bend 3)
varlhigint kabul etmek ve tahkirin bu nedenle hukuka uygun oldugu sonucuna
varmak gerekir. S6zgelimi, uyu@mazhga iligkin olarak yaptig1 agiklamalarm dog-
ru olmadigim ortaya koymak igin, tanik olarak dinlenen kisinin daha énce yalan
tanikliktan mahkum oldugunu stylemekte mutlak bir zorunluluk vardir. Béyle
bir beyanda bulunan tarafin, 1ztirar halinde bulundugunu kabul etmek yerinde o-
lur (ERMAN, Hakaret ve Sévme Suglari, s. 146; ERMAN/OZEK, Kigilere
Karsi Islenen Suglar, s. 299/300). Bu goriislere istirak etmemiz miimkiin degil-
dir.
¥ ERMAN, Hakaret ve Sovme Suglari, s. 144; ERMAN/OZEK, Kigilere Karsi
Islenen Suglar, s. 298; CENTEL Nur: Tirk Ceza Hukukuna Girig, Istanbul
2001, s. 240; ARTUK Mehmet Emin/GOKCEN Ahmet/YENIDUNYA
A.Caner: Uygulamali Ceza Hukuku, 2. Basi, Ankara 2003, s. 532. Ancak, On-
der, sbylenen sozlerin, kullanilan ifadelerin uyusmazligin ¢oziimii agisindan fay-
dali olmasiu dahi gerekli gormemektedir. Yazara gore, iddia ve savunma
dokunulmazlifindan bahsedebilmek igin, kullanilan ifadelerin “iddia veya sa-
vunma ile mantiki bag iginde bulunmasi” yeterlidir ;0NDER Sahislara ve Mala
Karsi Ciiriimler, s. 269).
«Bir fiilin sug olusturabilmesi igin, tipe uygun olmali, bir bagka hiikiim tarafin-
dan hukuka uygun hale getirilmemeli ve failde sug kast1 bulunmalidir. Yasal sa-
vunma, zaruret hali, magdurun rizasi, hakkin kullanilmas: ve benzeri haller gibi
hukuka uygunluk sebeplerinden, hakaret suglart bakimindan hakkin kullanilmasi
kavram: iizerinde duruldugunda; savunma, ihbar ve sikayet, haber verme, elesti-
ri, terbiye ve gézetim haklar sézkonusu olmaktadir,
Hakkin kullamilmas: olarak kabul edilen savunma hakki, 2709 Sayih Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimnmn 36 nci maddesinde; “herkes, mesru vasita ve yollar-
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dan faydalanmak suretiyle yargi mercileri tniinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma hakkina sahiptir" hiikkmii yer almaktadr.

Goriilityor ki, Anayasanin kabul ettigi esasa gore, iddia ve savunma hakkimnin
kullanilmasi ancak mesru vasita ve yollardan yararlanmak suretiyle olmahdir.
Iddia ve savunma hakkinm her tiirlii etkiden uzak olarak kullanilmasi esastir. Bir
davada taraflarin yargi mercileri niinde iddia ve savunmalarim higbir endiseye
kapilmadan serbestge yapmalari gerekir. Ancak bu serbesti, dava konusu olayn
aydinliga kavusmasina, bir bagka anlatimla, hakkin meydana ¢ikmasina vesile
olmas1 amacina hizmet etmelidir. Bdyle oldugu takdirde Anayasanin 6ngordiigii
mesru vasita ve yollara bagvurulmus olur. Ancak, o dava sebebiyle séylenmesin-
de ve yazilmasinda yarar bulunmayan, yani davamn aydinliga kavusmasinda ve
hakkin meydana ¢ikarimasinda hi¢bir olumlu etkisi olmayan hakareti olusturan
yazi ve sozlerin sarfedilmis bulunmasinda megruluk vardir denilemez. Bu gibi
durumlarda iddia ve savunma smin asilmig ve dolayisiyla haysiyetler korunma-
mis olur.

Anayasadaki bu diizenlemeye paralel olarak, T.C.Y.nm 486 nc1 maddesinde yer
alan hitkme bakildifinda; maddenin birinci fikrasinda; "Taraflarin veya vekil,
miidafi, miisavir yahut kanuni miimessillerinin bir dava haklanda kaza mercile-
rine verdikleri dilekce, layiha veya sair evrakin yahut yaptiklar: iddia ve
miidafalarin ihtiva ettigi hakareti mutazammin yazi ve sézlerinden dolay: takibat
yapiamaz." hilkmiine yer verilmigtir. Goriildiigli gibi yasa koyucu burada “sa-
vunma dokunulmazligr” denilen bir hukuka uygunluk sebebine yer vermis bu-
lunmaktadir.

Ancak, maddenin ikinci fikrasinda; "Dava ile ilgili olmayan ve ilgili oldugu tak-
dirde dahi iddia ve miidafaa hududunu asan hakareti mutazammin yazi ve sdzler
yukaridaki fikra hiikmiinden harictir." hitkmil yer almaktadir. Demek ki, iddia ve
savunma hududu agildi1 takdirde dokunulmazlik disina ¢ikilmis olur.

Hakaret sugunda savunma siirmin asilip agilmadigin: saptamak i¢in yazilan yaz:
ve séylenen sozlerin, savunma konusuyla mantiksal baglantisini ve savunmaya
yararli bulunmasmi takdir etmek gerekir. Nitekim T.C.Y.mn 486 nci maddesini
degistiren 6123 Sayihi Yasaya iliskin Adalet Komisyonu raporunda; "486 nci
maddede bir dava hakkinda mahkemeye verilen evrak ve irat olunan miidafarin
hududu tecaviiz edilerek yapilan hareketlerde miitacavize ceza verilmesi
icabettigi miitalaa edilerek maddenin buna gére tadili teklif edilmistir. Mer'i me-
tinde bir dava esnasinda iki taraf veya vekilleri canibinde dava hakkinda mah-
kemeye verilen evrak ve irat olunan miidafaanin muhtevi oldugu elfaz
tahkiriyeden dolay: takibat icra olunamaz seklindeki hitkme kars: teklifie birinci
fikra aynen alinmakia beraber, dava ile ilgili olarak yapimas: ve sdylenmesi za-
ruri olmayan hakareti mutazammin yazi ve sézlerin birinci fikra hitkmiinden is-
tisna edilerek T.C.K.nun muvacehesinde hakaret sugunu tegkil edecegi kabul e-
dilmis bulunmaktadir..." denilmektedir.

O halde, dava ile ilgili olmayan ve ilgili oldugu takdirde iddia ve savunma siniri-
n1 asan hakareti olugturan yaz1 ve sdzler hakkinda T.C.Y .mn 486/1. maddesi uy-
gulanamayacagindan, hukuka uygunluk sebebinden sozedilemez.»: CGK.,
13.3.1995, E.1994/4-358, K.1995/65 (www.yargitay.gov.tr internet adresinden
alinmustir. Bu karar igin ayrica bkz. YASAR, I¢tihatli Tiirk Ceza Kanunu, s.
1153/1154).
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«Inceleme konusu olayda; sanik avukatin, borglu (sanik) L.B. vekili olarak mah-
kemeye gonderdigi 16.6.1994 tarihli temyiz dilek¢esinde; miivekkilinin mahku-
miyetine iliskin karar1 veren katilani kastederek; “... mahkeme beraat karar:
vermesi gerekirken 10 giinlik tazyik hapis cezast verdi. Insan hukukculugundan
utaniyor. Su karar yurtdiginda basina verilse bizi Afrika kanunlar: ile idare edi-
liyoruz zannederler. Hayret...! Istanbul vilayetindeki bir mahkeme hukukun ince-
ligini nasi bilemez, bunu anlamak miimkiin degil ve yine eyvah. Bu itiraz siire-
sinde yapilsa, vah efendim sen bir de mal beyaninda bulunacaksin diye hapis ce-
zast mi verecegim, bu hangi kanunda yazili, hangi mantik ve hukuk anlayisi buna
cevaz verir, kanuny iyi okumak gerekir ve anlamak diye diigiiniiyoruz. ...” demek
suretiyle, katilan1 kii¢iik diisiirdigii agiktir. Dilekgede yer alan bu sozlerin dava
ile ilgisi ve yarar1 yoktur. Savunma hududu agildigindan, hakareti olugturan bu
sozler nedeniyle sanigin savunma dokunulmazligindan yararlanmasi olanakl: de-
gildir.» CGK. 20.10.1998,4-225/316 (YKD, Kasim 1998, s. 1697 vd.).

Cogunluk gorilgiine katilmayan Kurul Baskan ve Uyeleri ise, «temyiz dilekgesi-
nin biitiinii nazara alindiginda; sanik tarafindan yazilan ve hakaret tegkil ettigi
iddia olunan sozlerin miisteki Hakime degil, karara karsi elestiri niteliginde ol-
dugu Anayasal ve yasal savunma dokunulmazhg kapsaminda kaldigindan
miisnet sucun olugmadigy” goriisiiyle, bu karara muhalif kalmiglardir. Keza, liye-
lerden O.Kadri Keskin ise, su gerekgeyle bu karara muhalif kalmistir:

«Mahkeme kararlarinmn tartigilamayacagi, hakim ve savcilarin elestirilemeyecegi
yolunda higbir hitkiim Anayasada veya diger kanunlarda yoktur. Sadece Anaya-
sanin 138. maddesinde mahkeme kararlarma uyma zorunlulugunun bulundugu
hitkmii yer almistir. Ancak, higbir mahkeme kararlarimin tartisilamayacagi ve ha-
kimlerin elestirilemeyecegi yazili degildir. Béyle bir yasaklama yoktur. Sairin
dedigi gibi “Barika-yi hakikat miisademe-yi efkardan ¢ikar” (hakikat 15181 fikirle-
rin ¢atigmasindan dogar.)

Bu sebeple elestiri smmrlarini miimkiin olabildigince genis tutmak gerekir. Bu
genislik demokrasinin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarmm gerepi-
dir. Elestiri agir da olsa bundan yararlanilmalidir. Tabiatiyla hakaret ve sévmeyi
aymmak da gereklidir ve elestiride oldugu gibi karsilamak miimkiin degildir. An-
cak, bu ayirim agiklikla ve netlikle yapilamiyorsa; “Siipheden sanik yararlanir”
kaidesi ile (demokrasi) ve (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari) geregi,
agir da olsa elestiri kapsaminda kabul edilmelidir. Olayimizda da net ve agik ke-
sin hakaret ve sovme yoktur. Temyiz dilek¢esinde yazilan sdzlerin elestiri mi,
TCK.nun 486, maddesindeki savunma hakk: kapsaminda mi kaldigi yahut haka-
ret mi tegkil ettigi tartigildifina gore; agikladigimiz tizere, sanik avukatin hakaret
kast1 ile hareket etmedigi ve bu sozlerin hakaret derecesine ulasmadig1 elestiri ve
TCK.nun 486. maddesindeki savunma hakki kapsaminda kaldig1 kabul edilmeli-
dir.» CGK. 20.10.1998,4-225/316 (YKD, Kasim 1998, s. 1697 vd.; YASAR, J¢-
tihatlt Tiirk Ceza Kanunu, s. 575 vd:, 1152/1153).

«Istanbul 9. Asliye Hukuk Hakimligince verilen tedbir kararinin kaldirilmas:
S.G. vekili sanik U. tarafindan itirazen talep edilmis olmakla, 31.1.1968 tarihin-
de yapilan miirafaasi sirasinda, tedbir alan vekili miidahil F.$.’nin, s6zlesmeden
alt1 ay gegtikten sonra S.G.’nin satts i¢in tapuya miiracaatta bulundugunu, vergi-
lerini kendilerine ddettigi halde satig muamelesini yapmadigini bildirmesine kar-
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Somut uyusmaziikla baglantili olmakla birlikte, “iddia ve miidafaa hududu-
nu asan hakareti mutazammin yazi ve sozler” agisindan iddia ve savunma
dokunulmazligindan s6z edilemez (TCK, m. 486, f. 2)*.

silik; itirazda bulunan vekili samgm da, tapudaki muamelenin geri kalmasinin
kendilerinin temerriidiinden ileri gelmedigini, temerriidlerini ispat i¢in delil gds-
termediklerini ve para da vermediklerini bildirdikten sonra, kargi tarafin hilafi
hakikat iddiada bulundugunu anlatmak igin, devamla “Avukat F.$.’nin yaptig
bu tezvirat gibi hicbir tezvirata sahit olmadim...” seklinde sarf eyledigi sozlerin,
miidafaa hakknin temini maksadina matuf oldugu ve TCK.nun 486. maddesinin
birinci fikras: stimuliine giren miidafaa hududu igerisinde kaldig: diigiiniilmeden
samfmn mahkumiyetine karar verilmesi, bozmay: gerektirmistir.»: 4. CD.,,
12.3.1973, 11748/2214 (Resmi Kararlar Dergisi, 1973-I1/2, 5. 12 vd.).

Ancak, Yargitay, bazi kararlarinda, hukuka uygunluk sebebinin varlig1 igin, iddia
ve savunma baglaminda sdylenen sozlerin uyusmazlifin ¢éziimil agisindan zo-
runluluk arzetmesi gerektigini belirtmigtir:

«Savunma hakki nedeniyle sévme sugunda hukuka uygunluk nedenini diizenle-
yen TCK.nun 486. maddesinin uygulanabilmesi igin, sdylenen sézlerin davanin
yazgisim belirlemede zorunlu ve davanin konusuyla mantiksal agidan baglantili
bulunmasi, iddia ya da savunmaya yarar saglamasi gerektigi gézetilerek sorunun
bu acidan tartigilmas: ve séz konusu maddenin 6znel ve nesnel kosullar: irde-
lenmesi zorunlu iken, sozlerin savunmaya yonelik oldugu gerekgesiyle hiikiim
kurulmas: yasaya aykindir.»: 4. CD., 14.3.1991, 957/1705 (YKD, Temmuz
1991, s. 1108/1109). Ayrica bkz. 4. CD., 16.3.1993, 1276/2135 (Yagar, Ictihath
Tiirk Ceza Kanunu, sh. 1157; SAVAS/MOLLAMAHMUTOGLU, IV, s. 5137;
ERMAN/OZEK, Kisilere Kars: Islenen Suglar, s. 298, dn. 117).

«Miidahil, davac1 K.’nin avukatlik iicretinden dogan alacagim1 vermemesi nede-
niyle sanik aleyhine sulh hukuk mahkemesinde agtig1 ve hakli oldugunu ispat et-
tigi alacak davasmin 6.5.1975 giinlii celsesinde, davaya konu olan paray: verme-
sine ragmen haksiz olarak dava agildigin sylemesi iizerine, durusma hakiminin
kendisine yemin teklif etme hakki oldugunu bildirdiginde; sanigin, dava agan
sahsin yalan yere yemin de edebilecegini s6yledikten sonra, bir ayagi topal olan
miidahile “bir bacag: sakat, ingallah saglam bacagi da onun gibi sakat olur, in-
sallah geker, parami verdim, delilim yok, yemin de teklif etmivorum. Zaten yemin
etmeyecek olsa dava etmezdi” stzlerini sarfettikten sonra ilaveten “fopal” s6ziinii
de styledigi anlagilmigtir.

Yukarida agiklanan stzlerin, aleni bir durusma sirasinda hakim ve hazir bulunan-
larin huzurunda sarfedilmesine ve bozma ilaminda zikredilen sézlerin diginda ay-
rica “topal” kelimesinin de kullanilmis olmasina gore bedduay: agip, muhatabini
afir surette inciten ve onu hakim ve hazir bulunanlar indinde haksiz menfaat pe-
sinde kosan ve bunun igin de yalan dahi sdyleyebilecek karakterde bir insan
mevkiine diiglirecek ve vakar ve haysiyete tecaviiz teskil edecek nitelikte goriil-
diigiinden ve topal bir sahsa, topal diye hitap edilmesi baghbasina hakaret tegkil
etmesine nazaran samign temyiz itirazlarmin reddiyle olusa ve yasaya uygun gé-
rillen direnme hitkmiiniin onanmasina karar verilmelidir.»: CGK., 20.2.1978, 2-
11/56 (YKD, Subat 1979, s. 265 vd.).
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«Saniga yiikletilen eylem, yaralama sugu ile ilgili olarak hakkinda kurulan hii-
kiimliiliikk kararma karsi kaleme aldif1 temyiz yoluna bagvuru dilekgesinde sahsi
davaci igin “Yusufile iligki kurdugunu égrendim” demekten ibarettir.

Hakaret ve s6vme suglarinda, magdurun onurunu kirma biling ve iradesiyle dav-
ranmaktan ibaret olan su¢ genel kastinin , ciirmiin olugmasi igin yetecegi ve do-
layistyla kullandig1 sozciikleri bilerek ve dzgiir irade ile kaleme alan bir kimsede
bu kastin bulundugu agiktir. Esasen samik, kullandig1 sozciikleri bilincinin ve i-
radesinin disinda kaleme aldigin da ileri siirmemistir.

Ayrica, samifin savunma g¢ergevesinde kaldif1 ve bu amagcla davrandig yolunda-
ki gerekge, teknik ve hukuki agirlikli bir kavram olan sug kastim salt psikolojik
kavram olan amag ve erekle kanistirdig1 ve objektif nitelikteki hukuka uygunluk
nedenini siibjektif bir temele yerlestirdigi igin de yerinde degildir.

Hakaretin savunma sinirlarimi asip asmadifint saptayabilmek igin ise, soylenen
sézlerin savunmanin konusuyla mantiksal baglantist ve savunmaya yararly bu-
lunmamasi gerekir. Samgin dosyadaki hakaret igeren dilekgesinde hakknda ya-
sal indirici nedenlerin uygulanmasini istemeye dayanak kilmak amaciyla bu soz-
leri yazmak gereksinmesini duyduguna da deginilmemistir.

Sergilenen nedenlerle savunma simirinin agilip agilmadigs belirtilen 6lgiiler iginde
takdir edilmek gerekirken, beraat hiikmii kurulmasi yasaya aykindir.»: 4. CD.,
19.9.1990, 3748/4259 (YKD, May1s 1991, s. 782/783).

«Sanik avukatn, Asliye Hukuk Mahkemesine verdigi 25.8.1992 tarihli yargila-
manin yenilenmesine iliskin dilekgede “bir zaman dilimine yaydigi dolandiricilik
eyleminde mahkemeleri de ustalikla kullanmay1 bagararak cok gikar elde etti”
demek suretiyle miisteki G.yi dolandiricilikla suglayip kiigtik diigiirdiigii ve iddia
ve savunma suuri agtifi gozetilmeden, yasal olmayan gerekceye dayanarak bera-
at hikkmti kurulmasi, yasaya aykiridiy 4, CD., 5.7.1994, 3448/6111
(SAVAS/MOLLAMAHMUTOGLU, 1V, 5. 5137).

«Muidafi avukatin sahsina degil, ancak miidafaa tarzina mukabele etmege salahi-
yetli olan maznunun asil faili ve fiili birakarak failin miidafiinin mazideki sahsi
kusurlar1 ile onu serefge yere vurmak, itibarini kirmak ve bdylece karsisinda ko-
nugamaz hale getirmek maksadiyle hareket ettigi ve adeta miidafii tehdit ve bask
altinda bulundurarak belki de masum olan miivekkilini miidafaadan kismen men
etmege calistif anlagilmis ve bu itibarla da maznunun iddia ve miidafaa sinrin
astigi bedihi bulunmug»tur: CGK., 21.1.1957, 4/226-23/26 (OZUTURK, TCK
Serhi II1, s. 95/96).

«Samgn icra hakimligine verdigi dilekgede davaci hakkinda sarfettigi ‘wzima
goz diken bir namus ve haysiyet diismanr” seklindeki sozlerin dava ile ilgisi ol-
madig gibi iddia ve savunma hududu iginde de sayilamayacag: gozetilmeden be-
raat karar1 verilmesi yolsuzdur.»: CGK., 1.2.1971, 256/36 (SANAL Semset-
tin/AYDINOZ Selguk: Notlu ve Igtihath Tiirk Ceza Kanunu, stanbul, 1979, s.
593).

Ancak, Yargitay, bazi olaylarda sarfedilen s¢zlerin, kullanilan ifadelerin uyus-
mazlikla ilgisinin olmamasima ragmen; iddia ve savunma hakkinin kullamldig
yoniinde karar vermigtir:

«Davac1 vekilinin verdigi dilekgede, nafaka takdirine esas olacak hususlarda sa-
mgm hakikat hilafina beyanda bulundugunu ve belge ibraz ettigini iddia etmesi
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Doktrinde bir gorils, somut uyusmazlikla ilgili olmakla birlikte “iddia ve
miidafaa hududunu agan hakareti mutazammin yazi ve sézler”i iddia ve sa-
vunma dokunulmazlif kapsami diginda birakan bu hilkkmiin, iddia ve sa-
vunma hakkini “yok” ettigini ileri siirmektedir”. S6z konusu diisiince dola-
yisiyla, ’1;91{ Ontasarisinda bu hitkme yer verilmemistir (2000 Metni, m.
182,14 2

Bu goriise igtirak etmedigimizi belirtmek isteriz. Hukuka uygunluk

sebebinde sinirin agilmasi durumunda, bir hukuka uygunluk sebebi gergekte

53

54

tizerine; sam@n karsilik dilekgesinde, bu iddia ile seref ve haysiyetine tecaviiz
edilmis oldugunu ifade maksadi ile sézkonusu “seref ve haysiyet saldirgani” iba-
resini kullanmis oldugu ve bu itibarla TCK. nun 486. maddesinin muafiyet simr-
lan iginde kalmig bulundufunun diigtiniilmesi gerekir.»: 4. CD., 15.3.1973,
2474/2381 (Resmi Kararlar Dergisi, 1973-111/2, s. 33/34).

Keza, Askeri Yargitay’in iktibas ettigimiz su kararinda aslinda iddia ve savunma
dokunulmazliginin gergeklestigi kanisindayiz:

«Sanik avukatmnin durusmay1 yoneten hakimi kastederek, aynen “bu iskence ope-
rasyonun sonunda elde edilen, soziim ona delillerle bu kadar insan tutuklu kali-
yor. Diin tahliye talebinde bulundum. Tahliye taleplerimin bir coguna bazi iiye
arkadaglarimizin katilmadiklarin gordiim. Bu katilmayigin temelinde ben kendi
adima sadece yasadan kaynaklanan bir vicdani kanatimz olduguna emin degi-
lim. Bir hasmane tavir var burada saniklara kargi. Iste sirami bekliyorum. Sirf
bu olayr kinamak icin bir kereye mahsus olmak iizere ve izninizle dgleye kadar
durugmalarina katilmayacagim. Bu benim agik protestomdur” geklinde konugtu-
gu subuta ermig bulunmaktadir.

Hakime goriilmekte olan bir davada hasmane bir tavir i¢inde bulundugunu séy-
lemek, tarafsiz olmasi lazim gelen hakimi kiigiik diistiriicti bir mahiyet tagidigin-
dan, samigin durugmay: yoneten hakimi kastederek sarfettigi stzlerin hakareti
tazammun ettiginde hicbir tereddiit bulunmamaktadir. Ve yine sarfedilen sézlerin
davanin aydimliga kavugsmasinda ve hakikatin tecellisinde hi¢bir etkisi olmaya-
cagindan, bu sozlerin TCK.nun 486/2. maddesinde zikredilen miidafaa hudutlan
icerisinde de miitalaa etmek miimkiin degildir.»: Askeri Yargitay 3. Daire,
299/277 (SAVAS/MOLLAMAHMUTOGLU, IV, s. 5137/5138).

Hatta, “yok etmistir’: KUNTER/YENISEY, Ceza Muhakemesi Hukuku, no.
125, dn. 6. Ayrica bkz. EREM, TCK Serhi III, s. 2322/2323; CENTEL, Ceza
Muhakemesi Hukukunda Miidafi, s. 63-70.

Ancak bu diizenlemenin gerekgesiyle ne ifade edilmek istendigi tarafimizdan
anlagilamamigtir. Gerekgeye gore; “yiiriirlilkteki Kanunda yer almis olan, sa-
vunma sinirinin agilmasi hélinde, savunma dokunulmazhifinin uygulanamayaca-
g1 hakkindaki hiikkme yeni maddede yer verilmemistir. Zira, bu takdirde
dokunulmazliktan s6z edilemez. Metinde “ceza verilemez” ibaresinin kullanilmis
bulunmasinin nedeni de budur.” (Adalet Bakanlif1 tarafindan ¢ogaltilan metin, s.
260/261).

Dénmezer, uygulamada giigliikler ¢ikardifindan bahisle, bu hitkme Ontasarida
yer verilmedigini belirtmektedir (DONMEZER, Kigilere ve Mala Karg: Ciiriim-
ler, no. 264).
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mevcuttur; ancak failin hareketi, mevcut bulunan hukuka uygunluk sebebi-
nin sinirm1 agmigtir. Bu durumda, islenen fiil bitiiniiyle hukuka aykir1 ol-
mamaktadir; adeta smirin disinda kalan hareketler hukuka aykir1 olmakta
devam etmektedir. Bu nedenle, failin sinir1 agan kisim itibariyla sorumlulugu
devam eder”. Iddia ve savunma hakki kullanilirken smirm icine diigiilen
korku, telds ve sagkinlik dolayisiyla asilmis olmasindan soz edilemez. An-
cak, sinir dfke ve gazap gibi sebeplerle agilmis ise, sorun genel tahrik kural-
larina gore ¢oziimlenebilir™.

Anayasa Mahkemesi de, kaynak kanunda bulunmayan ve 1953 yilinda
6123 sayih Kanunla TCK.nuna ithal edilen bu hilkmiin Anayasa’ya aykir
olmadig yoniinde karar vermistir’’.

53 Ayrmtili bilgi igin bkz. OZGENC/SAHIN, Uygulamal; Ceza Hukuku, s. 277 vd.
% OZGENG/SAHIN, Uygulamalr Ceza Hukuku, s. 278.

7 Anayasa Mahkemesi, 8.6.1965, E.1963/163, K.1965/36 (AMKD, Say1 3, 2. Basi,
Ankara 1992, 5. 167 vd.; RG.: 4.10.1965/12111). Yiiksek Mahkemenin gerekgesi
sOyledir:

«Iddia ve savunma hakkinin her tiirlii etkiden uzak olarak kullanilmasi esastir.
Bir davada taraflarin yargi mercileri 6niinde iddia ve savunmalarimi kaygiya ka-
pilmadan, serbestge yapmalari gerekir. [ddia ve savunma sinir1 iginde kalan ha-
karetin sug teskil etmemesi olayda hakaret kastinin bulunmamasma deg;il, adale-
tin tam olarak yerine getirilmesi sebebine dayanir. Bu bakimdan bu serbestlik,
davanin aydinhiga kavusmasina, diger bir deyimle, hakkin meydana ¢ikmasina
yol agma amacina hizmet etmelidir. Anayasanin 6ngordiigii mesru vasita ve yol-
lara ancak boylelikle bagvurulmus olur. Fakat bir dava sebebiyle stylenmesinde
ve yazilmasinda zorunluluk bulunmayan, yani davanin aydinlifa kavusmasinda
ve hakkin meydana ¢ikmasinda etkisi olmayan hakaretlerde bulunulmasinda el-
bette megruluk vardir denemez. Igte boyle bir halde iddia ve savunma sinir1 agil-
mi$ olacagindan haysiyetler de korunmamis olur. Bu bakimdan sézii edilen hii-
kiim, yarg: mercileri 6niinde iddia ve savunmada bulunan kisileri korkutacak ve
tereddiide diisiirecek ve bu yiizden de onlarin sdylemeleri ve yazmalar1 gereken
bir hususu séylemekten veya yazmaktan alikoyacak bir nitelik tasimamaktadir.».

Bu kararla ilgili muhalefet gerhi ise soyledir:

«Bu fikraya gore, gercekten iddia ve savunma hiirriveti, iddia ve savunmanin
hudutlar: ile sirlanmaktadir. Halbuki, iddia ve savunma hudutlar: igerisinde
kalan hususlar igin bdyle bir dokunulmaziik hakkin kabuliine Lizum ve ihtiyag
da yoktur. Zira iddia ve savunmamn icap ettirdigi ve mesru kildig hususlarda,
hakareti mutazammin olsalar dahi, kasdin bulunmamast dolayisiyle bir suctan
bahsetmek imkarm olmamak iktiza eder. Asil iddia ve savunma hududunun agild-
&1 iddia olunan hallerdedir ki, iddia ve savunma hakkim himaye bakumindan bir
dokunulmazlik sozkonusu olabilir. Haddizatinda, iddia ve savunma hududunun
nerede bagladigi ve nerede bittigini tayin eden bir 6lgii bulmak da miimkiin de-
gildir. Bu simir, iddia ve savunmarin mahiyetine gére degisebilecegi gibi sanik-
lara, davacilara, bunlarin miidafilerine ve nihayet hakimlere gore de degisebilir.
Yani daima takdire bagh bir husustur. Binaenaleyh tayin ve tespiti indi kalacak

Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi c. 111, 5. 1,2 4. 1999 107



Dog. Dr. Izzet OZGEN] - Dog. Or. Cumbiur SAHIN

Somut uyusmazlikla ilgili olmakla birlikte iddia ve savunma simirm
asan hakareti mutazammin yazi ve sbzlerin iddia ve savunma hakki kapsa-
minda nitelendirilmesi miimkiin degildir. Ancak, bu ifadelerin kullanilmasi-
na miisamaha ile bakilabilir. Zira bu gibi durumlarda iddia ve savunmanin
sinint genellikle 6fke ve gazabin etkisiyle agilmaktadir. Ashnda 6fke ve ga-
zap hali, kusurlulugun bir unsuru olan irade yeteneginin biisbiitiin ortadan
kaldirmayip azaltmaktadir. Ancak kanun koyucu, bu gibi durumlarda norma-
tif olarak failin kusurlu olmadigmni ve cezalandirilmamas: gerektigini kabul
edebilir. Nitekim TCK.nda, somut uyusmazlikla ilgili olmakla birlikte iddia
ve savunma smirini agan ifadelerin kullanan kisi hakkinda ceza yaptirimi
uygulanmasindan sarfinazar edilerek, asagida agiklayacagimiz iizere, 486.
maddenin 3. fikrasinda s6z konusu edilen yaptirimlarin uygulanmas: cihetine
gidilebilir. Dikkat edilmelidir ki, iddia ve savunma siirmnin agilmasi duru-
munda, hakl1 bir davramig s6z konusu degildir. Ancak, bu davranis1 gergek-
lestiren kisi hakkinda ceza yaptiimu uygulanmasindan sarfinazar edilip,
inzibati tedbir (disiglin yaptirimi) uygulanmasiyla ve tazminata hiikkmedil-
mesiyle yetinilebilir’®.

III. Kanunda iddia ve savunma hakkini kullanan kisi hakkinda “taki-
bat yapilmaz” denmektedir (TCK, m. 486, f. 1)*. Bu ifadeden iddia ve sa-
vunma dokunulmazlifinin bir hukuka uygunluk sebebi olusturdugu sonucu-
nu ¢ikaramamaktayiz. Ancak, yukaridan beri agikladigimiz iizere, iddia ve
savunma dokunulmazlif, niteligi itibariyla hakkin icrasi hukuka uygunluk
sebebinin 6zel bir seklini olusturmaktadir®. iddia ve savunmada bulunulur-
ken, bir hak kullanilmaktadir, yani kigi hukuka uygun hareket etmektedir.
Hakl1 bir davram i¢inde bulunan kisiye aslinda herhangi bir yaptirnm uygu-
lanmas s6z konusu degildir. Ciinkii, yaptirimla maddi igerik kazanan sorum-
luluk, ancak hukuka aykir1 bir davranis gergeklestiren ve dolayisiyla, yii-
kiimliiliiklerinin geregini yerine getirmeyen kisi agisindan sdz konusudur.

bir keyfiyettir. Her an gayr: sabit sinir1 asmamak gayret ve endisesi, bundan mii-
tevellit tereddiitler savunmay: baglayacaktir. Bu sebeple sézii gegen dava konusu
hiikiim, savunma hakkimn layiki ile kullamimasina engel tegkil edecek bir mahi-
yet tasimaktadir.» ;

% Anayasa Mahkemesi’nin yukarida iktibas ettigimiz 8.6.1965 tarih ve

E.1963/163, K.1965/36 sayili Kararina kargi muhalefet gerekgesinde yer verilen

su ifade, diistincemizi teyid etmektedir:

«Asil iddia ve savunma hududunun agildigi iddia olunan hallerdedir ki, iddia ve

savunma haklint himaye bakimindan bir dokunulmaziik séz konusu olabilir.»

Keza TCK Ontasarisinda iddia ve savunma hakkin kullanan kisiye “ceza veril-

mez”’ denmektedir (2000 Metni, m. 182, f. 1).

% JCEL/SOKULLU-
AKINCI/OZGENC/SOZUER/MAHMUTOGLU/UNVER, Su¢ Teorisi, s.
173.
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Sorumlulugun s6z konusu olmadig bir durumda, “inzibati tedbir” niteliginde
de olsa bir yaptinm uygulanamaz®'.

Ancak, buna ragmen, iddia ve savunma dokunulmazligmi diizenleyen
486. maddede bu temel prensiplerle bagdasmayan hiikiimlere yer verilmistir
(f. 3). Oncelikle belirtmemiz gerekir ki, iddia ve savunma hakkinin kullanil-
dig: bir durumda, kisiye somut bir vakia isnadinda bulunulsa bile, bu isnat
bir tecaviiz, saldir1 tegkil etmemektedir. Bu itibarla, madde metninde iddia ve
savunma hakkinin kullanilmastyla baglantili olarak “fecaviize ugrayan’dan
s6z edilmesi bir geliskiyi ifade etmektedir®.

Madde metninde, iddia ve savunma hakkim kullanan kisi hakkinda
“inzibati tedbirler”in yam sira, “tazminata hitkmedilebilecegi” belirtildikten
sonra, “hakareti mutazammin yazi ve sozlerin evrak ve zabitlardan kismen
veya tamamen kaldirilmasina da karar verilebilir” denmektedir.

Kanimizea, iddia ve savunma hakkini kullamlmasiyla, 6rnegin durug-
ma diizeni bozulamayacag: igin, CMUK.nun 378 ve 379. maddelerinde s6z
konusu edilen inzibati tedbirlere hitkmedilemeyecegi gibi, HUMK.nun 150.
maddesinde s6z konusu edilen yaptirimlara da hiikkmedilemez. Gerek
CMUK .nda gerek HUMK .nda s6z konusu edilen disiplin yaptirimlarina, an-
cak uyusmazlik konusuyla ilgili olmaksizin ve hatta, iddia ve savunma sini-
rin1 agarak kisilere hakaret eden veya séven sahis hakkinda hiikkmedilebilir.

Keza, kanimizca, iddia ve savunma hakkini kullanan, bu hakkin smnir-
larin tecaviiz etmeyen kisi hakkinda tazminata da hiikmedilemez, Bu neden-
le, ancak, iddia ve savunma sinirin1 agarak kisilere hakaret eden veya sGven
sahis hakkinda tazminata hitkmedilebilir.

Madde metninde “hakareti mutazammin yazi ve sézlerin evrak ve za-
butlardan kismen veya tamamen kaldirilmasr” seklinde ilging bir hiikme daha
yer verilmistir. Yukarida da belirttigimiz gibi, iddia ve savunma hakkinin
sinirlarini tecaviiz etmeyen s6z ve ifadelerle kisiye somut bir vakia isnadinda
bulunulsa bile; bu, kiginin serefine bir tecaviiz olusturmamaktadir. Dolayi-
styla, iddia ve savunma hakki kapsaminda kullanilan s6z ve ifadelerin tuta-
naklardan ¢ikarilmas: da séz konusu olamaz.

Ayrica belirtmek gerekir ki, “yazi ve sézlerin evrak ve zabitlardan
kismen veya tamamen kaldirilmas’nin ne anlama geldii de belli degildir®.

' Ayrmtih bilgi igin bkz. OZGENC izzet: Sugun Yapisinda Kusur, (Yaymlanma-
m§ Dogentlik Tezi), Istanbul 1997, s. 125 vd.

Keza TCK Ontasarisinda da “saldirya ugrayan”dan soz edilmektedir (2000
Metni, m. 182, f. 3).

Bu hitkme iliskin agiklamalarda, zabittan ¢ikarma isleminin, yazi veya agiklama-
larin yok edilmesi anlamma gelmedigi, bununla kastedilenin, hakimin bu hususu
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Aslinda, bu evrak, kayit ve tutanaklar, iddia ve savunma ile alakasi
bulunmayan veya iddia ve savunma sinirini tecaviiz eden ifadeler dolayisiyla
yapilacak olan ceza yargilamasi bakimmdan bir delil niteligi tasimaktadir.
Bu nedenle muhafaza edilmelerinde fayda bulunmaktadir. Iddia ve savunma
ile alakasi bulunmayan veya iddia ve savunma sinirmni tecaviiz eden ifadele-
rin yer aldiit evrak ve tutanaklarin muhafazasinda fayda varken; iddia ve
savunma hakkinin kapsaminda kullanilan séz ve ifadelerin tutanaklardan
¢ikarilmasimn mantiki bir agiklamasinin oldugunu diistinemiyoruz.

Sonucg

Gergeklesmis bir olayla ilgili olarak bu olayin olusumuna neden olan
kigiler de gosterilmek suretiyle ihbar veya sikayette bulunulmasi durumunda,
bir hakkin icrast stz konusudur. Bir 6zel hukuk uyusmazlifinda haksizliga
ugradigindan bahisle dava yoluna bagvuran kisi, iddia hakkim kullandify
gibi; bir su¢ vakiasma iligkin ihbar ve sikayeti de, iddia hakkinin kullanilma-
s1 kapsaminda nitelendirmek gerekir.

Savunma hakkinin kullanilmasrtyla kisi kendisine yoneltilen bir hak-
sizlik gergeklestirdigi ve dolayistyla bagkalarini magdur ettigi hususundaki
iddialara kars1 kendisini savunma imkani bulmaktadir. Keza, kendisine sug
isnad edilen kiginin, bu isnadlara karsi kendisini savunmasi bir haktir.

Gerek Anayasa’da gerek TCK.nda sadece savunma hakki degil, ayn
zamanda iddia hakk: da giivence altina almmustir. iddia ve savunma hakki,
iki ayr1 hak niteligi tasimakla birlikte, birbirleriyle olan siki iliski dolayisty-
la, birlikte miitalda edilmektedirler.

Iddia ve savunma hakkinin mutlaka bir yargi organin &niinde kulla-
nilmasi gerekmez. Bir hukuki uyusmazlifin ¢dziimii agisindan yetkili olan
bir idari kurul veya makam oniinde de bu haklarin kullanilmas: miimkiindiir.
Bu nedenle, iddia ve savunma hakkinin teknik olarak bir dava kapsaminda
kullanilmas: da sart degildir. Ornegin hazirlik sorusturmasinda ifade almaya
veya sorgulamaya yetkili olan makamlar nezdinde de bu haklarin kullamil-

tutanaga gegirmesi ve boylece zimnen, tahkir edici nitelikte ifadeler kullanan ta-
rafi ayiplamasi oldugu belirtilmektedir (DONMEZER, Kisilere ve Mala Karst
Ciiriimler, no. 264).

Bir diger agiklama bigimine gore; evrakin kismen veya tamamen ortadan kaldi-
rilmasi, “dosyadan kaldirilmasi, dosyadan gikarilmasr” anlamindadir. Bu nitelik-
te olan evrak ya onu veren tarafa jade edilir veya “mahkemenin emriyle kaldiril-
mustir” ifadesi yazilarak ve dosyadan ¢ikarilarak mahkeme kaleminde muhafaza
edilir (ONDER, Safuslara ve Mala Karsi Ciiriimler, s. 274).

Baska bir agiklama big¢imine gore ise, miisadere prensipleri uygulanarak tahkir
edici nitelikteki yazilarin dosyadan g¢ikartilip ortadan kaldirilmasma veya zapta
gecen sozlerin silinmesine karar verilmelidir (ERMAN, Hakaret ve Sévme Sug-
lart, s. 148; ERMAN/OZEK, Kisilere Kars: Islenen Suglar, s. 301).
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mas1 miimkiindiir. Keza, bir disiplin sorusturmasi kapsaminda da iddia ve
savunma haklar1 kullanilabilir.

Iddia ve savunma hakkmin kullanilmasindan s6z edebilmek igin, kisi-
lere somut vakia isnad edilmesinin veya kisiler hakkinda olumsuz degerlen-
dirmede bulunulmasinin, uyusmazlifin ¢oziimii agisindan faydali olmasi
gerekir. Aksi takdirde, iddia ve savunma hakkinin kullanilmasindan s6z edi-
lemez.

Iddia ve savunma hakki, sadece genel mahiyetteki hakaret ve sévme
suglan agisindan degil, kamu gorevlisine ve hatta, adli heyete karst islenen
hakaret ve sévme suglar1 agisindan da, hakkin icrasinin &zel bir sekli olan
hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilmek gerekir. Bu husustaki farklt
goriisler, s6z konusu suglarin TCK.nun sistematiginde farkl: yerlerde diizen-
lenmis olmasina dayanmaktadirlar. Halbuki, hakaret edilen veya soviilen
kisinin kamu gorevlisi (6rnegin hakim veya savci) olmasi, hakaret ve sévme
suclar1 agisindan sadece bir nitelikli unsur olusturmaktadir. Bu itibarla, s6z
konusu suglarin temel ve nitelikli sekillerine iliskin hiikiimlerin kanun siste-
matiginde ayni béliimde diizenlenmesinin daha dogru olacagini diisiinmek-
teyiz.

[ddia ve savunma hakkinin kullanilmasindan séz edebilmek icin, bu
baglamda kisiler hakkinda bulunulan somut isnadlarin gercek olmasi ve so-
mut vakialara dayali olarak olumsuz degerlendirmelerde bulunulmas: gere-
kir.

Ancak, somut uyusmaziikla baglantili olmayan isnatlar gergek olsa bi-
le iddia ve savunma dokunulmazlifinin varliindan bahsedilemez. Keza,
somut vakialara dayansa bile, uyusmazlikla alakasi olmayan olumsuz deger-
lendirmeler agismdan iddia ve savunma hakkinin kullanilmas: séz konusu
degildir.

Somut uyusmazlikla ilgili olmakla birlikte iddia ve savunma si-
nirint agan hakareti mutazammin yazi ve sozlerin iddia ve savunma
hakk: kapsaminda miitalaa edilmesi miimkiin degildir. Ancak, bu ifa-
delerin kullanilmasina miisamaha ile bakilabilir. Zira bu gibi durum-
larda iddia ve savunmanin sinir1 genellikle 6fke ve gazabin etkisiyle
asilmaktadir. Aslinda 6fke ve gazap hali, kusurluluun bir unsuru olan
irade yeteneginin biisbiitiin ortadan kaldirmayip azaltmaktadir. Ancak
kanun koyucu, bu gibi durumlarda normatif olarak failin kusurlu ol-
madigm: ve cezalandirilmamas: gerektigini kabul edebilir. Nitekim
TCK, bu gibi durumlarda faile ceza verilmeyecegini ve fakat, inzibati
yaptirima ve tazminata hilkmedilebilecegini kabul etmistir.
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TAHLIYE ONCESI VE SONRASI HUKUMLUYE VE ESKIi
HUKUMLUYE YARDIM®

Dog¢. Dr. Camhur SAHIN

Zusammenfassung

Resosialisierung geht nicht zu Ende mit der Entlassung des Gefange-
nen aus der Vollzugsanstalt. Sondern braucht der alte Gefangene im freien
Leben mehr Hilfe, als er in der Vollzugsanstalt bekommen hat.

Freilassen ohne Unterstiitzung ofter kann Riickkehrt des alten Gefan-
genen in kurzer Zeit wieder zur Vollzugsanstalt durch Begehung einen ande-
ren Straftat bedeuten.

In diesem Aufsatz wird die Regelungen iiber dieses Thema im tiirki-
schen Strafvollzugsgesetzes und im tiirkischen Strafvollzugsgese-
tzesentwurf unter Beriicksichtigung auf Rechtsvergleichung eingehend eror-
tert.

Suchbegriffe: Strafvollzug, Resosialisierung, Tretman, Vorbereitung
zur Entlassung, Unterstiitzung nach der Entlassung aus der Vollzugsanstalt.

Ozet

Hiikiimliiniin topluma yeniden kazandirilmas: siireci, kisinin infaz ku-
rumuna girdigi andan itibaren baglar, ancak hiikiimlii infaz kurumundan
¢iktif1 anda sona ermez. Saliverilen eski hiikiimliiniin, 6zellikle uzun siire
infaz kurumunda kaldiktan sonra, Ozgiir yasamda kendi ayaklar iizerinde
durabilmesi, kisa bir siire igerisinde yeniden sug isleyerek infaz kurumuna
dénmemesi ve hukuka saygili bir vatandas olarak yagamini siirdiirebilmesi
i¢in, mutlaka yardima ihtiyaci vardir.

Bu galismamizda, mevcut infaz mevzuatimizda ve “Ceza Ve Tedbirle-
rin Infaz: Hakkinda Kanun Tasarisi”nda yer alan ve infaz kurumundaki hii-
kiimliiliikten bagslayarak, saliverilme sonrasinda da bir siire devam edecek
olan yardim ile ilgili hitkkimleri, karsilastirmali hukuktaki duruma da yer
vererek incelemekteyiz.

Arama Kavramlari: Cezanmn Infazi, Islah, Tretman, Tahliye Igin Ha-
zirhk, Tahliye Sonras: Eski Hitkiimliiye Yardim

Bu calisma; Marmara Universitesi, Bagkent Universitesi ve Yeditepe Universite-
si tarafindan 22-24 Mart 2002 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen “Ceza ve Ted-
birlerin Infazinda Insan Haklarimin Korunmasi” konulu 15. Hukuk Ihtisas Se-
minerinde bildiri olarak sunulmustur,

**  Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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TAHLIYE ONCESI VE SONRASI HUKUMLUYE VE ESKi
HUKUMLUYE YARDIM

I. GIRiS

Ceza hukukunun ana yaptinmm cezadir. Ceza, sug isleyen kisiye; su-
¢un ve kusurlulugun agirhgma gére uygulanan ve k1$1y1 yoksunluklara ugra-
tan bir yaptinnmdir. Uygulandlgl kisiyi yoksunluklara, sikintilara, zorluklara
ugratma &zelligi tasiyan' cezanin bu etkisi daha ¢ok kisisel 6zgiirliige, bazen
yasam hakkina, ayrica mal varliina ve galisma 6zgiirliigiine yonelik olmak-
tadir.

Temel ceza olan ozgiirliigii kisitlayici cezanin, ¢agdas ceza hukukun-
da, sugluyu topluma yeniden kazandirma amacima yénelik olmasi da gerek-
mektedir. Bu amag ise infaz siirecinde gergeklesmektedir. Nitekim Tasarinm,
“Infazda Temel Amag” baghigim tasiyan 4. maddesinde, digerleri yaninda;
“hiikiimlimiin yeniden sosyallesmesini tegvik etmek ve toplumun iiretken ve
kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tagiyan bir
yasam bicimine uyumunu kolaylastirmak’tan s6z edilmektedir. Benzer bir
hitkiim 1987 Avrupa Cezaevi Kurallarinin 3. maddesinde de yer almaktadir®.

Bdylece, temel ceza olan dzgiirliigii kisitlayici cezadan, bu cezanin in-
fazindan ve dolayisiyla infaz kurumlarindan; éncelikli olarak suglularin
normal hayata dondiiklerinde uyumlarini kolaylagtiracak iyilestirme ve sug-
lularm tecridi yoluyla toplumun korunmasi olmak iizere iki temel amag bek-
lenmektedir’.

' DONMEZER Sulhi/ERMAN Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, (Genel
Hiikiimler), C. II, 10. Basy, Istanbul 1994, s. 544

Ulkemizde uygulanan iyilestirme ¢alismalar1 hakkinda gbi. bkz. OGMEN Yu-
suf: “Tutuklu ve Hitkiimlilerin Islahi ve Topluma Kazandirimasi”, Tiirkiye nin
Infaz Rejimi (Sorunlar ve Coziimler), (18 Ocak 1997 tarihinde Ankara
Hakimevi’nde yapilan sempozyumda sunulan bildiriler, yapilan tartismalar ve
gonderilen yazilar), TC Adalet Bakanhi Egitim Daire Bagkanhg, tarihsiz, s.
125 vd.

1993 tarihli Cezalarin ve Tutuklama Kararlarmm Yerine Getirilmesine, Ceza
Infaz Kurumlarindan Saliverilen Hiikiimliilerin Korunmasina [liskin Kanun Ta-
sar1s1, Genel Gerekge, (GUNAY Erhan: Uygulamada Infaz Sorunlari ve Céziim-
leri, Ankara 1998, s. 259); GUNTHER Klaus: “Ceza Infaz Hukukunun Insan
Imgesi”, Infaz Hukukunun Sorunlari, Probleme des Strafvollzugsrechts, Alman
Kiiltiir Merke21 ve Bagkent Universitesi tarafindan 24/25.11.2000 tarihinde dii-
zenlenen Sempozyum, Ankara 2001, s. 66; DEMIRBAS Timur: “Cezaevinde
Yeniden Sosyallestirme (Tretman) Sorunlar:”, Infaz Hukukunun Sorunlari, Prob-
leme des Strafvollzugsrechts, Alman Kiiltiir Merkezi ve Baskent Universitesi ta-
rafindan 24/25.11.2000 tarihinde diizenlenen Sempozyum, Ankara 2001, s. 146;
SOYASLAN Dogan: “Hiirriyeti Baglayict Cezalarin Infaz Rejimleri”, infaz
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IL. SALIVERILME ICIN HAZIRLIK (SALIVERILME ONCESI
YARDIMIN ONEMI VE SEKLI)

Genelde insan haklari, 6zelde mahkiim haklart anlayiginda son yillar-
da siiriip gelen gelisme, cezada islah (tretman, iyilestirme) boyutunu One
¢ikarmistir. Islah boyutunun 6ne ¢ikarilmasmm pratik bir yarari da vardir:
Insanlar sadece cezalandirilmakla yetinilmek suretiyle yeniden toplum iginde
kendi baslarma terkedilirlerse, kisa bir siire sonra tekrar cezaevine dénmeleri
ve bunu defalarca tekrarlayarak, bir yasam tarzi haline getirmeleri tehlikesi
vardir. Oysa basarili bir iyilestirme ve egitim siireci sonunda, bu kisiler tiret-
ken, saygin ve hukuka saygili bir toplum iiyesi olabilirler (Tasari m. 4).

Cagdas bir infaz kurumu, birbirine zit gibi gozitken hususlar1 bagdagti-
rabilmek zorundadir: Bir yandan hiikiimliiler denetim altinda tutulacak ve
bunun zorunlu kildig1 zorlayict bir gii¢ kullanilacak ve bu nedenle hiikiimli
ister istemez yabancilagmaya siiriiklenecek, diger yandan ise bireysel olarak
hitkiimliiniin temel haklarina, onurlu bir yagam siirdiirmesine, saliverildigin-
de sorumlu bigcimde yasamini siirdiirebilmesini saglayacak beceriler ve ma-
nevi disiplin elde etmesine ¢aba harcanacaktir. Tretmandaki bagari, hiikiim-
liiniin yabancilagsmasini en alt sinira indirebilmesine baglidir. Bu basarinin
saglanabilmesi, tretmanda birtakim araglara ihtiya¢ géstermektedir. Bu arag-
lar ise; uygun fizik tesisler, kigisel saglik tedbirleri, uygun besin, giyinme,
tibbi servisler, dis diinyayla saglikli iliskiler, ahlaki ve dini yardim, is, calis-
tirma, egitim ve Ogretim, fizik egitim, egzersiz ve spor, eglence imkanlart,
sahverilme i¢in hazirhk ve biitiin bunlani idare edecek, isletecek yetismis
personel ve en basta idarecilerdir”,

Tretmanin basarili olabilmesi igin hiikiimliiniin yeni tutum ve beceriler
elde etmis olmasi gerekir. Bunun igin ise, her seyden 6nce hiikiimliiniin bu
hususta istekli olmasi ve irade giiciine sahip bulunmast zorunludur. Bu ne-
denle 1987 Avrupa Cezaevi Kurallari zorunlu tretmani degil, istege bagh
tretmani kabul etmis bulunmaktadur®.

Yardim ilk olarak hiikiimlii infaz kurumundan saliverildikten sonra
degil, gok daha once, infaz kurumuna alindig1 andan itibaren, hatta yargila-
ma esnasinda baslamalidir.

Hukukunun Sorunlari, Probleme des Strafvollzugsrechts, Alman Kiiltir Merkezi
ve Baskent Universitesi tarafindan 24/25.11.2000 tarihinde diizenlenen Sem-
pozyum, Ankara 2001, s. 171

4 DONMEZER Sulhi: “Saksi Hiirriyeti Baglayici Cezalarin Infazinda Milletlera-
rast Standartlar”, Tirkiye'nin Infaz Rejimi (Sorunlar ve Coziimler), (18 Ocak
1997 tarihinde Ankara Hakimevi’nde yapilan sempozyumda sunulan bildiriler,
yapilan tartismalar ve gonderilen yazilar), TC Adalet Bakanlifi Egitim Daire
Bagkanligy, tarihsiz, s. 23; Demirbag, Timur: Kriminoloji, Ankara 2001, s. 321

5 DONMEZER, Sahsi, s. 22 vd.
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Birgok iilkede uygulanan infazin dig diinyaya agilmasi, uzun siireli in-
fazin olumsuz etkilerini gidermek, iyilestirmede basar1 saglamak ve salive-
rilme igin hazirhk bakimindan yararl olabilir. Infazin disariya agilmasi, 6r-
negin; esler, gocuklar, ebeveyn tarafindan yapilan denetim altinda uzun siire-
li ziyaretlerin, sinirsiz yazisma olanaginin ve medyaya ulagmanin saglanma-
s1, yerel toplulugun infaza dahil edilmesi ve yerel kurumlardan yararlanma-
nin saglanmas: gibi, aslinda fazla bir ekonomik yiik getirmeyen hususlar
olarak belirtilmektedir®.

Infaz kurumundan saliverilen hiikiimlii, toplumda ani ¢6ziim bekleyen
¢esitli sorunlarla karsilagmakta ve bir 6lgiide gercek ceza, saliverilme sonra-
sinda kendisini hissettirmektedir. Barimlacak bir yer, galigilacak bir is, cep
har¢hig, esler, cocuklar ve digerleri ile baglatilacak iligkiler, saliverilme son-
rasinda karsilagilacak sorunlardan bazilari olarak belirmektedir. Baz: hiikiim-
lilerin ise; alkol, uyusturucu, kumar, suglu arkadaslar... gibi, iistesinden
gelmek zorunda olduklar1 8zel sorunlari vardir. Cezaevlerinde bulunanlarin
tnemli bir kisminin miikerrir suglu olmalari, bunlarin cezaevi disindaki 6n-
ceki yasamlarinda basarisiz olduklarini géstermektedir. Bu nedenlerle, infaz
sirasinda tiim ihtiyaglar1 infaz kurumu idaresince karsilanan, adeta gocuk
yasamina indirgenmis bir yasam siirdiirmiis bulunan hiikiimliilerin dis diin-
yaya uyum saglamalarmi kolaylastirmak amaci ile, saliverilme oncesi bir
hazirhk devresinden gegirilmeleri, zorunlu bir 6nlem niteligindedir’. Bu
donemde hazirlanacak egitim programlari ve saglanacak kurslarla gelistirile-
cek galigma yetenegi, kendi ayaklari iizerinde durabilme ve sosyal yetenek-
ler® ile hiikiimliilerin problem kaynagi olmaktan uzaklagtiriimasinda etkili
olunabilir’.

8 DUNKEL Frider/ SNACKEN Sonja: “Karsilastirmali Avrupa Ceza Infaz
Sistemi: Sorunlar, Uygulama ve Perspektifler”, Infaz Hukukunun Sorunlari,
Probleme des Strafvollzugsrechts, Alman Kiiltiir Merkezi ve Baskent Universite-
si tarafindan diizenlenen Sempozyum, 24/24.11.2000, Ankara 2001, s. 334, 331
Hergeyden once hikiimlii, kendisini, 6zgiir insanlarin yagadig biiyiik toplumun
digina atilmig olarak hissetmekte ve artik toplumun giivenilir bir iiyesi olma sifa-
tin1 elde edemeyecegi kugkusunu tagimaktadir. Uzun siiren bir infazdan sonra,
saliverilme dncesi, yabanct oldugu bir cevreyle karsilasacaginin ani bilincinde
olan hiikiimli, giivensizlik ve korku hali karigimi bir tepki ortaya koyabilir. Bkz.
DONMEZER Sulhi: Kriminoloji, 8. Basi, Istanbul 1994, 5. 157; DEMIRBAS,
Kriminoloji, s. 322

Ornegin ABD’de, genellikle uzman bir sosyal ¢alismacinin idaresi altinda ve
kiigtik gruplar halinde, saliverilecek hiiktimliilerle, onlari serbest yasamda bekle-
yen sorunlarin ve bu sorunlarin ¢6ziim ¢arelerinin tartigildig1 konferanslar veril-
mesi, sivil elbise giydirilmesi, toplumsal yasamin adet ve usulleri hakkinda film
gosterilmesi, saliverilmeden &nceki son {i¢ aksam yemeklerin, iizerinde masa or-
tiisti, bardak, yemek takimi ve sairenin bulundugu personel masasinda yenmesi
gibi birtakim uygulamalarla, saliverilecek hitkiimliller disaridaki yasama hazir-
lanmaktadirlar. Diger birgok iilkede de, saliverilecek hiikiimlityii toplumsal ya-
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Nitekim, egitime, ¢cahsmaya, saliverilme icin hazirlama, izin gibi
konularda ayrintili hiikiimlere yer verilmis olmasmnin yam sira, Tasarmin
birinci kitabinin beginci kismi, “Sahverilme Oncesi ve Sonrasi Hiikiimlilye
ve Eski Hiikiimliiye Yardim” bagligim tagimaktadir. Bu gergevede olmak
iizere, infaz kurumuna dis yardimlar ve hilkiimliiler aras1 yardimlagmalara
yer verilmektedir. Buna gore; “Hiikiimlillerin ceza infaz kurumlarindan sali-
verilmelerinden énce veya saliverilmeden sonra kisisel zorluklarini asmala-
rim, iyilestirilmelerini ve digaridaki yagama wyumlarim saglamak amaciyla
ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar: ile dzel ve kamu tiizel kigileri
gorev alanlarina giren konularda gerekli destegi ve hizmeti vermekle yiikiim-
liidiirler” (Tasar1 m. 96). “Meslek ve sanatlarinda becerili olan hiikimliiler,
calisma yetenegine sahip ve istekli diger hiikiimliilere, yonetimle isbirligi
yaparak ceza infaz kurumunda ve salerilmeden sonraki yasamlarinda is,
meslek veya sanat 6grenmelerini saglamak amaciyla katkida bulunabilirler”
(Tasar1 m. 97).

Infaz kurumunda egitim; hiikiimliilerin kendi islerini gorebilmeleri i-
¢in gerekli bilgileri, kisisel ve galisabilme yeteneklerini gelistirmeye ve ya-
salara saygili davranmaya yonelik programlar saglayarak, onlarin topluma
yeniden entegre olmalarina katkida bulunmalidir. Bu tiir egitsel programlarin
hitkiimliilerin topluma yeniden katilimlarinda en etkili yontemler arasinda
bulundugu aragtirmalarla ortaya konmustur'®. Nitekim Avrupa Cezaevi
Kurallar, her infaz kurumunda etrafli egitim programi diizenlenmesini ve
bu programlarin; hiikiimliilerin basarili bir bigimde toplumda yer alma bek-
lentileri ile kendilerine sayginliklarini gelistirmeyi hedef olarak benimseme-
sini 6n gormektedir (Avrupa Cezaevi Kurallar1 m. 77). Ayn sekilde, egitim
konusunu diizenleyen Tasari1 (m. 73-75) hiikiimlerinde de; ceza infaz ku-
rumlarinda bulundugu siire i¢ginde hiiktimliiye, kisiligini gelistirecek, egiti-
mini giiglendirecek, yeni beceriler elde etmesini, sug isleme egilimini yok
etmeyi saglayacak ve saliverilme sonrasina hazirlayacak olanaklar, program-
lar hazirlanip uygulanacagy; hiikiimliiniin yag, ceza siiresi ve yeteneklerine
oncelik verilerek ekonomik ve kiiltiir durumuna uygun bi¢imde diizenlenen
egitim programlarinin; temel egitim, orta ve yiiksek6gretim, meslek egitimi,
din egitimi, beden egitimi, kiitiiphane ve psiko-sosyal hizmet konularmi
kapsayacag1 (Tasart m. 73); agik ceza infaz kurumlari ile gocuk ve kiigiik
egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin orgiin ve yaygin, kapali cezaevi infaz
kurumunda bulunan hiikiimlitlerin yaygin §gretimden yararlanmalarinin
saglanacafi (Tasart m. 74); hiikiimliilerin iyilestirilme ¢abalarinda basariya

sama hazirlayacak birtakim agik kurumlara, gecis konutu denilen evlere veya aile
yaninda konukluk gibi uygulamalara yer verilmektedir. Ayrnti igin bkz.
TOSUN Oztekin (Ceviren): Suglularm Cezaevinde lyilestirilmesinde Yeni Yon-
temler, Istanbul 1967, s. 156 vd.; DUNKEL/SNACKEN, s. 341

® YUCEL Mustafa T.: Kriminoloji, Sug ve Ceza, Ankara 1986, s. 353

' YUCEL Mustafa T.: Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, Ankara 1999, s. 134
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ulagilmasi i¢in dernekler, vakiflar ve goniillii kuruluslar ile igbirligi yapilabi-
lecegi ve kamu kurum ve kuruluglarmin bu maksatla, olanaklar Slgiisiinde,
gerekli yardimlar1 yapmakla yiikiimli bulunduklar1 (Tasar1 m. 75) belirtil-
mektedir.

Ceza infaz kurumlarinda ¢alisma da, tipki egitim gibi, hiikiimliilerin
iyilestirilmesine katkisi olan aktif ve ekonomik bir ugrastir. Hatta ¢aligma-
nin, infazn igeriginin esasin olu§:turdugu ve yeniden sosyallesmenin belirle-
yici kosulu oldugu kabul edilmektedir”’. Calisma, hiikiimliiniin zamanin
olabildigince yararli gegirmesini ve bir iicret elde etmesini saglayacag gibi,
daha da onemlisi, insanin kendi 6z saygisin1 yeniden kazanmasina katkida
bulunarak, oldukga nemli psikolojik bir isleve hizmet eder'”. Avrupa Ce-
zaevi Kurallarinda (m. 71-76) oldugu gibi, Tasarida da (m. 27/2) galistir-
manin amaci; “hikimlilerin salverilmelerinden sonra yagamlarim siirdii-
recek meslek ve sanatlar: dgrenmelerini saglamak, calisma ve iiretme giidii-
lenmelerini kigiliklerinde yerlestirmek veya giiclendirmek” olarak ifade e-
dilmektedir. infaz Tiiziigiinde ise (m. 197) ¢alisma amaci; “... hiikiimlii ve
tutuklulara tahliyelerinden sonra hayatlarini kazanabzlecek derecede bir is
ve sanat Ggretmek ve serbest hayatta basar: gosterebilmeleri icin gerekli
bilgilere sahip olmalarini saglamaktir” seklinde belirtilmektedir.

Tretmanin  amaca uygun  olabilmesi igin  hiikiimliilerin
gruplandirilmasi, her gruba en uygun ortak programin uygulanmasi, persone-
lin de tretman konusunda yeterli bilgilerle donatilmas: gerekmektedir. Nite-
kim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (82) 17 sayih Tehlikeli Suc-
lularin Tretmam Konusundaki Tavsiye Kararinda, tehlikeli suclular agi-
sidan da; hiikiimliilerin rehabilitasyonu gézéniinde bulundurularak, imkan-
lar Slgiisiinde egitim, mesleki egitim, ¢aligma ile bog zamanlari degerlendir-
menin temini ve personelin tehlikeli suglularin tretmam konusunda yeterli
bilgilerle donatilmas: ilkelerinden sz edilmektedir™. Bununla birlikte; yiik-
sek 6frenim gbrmiis, meslek sahibi bir kisim fikir suglulari, beyaz yaka suc-
lulan olarak tanimlanan ekonomik suglarin failleri, hatta bir kisim terdristler
aslinda tretmana ihtiyac1 olmayan kisilerdir. Bunlarin da infaz kurumunda
bulunmalar1 zorunlu olduguna gére, belirtilen bu kigiler bakimindan, onlarin
kigilikleriyle orantil1 bireysellestirilmig programlar da iiretmek zorunludur'®,
Bu ydnde olmak iizere, Tasarimnin 71. maddesinde;

“Hiikiimliiniin gecmigi, sucluluk nedenleri, sug sicili, fizik ve ruhsal
yetenegi ve simirlari, kisisel dogasi, arzedebilecegi tehlike halleri, hiirriyeti
baglayict cezanin siiresi, salwerildikten sonraki beklentisi dikkate almaratk,
toplumun hukuka uygun hareket eden ve iiretken bir iiyesi olarak yasamm

"' Bkz. DEMIRBAS, Cezaevlerinde, s. 158, 160

2" YUCEL, Tiirk Ceza Siyaseti, s. 137

3 Bkz. YUCEL, Kriminoloji, Sug ve Ceza, s. 348, dn. 1
" DONMEZER, Sabsi, s. 23
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siirdiirmesini saglayacak ve bireysel gereksinmesine uygun bir bigcimde iyi-
lestirme programlar: uygulanir. Bu programlarin hazirlanmasi ve uygulan-
mast amaciyla ceza infaz kurumlarinda psiko-sosyal hizmet servisleri olustu-
rulur.

Hiikiimlii amaca uygun iyilestirme gereklerinin gerceklestirilebilecegi
kurumlara veya boliimlere yerlegtirilir” hitkmiine yer verilmektedir.

Infaz kurumundaki iyilestirme g¢aligmalarinin amaci, hitkiimliiniin top-
lumla biitiinlegmesini saglamaktir. Bir bakima, hiikiimliiye dis diinyada ya-
samas1 Ogretilmektedir. Bu nedenle, kuruma yerlestirme zorunlu olarak,
hiikiimliiniin dis diinyaya uyumunu kolaylastiracak bir saliverme sonrasi
etkinlige gereksinim gostermektedir'.

III. SALIVERILME SONRASI KORUMA VE YARDIMIN
ONEMI

Cezanin 1slah fonksiyonunun etkin ve kalici olabilmesi, devletin (ve
toplumun) bu kigilerle infaz kurumundan gikmalarmmdan sonra da ilgi-
lenmesini gerekli kilmaktadir. Bagka bir deyisle, infaz kurumundaki bireyin
yeniden sosyallesmesini tegvik eden, toplumun iiretken ve kanunlara saygili,
sorumluluk tastyan bir yagam bigimine uyumunu kolaylastiran devlet (Tasar
m. 4), toplum igine saliverdigi bireyin bu ortamda amaglanan vasiflart koru-
yarak ayakta kalabilmesi i¢in de destek ve ilgisini devam ettirmelidir.

Giiniimiiziin modern sug¢ politikasinda, serbest hayatta bulunan hii-
kiimliilere sosyal hizmetlilerin yardiml infazdan ayrilmasi miimkiin olma-
yan bir kurum olarak gorulmektedlr Bu durum, agir bir hastanin bagarili
bir tedaviden sonra doktor tarafindan bir siire daha kontrol altinda tutulmasi-
na benzetilebilir'.

Boylece, kurumsal tretmanla saliverme sonrasi koruma ve yardim.ga-
lismalar1 bir biitiin olusturmakta; saliverilme sonrasi bakim, koruma ve
yardim, infaz kurumunda baglanilan iyilestirme ¢alismalarmin devamu niteli-
ginde olmaktadir. Bagka bir deyisle burada, eski hiikiimliiniin topluma yeni-
den kazandinlmasma yonelik olan denetim ve destekleme hizmetleri
stzkonusudur. Kurumsal tretmanin bagarisi bakimindan, eski hiikiimliiniin
topluma déniisiinde yasamini ve topluma uyumunu kolaylagtirmak amacxyla
sunulacak koruma ve yardim faaliyeti bir zorunluluk arzetmektedir'®.

5 YOKUS SEVUK Handan: Uluslararas: Sizlesmelerdeki Ilkeler Agisindan
Cocuk Suclulugu Ile Miicadelede Kurumsal Yaklasim, Istanbul 1998, s. 267

16 )NDER Ayhan: Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul 1992, s. 22

17" Bkz. YOKUS SEVUK, s. 267

12 DONMEZER/ERMAN; C. II, s. 642 vd.; TANER Tahir: Ceza Hukuku, Umu-
mi Kisim, 3. Basi, Istanbul 1953, s. 608; DUNKEL/SNACKEN, s. 339
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Hiikiimliiniin saliverildikten sonra diizenli ve uygun bir g¢evre igine
girmesinin saglanmasi, kurumdaki egitim faaliyeti kadar énemlidir. Ciinkii
saliverilmeden sonra kisi eski kurum arkadaglarindan bir ¢cevre olusturmakta,
kendisini suga iten nedenlerin bulundugu ortama geri dénmekte, kismen
¢Oziilmiig ya da hi¢ ¢oziim getirilmemis sorunlari ile ayni1 ortamda tek bagina
kalmaktadir. Gegmiste suga neden olan faktérlerin yeniden kisiyi suca itme-
mesi, bir anlamda kisinin bu sorun yumagi karsisinda yalniz birakilmamasi-
na baghdir'.

Kurumsal tretmani takiben saliverme sonrasi bakim ve yardim galis-
malarina girisilmemesi halinde, daha 6nceki galigmalardan sonug alinmasi
miimkiin olmayacaktir’. Ancak eski hiikiimliiye saglanacak bu destegin
beklenen sonucu verebilmesi; bir yandan 1slah siirecinin bagarih gegmesine
ve hiikiimliiniin tiretken, saygin ve hukuka saygil bir birey olarak toplumda
yerini alma iradesinin mevcudiyetine, diger yandan ise bu destegin bireyin
ayakta durabilmesi i¢in yeterli olmasina baglidir.

Gerek kurumsal tretmanin gerekse saliverme sonrasi koruma ve yar-
dimin asil amaci, yeniden su¢ iglenmesinin (miikerrirligin) 6nlenmesidir.
Buna ek olarak; sosyal yonden tecrit edilmis suclularin saliverme sonrasi
karsilagacaklar1 sorunlarin ¢dziilmesi igin kendilerine manevi yardimda bu-
lunmak konusunda insani arzu da yer almaktadir”. Bu husus, Hiikiimliilerin
Islahi i¢in Asgari Standart Kurallarda (m. 64) acik olarak ifadesini bul-
mustur: “Toplumun gérevi hitkiimlimiin saliverilmesiyle son bulmaz, Bu
nedenle, hiikiimliiye karst duyulan on fikirierin etkisini azaltabilecek ve top-
lumda yeniden yer alabilmesini saglayabilecek infaz sonrasi etkili bir yardim
icin resmi veya dzel 6rgiitler bulunmalidir”.

Ozellikle kiigiik suclular bakimindan, infaz sonras safhanin etkin bir
bigimde diizenlenmesi gerekmektedir. Karar ve infaz safhasinda g¢ocuga
gosterilen ilginin infazdan sonra da bir siire devam ettirilmemesi halinde, o
ana kadar gosterilen biitiin ¢abalar bosa gidebilecektir. Ozellikle kiigiik, infa-
zin bitimini takiben en kritik bir yasam devresine girmistir ve yasaminin
alaca@i istikamet hemen hemen bu devrede gorecegi yardima baghdir’, Bu

' YAVUZER Haluk: Cocuk ve Sug, 6. Basim, Istanbul 1993, s. 280; YOKUS

SEVUK, s. 268

Bununla birlikte; infaz sonrasi yardimin olduk¢a pahali oldugu, tiim suglular i¢in

gerekli olmadig1, ancak kurumsal teretmanin kétii olmasi halinde infaz sonrasi

yardima ihtiya¢ duyulacagy, asil onemli olanin kurumsal tretman sirasinda suglu-

nun kendisine yetebilecek duruma getirilmesine ¢aligiimasinin gerektigi yoniinde

goriisler de ileri siiriilmektedir, Bu gériisler i¢in bkz. YOKUS SEVUK, s. 267,

dn. 220

2 Bkz. YUCEL, Kriminoloji, Sug ve Ceza, s. 352

2 GOLCUKLU Feyyaz: Tiirkiye'de Cocuk Suclulugu Hakkinda Bir Arastirma,
Ankara 1962, s. 97 vd.
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nedenle saliverilme sonrasi bakim ve yardim g¢ocuklar bakimindan 6zel bir
6neme sahiptir. Gergekten, gocugun kurumdan ¢iktiktan sonra dahi sosyal
yasantisimn izlenmesi, uygun yasam kosullarmimn saglanmasi, duygusal ve
egitimsel sorunlarmin ¢dziimlenmesinde yardimei olunmasi gerekmektedir.
Bu anlamda saliverilme sonrasi ¢ocukla ilgilenme konusunda yapilacaklar,
¢ocuk suglulugunun énlenmesi demektir”. Kurum sonrasi bu izleme evre-
sinde gencin duygusal, toplumsal, ekonomik ve egitsel sorunlarinin ¢ozii-
miinde yardimci olacak uzman bir rehbere biiyiik bir gereksinimi vardir.
Gencin topluma yeniden uyum gostermesinde oldugu kadar, okul ve meslek
segimi konularinda da uzman rehberin rolii biiyiiktiir™.

Ayni durum belli dlgiide yetiskinler igin de gecerlidir. “Hiikiimlii sa-
hverildiginde cezalandinlmaga baslar”® sozii bunu agik bir bicimde ifade
etmektedir.

Tiirkiye’deki durumu belirlemek ve saliverme sonrasi izlemenin &ne-
mini vurgulamak agisindan ise, Izmir Cocuk Islah ve Cezaevi Cumhuriyet
Savcisina ait oldufu belirtilen su sozler anlamhidir: “Tahliyesi ay sonuna
rastlayan geng, dis kapidan ¢iktiginda yol har¢ligi verememenin iiziintiisii ve
suclulugu icinde boynumuzu biker kaliriz. Gérevimizin basladigi yerde,
gorevimizi bitirmis olmann ezikligidir bu.”™.

IV. SALIVERILME SONRASI ESKi HUKUMLUYE
SAGLANACAK KORUMA VE YARDIM HIZMETLERI:

Saliverilme sonrasi eski hiikiimlitye saglanacak koruma ve yardim
hizmetleri maddi ve manevi olmak iizere iki yonliidiir.

1. Maddi yardim: Saliverilme sonrasi hiikkiimliiye saglanacak hizmet-
ler, onun toplumla yeniden biitiinlesmesindeki basariy1 kolaylastirmak igin,
saliverilmesi iizerine; kalacak bir yer, is, arag, giyim ve kendi giderlerini
karsilamas1 amaciyla yeterli para seklinde saglanmalidir (Havana Kurallari
m. 80).

Saliverilmeden bir siire dnce, imkan dahilinde hiikiimliiye her ay bir-
kag giin izin verilmeli, bu izin zarfinda ailesi veya gdniillii dernekler tarafin-
dan i bulma imkanlar1 aragtirilmali ve topluma uyumu saglanmalidir. Infaz
kurumu da is bulma hususunda ilgili isyerleri ve yardim kuruluglariyla iligki
kurmalidir. Caligmaya hazirlik ve kalacak yer saglamak, parasal anlamda
maddi yardimdan daha énemlidir”.

3 Bkz. YOKUS SEVUK, s. 268

% YAVUZER, s. 280

%5 Bkz. YUCEL, Kriminoloji, Suc ve Ceza, s. 349
% YAVUZER,s.280

2T Bkz. YOKUS SEVUK, s. 271
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2. Manevi Yardim: Kurumsal tretman sirasinda hiikiimliiye saglanan
manevi yardimdan, eski hiikiimlii, saliverildikten sonra da yararlanmalidir.
Bu manevi yardim, hiikiimliiniin saliverilmesi anmda ve onu izleyen siireg-
teki duygusal sorunlarm yenmesi i¢in gereklidir’. Saliverilen hiikiimli,
ozellikle sabir gostermek ve katlanmak zorunda oldugu bu sirada, biiyiik bir
duygusal bunalim gegirir; herkesin onun kusur ve hatasm bildigini ve kendi-
sini kotii gérmekte oldugunu zanneder. Bu durum ise kendisinde tam bir
agagilik kompleksi yaratir. Bu nedenle toplumca kabul edilebilir uygun dav-
raniglarda bulunmak i¢in verecegi mucadelede saliverilen hitkiimliiye des-
tek olunmali ve rehberlik edilmelidir®. Bu ¢abalarin basarili olmasi, hig
kuskusuz, saliverilmis hiikiimliiniin 6zgiir yasama tekrar uyum saglamak
konusundaki sorumlulugunu kabule istekli ve hatta yetenekli olmasina da
baghdr.

Bu yo6ndeki ¢abalar ayn1 zamanda, eski hiikiimliileri korumanin sosyal
(toplumsal) yoniinii de ifade etmektedir. Sonugta bu cabalar, bir sosyal
yardim faaliyetinden ibarettir ve bu yardim, gériiniigte eski hiikiimliiye, fakat
ayni zamanda toplumun bizatihi kendisine de yoneliktir. “Suclunun cezae-
vine girdigi an kendisi icin bunalimhi bir andir; fakat cezaevinden ciktig:
an kendisi ve foplum i¢in bunalimh bir andir”®. Bu nedenle, korumanin
etkili bir islev gorebilmesi bakimindan, halkin ve kitle iletisim araglarinin,
saliverilen hiikiimliilere kars1 olan tutumu, resmi ve géniillii orgiitler arasin-
daki igbirligi, aile ile devamli temas ve hiikiimliilere toplumda is bulma ol-
dukca 6nemli hususlardir. Toplumun eski hiikiimliilere karst olan tutum ve
davramslarmda degigimin saglanmasinin ve eski hiikiimlitye duyulacak ilgi-
nin, her §eyden dnce toplumun kendi yararina olacag: diigiincesi egemen
k111nma]1d1r

Manevi yardimin ¢ocuklar bakimindan énemi daha biiyiiktiir. Bu
nedenle gocugun toplumla yeniden biitiinlesmesine yardime olurken, gocuga
ve ailesine, asil sorunlarmnin olasi nedenlerinin ¢6ziimii hakkinda damisman-
ik edilmeli, ana baba ile iligkileri tekrar kurulmalidir. Cocugun egitimini
siirdiirmesine, bos zamanlarini yararli etkinliklerle gecirmesine ¢alisilmall,
ahlaki degerlerin yerle.gmesme yardimer olacak bir gengler grubuna girmesi-
ne yardime1 olunmalidir®.

V. ULUSLARARASI CALISMALAR

Insan haklarinin evrensellesmeye bagladig II. Diinya Savasi sonrasin-
da, cezaevlerinin iglevleri hakkindaki anlayisin da degistigi goriilmektedir.

 YUCEL Mustafa T.: Suc ve Ceza Anatomisi, Ankara 1973, 5. 199
¥ YOKUS SEVUK, s. 271

¥ Bkz. DONMEZER/ERMAN, C. 11, 5. 643

A YUCEL, Kriminoloji, Su¢ ve Ceza, s. 355

* Bkz. YOKUS SEVUK, s. 271
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Cezaevlerinin sadece hiikiimliilerin kagmasini 6nleyen yasaklarla donatilmig
birer kurum olmaktan ¢ikartilmasi ve ¢agdas infaz anlayisina uygun olarak,
hiikiimliileri egitmek suretiyle topluma yararh insanlar haline getiren kurum-
lar olarak iglev gérmesi gerekliligi anlagilmistir

Bu baglamda Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi cercevesinde
yapilan ¢aligmalar sonunda hiikiimliiler de dahil olmak iizere, tiim insanlarin
hak ve Ozgiirliikleri konusunda diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin en basta
gelenleri, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile
Avrupa Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesidir.
Soziigegen uluslararasi sézlesmelerde, hig kimsenin zuliim ve iskenceye
maruz birakilamayacag ve hi¢ kimseye insanlhk dis1 ve algaltici davranista
bulunulamayacag1 veya ceza verilemeyecegi kurali yer almaktadir, Birlesmis
Milletler biinyesinde gergeklestirilen Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesmede de (m. 10); ozgiirliikklerinden yoksun birakilan
herkese insanca ve kisinin dogustan sahip oldugu onuruna sayg gosterilerek
davranilacagi, tutuklularin hiikiimliilerden, kiigiiklerin yetigkin hiikiimlii ve
tutuklulardan ayri kurumlara alinmalari, infaz sistemlerinin asil amacinin
mahkumlarin islahi ve topluma yeniden kazandirilmalar: olacag: kuralina yer
verilmektedir.

30 Agustos 1955 tarihinde toplanan Su¢un Onlenmesi ve Suglularim
Islal Birlesmis Milletler I. Kongresinde “Hiikiimliilerin Islah Igin Asgari
Standart Kurallar” kabul edilmis ve bu metin 31.7.1957 tarih ve 663 sayili
kararla yaymmlanmugtir. Bu kurallarda; amacin ayrintili bir ceza kurumlar
modeli ¢izmek olmadigi (m. 1), Birlesmis Milletlerce uygun gériilen ve u-
yulmasi gereken asgari kosullar dile getirdigi bilinerek, uygulanmalari yo-
lunda pratik giigliiklerin agilmasi igin devamli ¢aba sarfedilmesi gerekecegi
(m. 2) belirtilmektedir. Bu kurallarda, hitkiimliilere iliskin yasal koruma
altindaki haklarmn bir listesi verilmemistir®.

Yine, 1960 yilinda Londra’da toplanan Ugiincii Birlesmis Milletler
Kongresinde, saliverilme sonrast koruma ve yardim kurumunun, bu kuruma
yer vermeyen infaz sistemlerinde de uygulamaya kavusmasi dnerilmistir™*,

Diger taraftan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince, hiikiimliilerin
haklarna iligkin olarak bir gok karar ve tavsiye karar1 kabul edilmistir, Bun-
lar igcinde en Gnemlisi, 19.1.1973 tarihinde kabul edilen “Suclularin Islah:
Igin Asgari Standart Kurallar "in (Hilkiimliilerin Tretman: Hakkindaki Stan-
dart Minimum Kurallar) ilkelerine uygun olarak kendi hukuki diizenleme ve
uygulamalarini y6nlendirme konusunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-
sinin taraf iilke hiikiimetlerine ydnelik 5 (73) sayili tavsiye kararidir. Bu

** DEMIRBAS, Cezaevlerinde, s. 151 vd.; GUNAY, s. 261
* YUCEL, Kriminoloji, Sug ve Ceza, s. 352
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kararin dayanagi olan kurallar, 1957 tarihinde Birlesmis Milletlerce kabul
edilen kurallarin g6zden gegirilmis ve giincellestirilmis seklidir®.

Daha sonra 5 sayili tavsiye karari da yeniden formiile edilerek, Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan, “Avrupa Cezaevi Kurallar: Hak-
kindaki R (87) 3 Sayili Tavsiye Eki” haline déniistiiriilmiistiir. Boyle bir ca-
lismaya gerekge olarak ise, cezaevi tretmani ve ydnetimindeki esash sosyal
gelisme ve degisimler, bu geii$melerin en iyisini desteklemek ve tesvik et-
mek ve gelecekteki gelismeler i icin yeni ufuklar saglamak oldugu belirtil-
mektedir. Ceza ve Tedbirlerin Infazi Hakkinda Kanun Tasarismin
sozkonusu Avrupa Cezaevi Kurallarindan onemli dlgiide esinlendigi
goriilmektedir.

1985 yilinda kabul edilen Cocuk Mahkemelerinin Yonetimi Hak-
kmda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1 (Beijing Kuralla-
r)’’, Havana Kurallan, Uluslararas: Cocuk Haklar1 Sézlesmesi gibi
uluslar arasi belgeleri de ayrica belirtmek gerekir.

VI. KARSILASTIRMALI HUKUKTA DURUM
1. Saliverilme Oncesi Yardim:

Her geyden 6nce, hiikiimliiniin topluma uyum saglamasi siirecinin bir
biitiin teskil ettigi kabul edilerek, yardima ilk olarak hiikiimlii saliverildikten
sonra degil, daha hiikiimlii infaz kurumuna alindig1 andan itibaren baglanil-
makta, ancak infazin son devresinde normal yagama uyum faaliyetleri yo-
gunluk kazanmaktadir. Ornegin Arjantin’de hapis cezalari; gozlem, tretman
ve deneme devreleri olarak ii¢ safhada infaz edilmekte, deneme devresi, oto-
disiplin prensibinin uygulaudlgl izinli ¢ikmalarin olanakl oldugu 6zel ku-
rumlarda gegirilmektedir’. Kademeli infaz sistemi yerine, hiikiimliiniin gos-
terdigi 6zel duruma gore kolayca nitelik degistirebilen bir infaz rejimini ka-
bul eden iilkelerde ise; davranislari bakimindan “sorun” olarak nitelendiril-
meyen hiikiimliiler, zamam gelince, 6zel readaptasyon kurumlarina konmak-
ta, d1gerler1 ise, sadece infazin son haftalarinda topluma déniise hazirlan-
maktadirlar™.

> GUNAY, s. 262; DONMEZER, Sahsi, s. 19 vd.

3 Beijing kurallart; gocuk suglulugunun dnlenmesi ve suglu ¢ocuklarin sorunlar-
nin ¢ozillmesi igin ailelerin, gonalli kuruluslarin, tim toplumsal gruplarin, her
kaynagin harekete gegirilerek elbirligi ile galigmalarinin saglanmasini 6ngdrmek-
tedir (Birinci Bolim 3. Paragraf). Bkz. ONURSAL Betiil: “Cocuk Su¢lulugu
Konusunda Barolarin ve Goniillii Kurulusiarin Rolii”, M.U. Hukuk Fakiiltesi 10.
Yili Adliye ve Cocuk Suglulugu Sempozyumu, [stanbul 1993, s. 107

7 GOLCUKLU Feyyaz: Tiirk Ceza Sistemi (Hiirriyeti Baglayic: Cezalar), Ankara
1966, s. 160, dn. 158

3 GéLCﬁKLﬂ, Tiirk Ceza Sistemi, s. 159
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Ceza siiresi gozoniinde tutulmak suretiyle siiresi belirlenen ve salive-
rilmeden Onceki son alt1 ay ile iki yil arasinda deZisen “tahliye Gncesi
tretman” devresinde, gesitli iilkelerde degisik tedbirlere bagvurulmaktadir.
Bu tedbirlerden bazilar: sunlardi®:

-Ailevi ve sosyal iliskilerin yeni bir yaklasimla diizenlenmesi: Or-
negin kar1 kocalik ziyaretleri (Isveg, Arjantin, Sili, Meksika); birkag saatten
birkac¢ giine kadar (Hindistan’da bir aya kadar) olmak iizere, refakatgi esli-
ginde veya serbestge eve gitme izni (Danimarka, Ingiltere, Isvigre, Yunanis-
tan, Arjantin, Hindistan); cezaevi arazisi {izerinde kurulmus kolonilerde aile
ile beraber yagsamak (Arjantin, Meksika, Filipinler, Hindistan, Pakistan)

-Bireysel yoneltme: Hiikiimliiniin, bireysel olarak ozgiirliige hazir-
lanmas1 amaciyla diizenlenmis bir programin uygulanmasindan ibarettir.
Toplumsal hayatin zorluklari ve bunlar1 yenmek igin alinabilecek énlemler;
sosyal galigmacilar, zel yardim kurumlari, infaz kurumunun yetkili persone-
li gibi 6zel gorevliler tarafindan hiikiimliiye anlatilmakta; kendisinin ihtiyag-
lar1 belirlenmekte; kendisine maddi ve manevi yardim saglanip, somut ¢o-
ziimler aranmaktadir (Ingiltere, Avustralya, Norveg, Hollanda, Japonya,
Kanada, Belgika). Omegin Ingiltere’de, Chelmsford cezaevinde, egitime tabi
tutulan hiikiimliiler gartla saliverilmeden once, cezaevi arazisi iizerinde ku-
rulmus kiiciik kuliibelere nakledilerek, buralarda, tipki toplum iginde oldugu
gibi, kendi baslarina yagamaga birakilmakta ve boylece, cezaevi personelinin
denetiminden uzak, kontrolsiiz yasamaga alistirilmaktadirlar.

-Grup yoneltmesi: Pahali olan ve ¢ok sayida personele gereksinim
duyulan bireysel yéneltme yerine ge¢gmek iizere diizenlenen bir programdir.
Daha ¢ok tartigmali konferanslar seklinde yiiriitiilen bu faaliyette, hiikiimlii-
lere, saliverilme sonrasi gozetimin nedenleri ve niteligi; saliverilmeyi izleye-
cek olan deneme devresinin bagarisinda veya basansizlifinda hiikiimliiniin
kigisel sorumlulugu; gozetim altinda serbesti gorevlileriyle olan iliskilerin
ne sekilde diizenlenecegi; is arama; aile yagamina uyum; sosyal sorumluluk-
lar gibi konular ele alinmakta; rehber gozetiminde bir deneme yapilmaktadir
(Ingiltere, Kanada, Arjantin, Danimarka, Hollanda, Japonya, Finlandiya,
Hindistan). Ornegin Ingiltere’de, ii¢ devrede infaz edilen &nleyici hapis ce-
zasinda, yasal siiresinden Once sartla saliverilmeye layik goriilerek segilen ve
ticiincti devreye alinan hiikiimliiler, bu devrede infaz kurumunun 6zel kisim-
larina yerlestirilmekte; serbest yagamda kargilagmalari olasi sorunlar birlikte
tartigilmakta; hitkiimliiler iizerindeki kontrol ve disiplin azaltilip, bunun ye-
rine kigisel sorumluluk prensibi uygulamaya konmaktadir. Bu hiikiimliilere
cezaevi disinda ¢aligma olanagi da taninmaktadir. Hatta iglerinden layik
goriilenler, cezaevi arazisi iizerinde kurulmus otel-pansiyon seklindeki bina-
lara yerlestirilerek, cezaevi havasindan tamamen uzak surette yagayabilmek-

¥ Bu konuda ayrmnt1 igin bkz. GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 162 vd.
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tedirler. Uciincii devre i¢in segilemeyen onleyici hapis hiikiimliileri ise, ceza-
larmin son alt1 aymi, bazi kurumlarin arazisi iizerinde kurulu bagimsiz ko-
nutlarda gegirmekte; gozetim altinda, cezaevi diginda ¢alistirilabilmektedir-
ler.

-Disarida ¢cahisma izni: Giindiiz kurum diginda ¢alisihp geceleri ceza-
evine doniilmektedir. Saliverilmeden &nceki 3-9 ay igin uygulanmasi &ne-
rilmektedir (Norveg'te 3, Hollanda’da 5-6, Ingiltere’de 6-9 ay). Omegin
Ingiltere’de bu izin, sadece, dort yildan fazla hapis cezasma mahkum hii-
kiimliilere verilebilmektedir. Danimarka’da ise, kendi baglarina birakilinca
ne yapacaklarim bilemeyen, miitereddit mizagli, toplumdan korkan
miikerrirler bdyle bir izinden yararlanabilmektedirler. Bu iznin uzun siire
devam etmesi halinde, her aksam cezaevine donme zorunlulugunun, hiikiim-
liide, katlanmas giig bir asabi bozukluga neden oldugu belirtilmektedir.

-Bir gozetimci eslifinde veya serbest olarak, cesitli amagclarla ce-
zaevinden izinli ¢ikabilme olanag biitiin iilkelerde kabul edilmektedir.

Yukarida belirtilen gekillerde saliverilmeye hazirlanan hiikiimliilerin
digerlerinden ayr1 tutulmasi geregi kabul edilmektedir. Ciinkii bu iki grubun
bir arada bulundurulmas: hem kurumun disiplin ve kontroliinii giiclestirmek-
te, hem &zel tedbirlerin geregi gibi uygulanmasina engel olmakta, hem de
kurumda kalanlar arasinda huzursuzluk yaratmaktadir. Bu nedenle, salive-
rilmeye hazirlanan hiikiimliiler, 6rnegin Ingiltere’de, 6zel olarak kurulmusg
yurtlara yerlestirilmektedirler. Bu yurtlarda kalanlara sinirli bir harglik ve-
rilmekte; kendilerine bazi aksamlar ve hafta sonlarinda serbest¢e dolasabil-
me, bayramlarda evlerine gidebilme, aile bireyleriyle sehirde bulusabilme
olanaklari taninmaktadir,

2. Saliverilme Sonrasi Koruma ve Yardim:

Suglularm 1slaht ve miikerrirlikle savasta 6nemli bir etken olan ve bir-
¢ok infaz sisteminde uzun bir uygulamaya sahip bulunan saliverilme sonra-
s1 koruma ve yardim kurumu, baslangicta sartla saliverilmis hiikiimliilerin
gozetimi gergevesinde yer almisken, bugiin tiim saliverilmis hiikiimliileri
kapsamina almasi 6n gériilmektedir*’. Saliverilme sonrasi koruma ve yar-
dim, gesitli iilkelerde, sartla saliverilmede ve kiigiiklerde zorunlu olarak uy-
gulanmakta ve bir tiir gozetim niteligi tagimakta, bunun disindaki durumlar-
da ise ihtiyari bir yardim seklinde olmaktadir*'.

Saliverilme oncesi ve sonrasi yardim, kesin bir ayinma tabi tutulma-
makta; acima duygusundan dogan bir ilgiden ¢ok eski hiikiimliiniin uyumu-
nun saglanmas suretiyle toplumun sugtan korunmasi gibi faydaci bir amaca
yonelen saliverilme sonrasi koruma ve yardim, tretman siireci iginde yer alan

%0 Yl:;TCEL, Kriminoloji, Su¢ ve Ceza, s. 352
4 DONMEZER/ERMAN, C. II, 5. 643
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bir faaliyet olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, sadece sartla saliverilme
halinde degil, kesin (bihakkm) saliverilme halinde de zorunlu olacak bir
yardim onerilmektedir. Omegin Ingiltere’de, Borstal’lardan gikan hiikiimlii-
ler bir y1llik zorunlu bir saliverilme sonrasi korumaya (after-care) tabi tutul-
maktadirlar. Ingiltere’de, “Advisory Council on the Treatment of
Offenders”, kendileri konusunda zorunlu saliverilme sonrasi yardim &ngorii-
len eski hiikiimliileri tercih sirasmna gore su sekilde siralamigtir: Ikinci sugun
isleyenler; dért sene ve daha uzun siire cezaevinde kalanlar; 21-26 yas ara-
sindaki miikerrirler; cezasi bir y1l veya daha fazla olmak sartiyle ligiincii
sucunu isleyenler; dérdiincii sugunu igleyenler. Yine, Yeni Zelanda’da mah-
keme, infazdan sonra hiikiimliiniin uygun bir siire zorunlu yardim ve gbzeti-
me tabi tutulmasina karar verebilmektedir. Hatta kimi iilkelerde, yasal gbze-
tim siiresi bittikten sonra da, eski hiikiimlii istedigi takdirde ayni tedbirlerden
yararlanabilmektedir (Fransiz CMUK m. D 543 ve 544)*,

1930 italyan CK m. 149°da; her mahkeme nezdinde bir koruma kurulu
olugturulmasi éngdriilmiis ve bu kurula; a) saliverilen hiikiimliilere, gerekti-
ginde siirekli bir is bularak yardim etmek, b) Tutuklu ve hiikiimliilerin ailele-
rine her tiirlii yardim ve hatta istisnaen nakdi yardim gorevleri verilmistir.
Boylece koruma ve yardim kurullari sadece saliverilen hiikiimliilere degil;
ayn1 zamanda cezalarin1 gekmekte olan mahkumlardan aileleri yardima muh-
ta¢ olanlara da yardim etmektedir. Bu kurul, savcinin bagkanliginda iki ha-
kim, cezaevi miidiirii ve diger kimselerden 0111§maktad1r43.

Onceleri bir polis tedbiri anlayis: igerisinde diizenlenmis bulunan ve
sartla saliverilmenin genel bir sart1 olarak 6ngoriilen gézetim kurumu giinii-
miizde igerigi ve esprisi bakimindan tamamen degismis bulunmaktadir. Sali-
verilme sonrasi gbzetim ve yardim hizmeti bir polis gérevi olmayip, amaci,
yasamimnin gii¢ bir devresinde bulunan kisiye destek olmak olan bir sosyal
hizmettir. Bu nedenle, 6regin Isvigre CK m. 379°da; kanunun tayin ettigi
haller i¢in saliverilme sonrasi koruma ve yardimla ilgili kurullari kantonlarin
olugturacag1, bunlarin koruma ve yardim iglerini, gerekli garantiye sahip 6zel
kurullara tevdi edecekleri, ancak koruma ve yardim islerinin polis memurlar
tarafindan idare olunamayacag belirtilmektedir®. Nitekim Fransa’daki “Ce-
za Sonrast Komiteleri”nin hatali bir gekilde kuruldugu; g¢iinkii bunlara bir
yargicin baskanlik ettigi ve toplantilarin Adalet Sarayinda yapildig, oysa
eski hitkiimliilerin ne yargici ne de Adalet Saraymn1 gérmek istemedikleri; bu
igin Caligma Bakanlifina verilmesi gerektigi belirtilmektedir®.

Bir ¢ok iilkede bu faaliyeti verecek ozel derneklerin bulunmamasi ve-
ya faaliyetlerinin yetersiz kalmas1 dolayisiyla, koruma ve yardim igini devlet

2 GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 165 vd.

# TANER, s. 608, dn. 1

“ TANER, s. 608, dn. 1

4 Bkz. GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 166, dn. 166
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bizzat ele almigtir. Ancak, devlete ait bir gérev olarak nitelendirilen salive-
rilme sonrasi yardim ve koruma faaliyetine 6zel derneklerin de katilmasi
halinde, rehberhk ve koordinasyonun mutlaka devlet tarafindan saglanmas:
istenmektedir®.

Infaz sonrasi yardim ve koruma hizmetleriyle Kanada’da “Is Bulma
Kurumu” ve “Sartla Saliverme Ulusal Komisyonu”, Ingiltere’de “Merkezi
Patrongj Dernegi”, Danimarka’da “Danimarka Sosyal Koruma Kurumu”,
Italya’da “Sosyal Koruma Servzsz Fransa’da “Salverilmis Suglulara Yar-
dim Komitesi” ilgilenmektedir®. ABD’de ise ilk defa 1776 yilinda kurulma-
ya baslanmis olan “Mahkumlara Yardim Dernekleri” saliverilme sonrasi
koruma ve yardim isini gergeklestirmektedirler®.

ABD’de, cezaevine bagh toplumsal yardimcilar (Institutional parole
officer), infazin baglangicindan itibaren her hiikiimlii ile temas kurmakta ve
cezanin ¢ekilmesi siiresince gikabilecek sorunlan ¢6zme konusunda hiikiim-
liiye yardimei olmaktadirlar. Saliverilme yaklaginca, bu toplumsal yardimei-
lar, gerek goriiliirse, sarth saliverilme devresinde eski hiikiimliiye yardim
etmekle gorevlendirilecek olan gozetim gérevlisi (parole officer) ile bir is
bulma memuru veya dairesi ile temas kurmaktadirlar. s bulma daireleri (job
placement units), cezaevleri i¢in galigmakta olup, hiikiimliilerin salrverilme-
leri halinde onlan ige yerlestirmek hususunda uzmanlagmislardir. Sézkonusu
is bulma biirolarinin iiyeleri 1$verenlerle sendikalarla ve devletin resmi is
bulma daireleriyle temas halindedirler* . Ayrica, infaz kurumundan saliveri-
len hikkiimliiye, infaz kurumunda iken galigmasi karsiligi aldig1 ticretten
yapilan kesintilerden bagka, karsiliksiz veya borg para vermek suretiyle daha
fazla yardim saglanabilmektedir. 1951 tarihli bir kanun uyarinca, saliverilen
hﬁkl’imliiye is kurmasinda yardime1 olmak iizere saglanan bu parasal yardim
i¢in, Srnegin kantin isletilmesinden elde edilen gelirlerden pay ayrilmas
ongorillmektedir™.

Isveg, Belgika ve Japonya’da oldugu gibi, Isvicre’de de; saliverilme
oncesi yardim igin 6zel olarak kimse gorevlendirilmemis olup, saliverilme
sonras1 eski hiikiimliiniin ihtiyag duyabilecegi yardimu saglayacak kuruluglar
bulmak ve bunlarla temasi saglamak isi bizzat infaz kurumu yoneticisine
aittir"

“ Bkz. GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 167, dn. 167
7 Bkz. GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 167, dn. 167
“ Bkz. DONMEZER/ERMAN, C. I, s. 643

“ TOSUN, s. 157 ve aym sayfa dn. 9

0 TOSUN, s. 158 ve ayni sayfa dn. 11

3 TOSUN, s. 158
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Avusturya’da, saliverilen hiikiimliileri geg;1c1 olarak misafir eden baz1
kurumlara bagli misafirhaneler bulunmaktadir®,

Ispanya, Portekiz gibi iilkelerde, saliverilecek hiikiimliilerle dogrudan
dogruya temas kuranlar, saliverilme sonrasi yardim igini iistlenen birimlerin
tiyeleri olmaktadur™.

Almanya’da, saliverildikten sonra hiikiimliiniin topluma yeniden ka-
zandirilmasina yardim gorevi Cezaevi Danigma Kurullarma verilmistir (Al-
man CIK m. 163). Infaz gérevlilerinin iiye olamayacag belirtilen (Alman
CIK m. 162) bu danigma kurulu; infazin diizenlenmesinde ve hiikiimliiye
yon gosterme konusunda yardimei olmak, kurum yoneticisine tegvik edici ve
1yile$tirici tnerilerde bulunmakla da gorevlidir. Danmisma Kurulu; yerel is¢i
ve isveren birlikleri, meslek kuruluslari, spor b1r11kler1 dini cemiyetler ve
sivil toplum Orgiitleri temsilcilerinden olugmaktadir®. Saliverme hazirliklari
icin yardim cergevesinde hiikiimlii kisisel, ekonomik ve sosyal sorunlarinin
durumuna gore bilgilendirilir. Bilgi edindirme sosyal risklerin giderilmesi
igin yetkili makamlarin belirlenmesini de kapsammna almahdir. Ayrica hii-
kiimliiye, saliverilmesinden sonraki dénemde i, barmma, kisisel yardim
konusunda da yardimer olunmalidir (Alman CIK m. 74). Saliverme hazirlik-
lan zgiirliigiin kisitlandig1 andan itibaren baglamalidir. Hiikiimliiniin olas:
sorunlarimn iistesinden gelebilmesini saglayacak tiirden bir saliverme hazir-
111 yapilmalidir. Sorunlar ise ¢ogunlukla kigisel, ekonomik veya sosyal alan-
lara iliskindir. Is bulma yiikiimliliigii kamusal is bulma kurumuna aittir,
ancak infaz kurumu sozii gegen kamusal kurumla iletisime gegmelidir. Infaz
kurumu hiikiimlitye dogrudan is temin edemez. Ancak, hiikiimliiniin topluma
yeniden kazandirilmas: agisindan gerekiyorsa ya da uygun olacag: diigiinii-
liyorsa, infaz kurumu, . hiikkiimliniin baglanti kuracagi bir kisi
(Bezugsperson) belirler. Bu tiir kigisel baglantilarin 6zgiir hayata gegisi ve
toplumsal uyumu kolaylastiracag: varsayilmaktadir. Ancak bu iligkinin baga-
rili olabilmesi ve arada bir giiven iligkisinin olugabilmesi i 191n hiikiimlii he-
niiz saliverilmeden harekete gegilmesi uygun goruimektedlr Saliverilme
hazirliklar1 i¢in kurum miidiirii alt1 aya kadar 6zel bir izin olanag saglayabi-
lir (Alman CIK m. 124), giivenlik gdzetimi altindaki kiginin saliverilmesini
denemek ve hazirlamak i¢inse infaz yumusatilabilir ve bir aya kadar 6zel bir
tatil imkam saglanabilir (Alman CiK m. 134). Hiikiimlii, saliverilme aninda
da birtakim maddi yardimlar almaktadir (Alman CiK m. 75). Kendine ait
seyler yetersizse, saliverilme aninda; seyahat giderleri, yeterince kiyafet ve
disaridaki yasama intibak etmesinde gerekli olan yardim infaz kurumunca
saglanir. Seyahat giderleri; kamusal ulagim araglarinn en ucuz smifi igin

2 TOSUN, s. 157, dn. 10.

% TOSUN, s. 158

% CALLIESS/MULLER-DIETZ, Strafvollzugsgesetz, Miinchen 1998, § 163
55 CALLIESS/MULLER-DIETZ, § 74
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gegerli olan yol iicreti ile seyahat esnasindaki zorunlu harcamalardan olus-
maktadir’®, Saliverilmeden sonraki intibak dénemi igin ddenen iicretin mik-
tarmin takdirinde; hiikiimliilitk siiresi, hiikiimliiniin kigisel olarak yaptig: is,
kendi parasiyla yaptig1 tasarrufun miktar ve hiikiimliiliik siiresindeki infaz
kurumunun paras: dikkate alinmaktadir. Daha ¢ok hiikiimliiniin cezaevindeki
¢alismalarindan tasarruf edilerek biriktirilen, serbest birakilma aninda tama-
men veya kismen hiikiimliiniin kendisine veya gozetim makamina &denen ve
serbest birakildiktan sonraki ilk dort hafta boyunca eski hiikiimliiniin geci-
mini saglamaya yetecek kadar olan bu para igin, cezaevinde bir fon olugtu-
rulmakta ve 6deme oradan yapilmaktadir (Alman CIK m. 51).

Liberal bir anlayisa sahip Norveg infaz sistemine gore ise, kisi hiikiim
giymekle toplumun bir iiyesi olmaktan ¢gikmamaktadir ve iyilestirme bu esasi
vurgulamalidir. Bu nedenle, infaz kurumundaki kisi; toplumdan yardim,
hizmet ve destek istemek ve kabul etmek hakkini kaybetmemektedir. Vatan-
daglarin sahip olduklari egitim, is, saglik, kiiltiir hizmetleri esit olarak hii-
kiimlii i¢in de varligin siirdiirmektedir. Dolayisiyla infaz kurumu; hiikiimli-
niin tabi tutuldugu Szgiirliikkten yoksunluk déneminin, hapis cezasimn zarar
verici etkilerinin olabildigince azaltilmasini saglamak, hiikiimliiniin ilerdeki
ozgiirlilk hayatina sosyal bakimdan uyumunu miimkiin kilacak surette yete-
neklerini ve ganslarim giiglendirmekle yiikiimlii kilimmistir. B6ylece, kurum
disindan toplumun yiiriittiigii biitiin egitim, saglik, spor hizmetleri infaz ku-
rumu igin de gegerli olmaktadir. Ayrica, hiikiimliilerin bireysel olarak iyiles-
tirilmeleri hususunda otoritelerle kurumlar arasmda isbirligini saglamak
tizere bakanlar aras: bir konsey olusturulmugtur®’.

Saliverilme sonrast koruma ve yardimin siiresi, iilkelere gore farklilik
arz etmektedir. Oregin Fransa’da, siireli hapis’ cezasina hikiimlii olanlar
i¢in siire, ceza siiresinin bitimidir, ancak bu siireyk; ceza siiresinin bitiminden
itibaren bir seneye kadar uzatabilmek olanag) bulunmaktadir; miiebbet hapis

e “relegation” hiikiimliileri i¢inse 5-10 yillik bir yardim dngériilmektedir
(Fransiz CMUK m. 732). Ingiltere’de bu siire bir yildir ve daha uzun siireli
bir koruma ve yardimmn hem masrafli hem de ilgili i¢in zararli olacag belir-
tilmektedir. Keza ABD, Danimarka ve Yeni Zelanda’da, sartla saliverme
halinde, efektif ceza siiresinin bitimiyle koruma ve yardim tedbirleri de sona
ermektedir. Ancak bu siire Danimarka’da iki, Yeni Zelanda’da ise bir yildan
az olamaz ve gartla saliverilen muebbet hapis hiikiimliileri yagsamlar1 boyun-
ca gozetim altinda bulundurulurlar®.

% Alman CIK § 75 ile ilgili Verwaltungsvorschriften zum Stra.fvollzugsgesetz
hiikmii. Bkz. CALLIESS/MULLER-DIETZ, § 75 ‘
57 DONMEZER, Sahsi, s. 14 vd.
8 GOLCUKLU, Tiirk Ceza Sistemi, s. 168 vd.
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3. Kiigiiklere Yonelik Sahverilme Sonrasi Koruma ve Yardim:

ABD’de, saliverme sonrasi bakim programlari sirasmda, kurumdan
ayrilan cocufun digaridaki yasaminda uymast gerekli birtakim kurallar da
belirlenir. Cocuk bu sistemde, sarth saliverme sisteminde oldugu gibi, bir
saliverme sonrasi bakim gérevlisi tarafindan hazirlanan ve ana babaya itaat,
her gece belirli bir saatte evde olmak, diger suclulardan uzak durmak, uyus-
turucu kullanmamak gibi bir dizi kurala uymak zorundadir. Birgok durumda,
gocuBun saliverme sonrasi bakimi bir yil ve daha uzun siirer. Saliverme son-
rasi bakim hizmetlerini saglayan ve denetim gorevi yapan danismanlar, re-
habilitasyonu gergeklestirmek i¢in programin uygulanmasim izlerler, yeni-
den sug islemesini engelleyecek 6nlemler alinmasi konusunda yardimei ol-
mak igin gocuga ilgi ve koruma gosterirler, gocugu ne kadar ziyaret edecek-
lerine,sgkurallardan hangilerinin ihlal edilebilecegine dair 6nemli kararlar
alirlar™.

Ingiltere’de ise, saliverilme sonrasi ¢ocukla ilgilenen kisi rehber uz-
mandir. Siiresi sonunda kurumdan ayrilan ¢ocuk, onbes giin iginde rehber
uzmaniyla iliski kurar. Bu iligki iki yil siirer. Bu siirenin ilk dort ayinda,
kurumla uzman arasinda dogrudan iligkiler vardir; gocukla ilgili olarak kars:-
likli fikir alisverisinde bulunulur. Dérdiincii aydan sonra da, rehber uzman-
dan kuruma bilgi aktarimi isi kisa araliklarla devam eder™.

Fransa’da®, Genglik Koruma Sistemi, koruma gorevini idari ve adli
mercilere vermektedir. Bu sistem igerisinde olugturulan Gengligin Adli Ko-
runmasi Genel Miidiirliginiin temel gorevi, Cocuk Mahkemelerinin kiiciik-
leri yerlestirdigi devlete ait kurumlar1 yonetip isletmek ve 6zel kurum ve
kuruluslar1 da denetlemektir. Gerek devlete ait gerek 6zel dernek seklinde
¢ok sayida kurum ve kurulug bulunmaktadir. Adli kararlarin infazi ile yi-
kiimlii olan Gengligin Adli Korunmas: kurumlar1 ve hizmet birimleri; mah-
kemede kabul ve ydnlendirme, olasi bir ézgiirliigii baglayic1 cezadan dnce
gbzetim altinda tutma ve egitici goriisme, kiigiikler hakkinda kesinlesen ka-
mu yararma ¢aligtirma cezalarinin infazim takip etme, zaran telafi edici ga-
lismalar yapma, olasi adli kontrol tedbirlerini izleme, uygun bir merkeze
yerlestirme, gdzetim altinda saliverme, cezasi sona eren Kiiciiklerin sahve-

9 Bkz. YOKUS SEVUK, s. 268, 5. 269, dn. 242

% YAVUZER, s. 280

81 Ayrnti igin bkz. AKPINAR Aysenur: “Cocuk Mahkemelerinin Amaca Uygun
Calisabilmeleri I¢in Gerekli Yan Kuruluslar ve Gengligin Korunmas: Konusunda
Fransa Ornegi”, Argumentum, Yil: 4, Say: 42, Ocak-Mart, tarihsiz, s. 12 vd.;
SIVACIOGLU Musa: “Fransiz Sisteminde Deneme Siireli Tecil ve Kamu Yara-
rina Caligma”, Tiirkiye’nin Infaz Rejimi (Sorunlar ve Coziimler), (18 Ocak 1997
tarihinde Ankara Hakimevi’nde yapilan sempozyumda sunulan bildiriler, yapilan
tartismalar ve gonderilen yazilar), TC Adalet Bakanlig1 Egitim Daire Bagkanligi,
tarihsiz, s. 112 vd.; ONURSAL, s. 111 vd.
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rilme sonrasi egitim ve yetigmelerini izleme gibi, cogu devlete ait kurum-
lar tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevlerle ilgili faaliyet gostermek-
tedirler. Amag, higbir gencin toplum disinda kalmamasim saglamaktir. Co-
cuk yargilamasi, bir bakima egitici bir toplumsal arag olmaktadir,

VI TURKIYE'DE (MEVCUT) DURUM

Tiirkiye’de, saliverme sonrasi koruma ve yardim agismndan kurumsal-
lasmis bir hizmet heniiz yoktur. Ancak, mevzuatta bu hususa iliskin baz:
hiikiimlere rastlanilmaktadir. Omegin 1941 tarihli Ceza ve Tevkif Evleri
Nizamnamesinin 61/e maddesinde; “Cezaevi Komisyonu azalari, cezaevin-
de iyi hal ile cezasin ikmal edip tahliye edilen mahkumlarin serbest hayatta
Jaydal: bir sekilde yagamalarini temin igin bilgi ve sanatlan dahilinde bir is
bulmalarina yardim eder” hitkkmiine yer verilmistir™. Keza, 647 sayih CIK
ile ilgili hiikiimetin genel gerekcesinde; “cezaevinden ¢iktikian sonra, na-
dim ve 1slah olmus su¢lunun izlenmesi ve korunmasi da bu sistemin kapsami
igine girmektedir” ifadesine yer verildigi gibi, CIK Ek m. 4’de; infaz ku-
rumlarindan tahliye edilen meslek ve sanat sahiplerine T urkzye Halk Banka-
smea meslek edinme kredisi verilebilecegi belirtilmektedir®™. 1971 tarih ve
1475 sayil Is Kanunu (m. 25/b) ve 1987 tarihli Eski Hiikiimliilerin Istih-
dam Hakkinda Tiiziik (m. 4), patronaja dayal: sartl: saliverilme konusunda
ilk adim olarak kabul edilmektedir. Boylece, sartla saliverilen hiikiimli,
sartla saliverilme siiresi iginde bagibog blrakllmamakta, ozellikle bir is ko-
lunda galigip calismadigi yoniinden izlenmektedir®. Soziigecen Kanun ve
Tiizuigiin ilgili hikkiimlerine gore; isverenler, elli ve daha fazla siirekli isci
calistirdiklar: igyerlerinde, % 2 oranmda eski hiikiimliiyt, mesleklerine uy-
gun islerde ¢alistrmakla yitkimliidiirler®™. Ayrica, Ceza Infaz Tiiziigiintin
infaz sonrasi yardim baghgini tagtyan 254 maddesinde, kurum miidiirii ve
psiko-sosyal yardim servisi personelinin, hiikiimliilerin salverilmelerinden
once, ilgili isyerleri ve yardim kurumlarwyla iliski kurarak bunlarca sagla-
nabilecek yardim hilkimliye bildirecekleri ifade edilmektedir. Bu diizenle-
me ile, kurum sonras1 koruma ve yardimin, sadece saliverilme dncesine ilis-

52 TANER, s. 609

% Bkz. BAL Kudret Yalom: “Infaz Hukuku (Uygulamadaki Aksakliklar, Nedenle-
ri ve Sonuglary)”, Tiirkiye’nin Infaz Rejimi, Sorunlar ve Céziimler, (18 Ocak
1997 tarihinde Ankara Hakimevi’nde yapilan sempozyumda sunulan bildiriler,
yapilan tartismalar ve gbnderilen yazilar), T.C. Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi
Bagkanhig, tarihsiz, s. 51 vd. Ancak yazar, CIK Ek m. 4’iin heniiz uygulamas:
olmadigi belirtmektedir (s. 54 vd.)

* BAL,s. 58

% Ancak toplumda eski hiikiimliiden ¢ekinilmesi, bu yikkiimliilige uymayan isve-
renlerin IK m. 98/c ve 108 uyarinca gok az bir para cezasi ddeyecek olmalan ve
bunu takip gorevinin C. Saveilarnin tizerinde birakilmasi, bu hitkiimlerin uygu-
lanma gansm oldukga azaltmaktadir (BAL, s. 58 vd.); SOYASLAN Hiirriyeti,
s. 188
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kin béliimiine deginilmektedir. CMK m. 44/h hitkmiinde de saliverilme son-
rast bakim kabul edilmis ve cezalan yerine getirilen gocuklarin ige yerlesti-
rilmeleri, “infaz sonras1 kurumlar” ve diger sosyal yardim kurumlar ile iligki
kurulmasi hususunda Adalet Bakanlig1 Merkez Kurulusundaki ilgili birimler
gorevli kilinmigtir, Her ne kadar burada infaz sonras1 yardim kurumlarindan
soz edilmekte ise de, bu kurumlarin kimin tarafindan kurulacagma yer ve-
rilmedigi gibi, konuyla ilgili baska bir yasal diizenleme de bulunmamaktadir.

1964 yilinda hazirlanip Meclise sevk edilen “infaz Sirasinda ve in-
fazdan Sonra Korumaya Ait Kanun Tasars1”® ile 1993 yilinda hazirla-
nan ve Meclis Adalet Komisyonu tarafindan da kabul edilen “Cezalarin ve
Tutuklama Kararlarinin Yerine Getirilmesine, Ceza infaz Kurumlarm-
dan Sahverilen Hiikiimliilerin Korunmasina iligkin Kanun Tasars1” (m.
50. ve 51), ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimlilerin korunmasi
konusunu diizenlemektedirler®”. Bu amagla bir koruma kurulu olugturulmak-
tadir. Bu hiikiimler gu anki Tasariya hemen hemen aynen alinmistir, ancak
simdiki Tasarinin diizenlemeleri daha ayrintilidir ve bagka hususlara da yer
verilmektedir.

Adalet Bakanlhig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii biinyesinde
1994 tarihinde kurulup daha sonra ilga edilen “Tahliye Sonrasi Koruma
Sube Miidiirliigii”, 1996 tarihinde yeniden ¢aligmalarina baglamistir. Cum-
huriyet Bagsavciliklarina gonderilen 1997 tarihli bir Genelgede® ifadesini
bulan s6z konusu sube; “cezaevierinde uygulanan 1slah ¢alismalarinin hede-
fine ulagabilmesini ve gartla saltverilen hiikiimliilerin yeniden topluma ka-
zandrilmalarini, diretken, topluma faydali, gecimlerini kimseye muhtag ol-
madan ¢alisarak temin eden fertler haline gelebilmelerini saglamak amacty-
la; eski hiikimlii sifat alan bu kigilerin bir ise yerlegtirilebilmelerine, muh-
ta¢ durumda olanlar igin cegitli yardim miiesseselerinden ve vakiflardan
yardim temin edilmesine, kendi iglerini kurabilmeleri i¢in kredi veren kuru-
luslar ile iliskilerinin diizenlenmesine yardimc: olmak ve bu hususlarda yol
gostermek, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Sube veya Biirolariyla temas kurarak
ise yerlegtirilme iglemlerini ve sartla salverilmeleri esnasmda doldurulan
“Tahliye Edilen Hiikiimliiye Ait Durum Bildirme Formlar:” yoluyla sosyal
durumlarimi takip etmek ve takip islemlerini Cumhuriyet Bagsavciliklar:
kanalwla yiiriitmek iizere goreviendirilmis bulunmaktadir. // Bu nedenle;
yukarida yer alan gérevlerin saglikli bir sekilde ifa edilebilmesi icin Cumhu-
rivet Bassavciliklar: ile igbirligi yapilmas: ve bu isbirliginin sirdiiriilmesi
esnasinda asagida yer alan esaslara wyulmasi zaruri gorilmiistir. // Buna
gore; 1. Cezaevlerinde bulunan mesleki vasfi olmayan hiikiimliilerin mesleki

% Bkz. YUCEL, Sug ve Ceza Anatomisi, s. 198; GOLCUKLU, Tirk Ceza Sistemi,
5. 169 -3

57 Tasart metni igin bkz. GUNAY, s. 306 vd.

% Genelge igin bkz. GUNAY, s. 199 vd.
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kurslara katilmalar: veya igyurtlarinda ¢alismalart halinde lisans, sertifika
veya bonservis verilmesi kurum idaresince mutlaka saglanmalidir. Bu belge-
lerin sivil kigi veya kurumlarca verilmesine galisiimalidw... /7 5. Cezaevle-
rinde uygulanan rehabilitasyon ¢alismalarinin sonugsuz kalmamasi, hiikiim-
liilerin yeniden topluma kazandirilmalar: ilkesi dogrultusunda; Cumhuriyet
Bagsavciliklarinca Bolge veya Il Calisma Miidiirliikleriyle temas kurularak il
hudutlar: icerisinde eski hiikiimlii ¢aligtirmakla yiikiimlii kamu veya ézel
sektdre ait kurum ve kuruluglarin bu yiikimliliiklerini yerine getirip getir-
medikleri tespit edilecektir. Bagsavciliklar, yiikiimlilliiklerini yerine getirme-
yen igyerlerine yonelik, 1475 sayii Kanunun ... uygulanmas: yoluyla kanuni
miieyyidelerin isletilmesini saglayacak ve eski hiikiimliilerin bir ise yerlegti-
rilmelerine yardimci olacaklardir. //6. Muhtag durumda oldugunu beyan
ederek Bagsavculiklara veya Genel Miidiirliigiimiize basvuruda bulunan eski
hiikiimlillerin durumlarinin beyanlarina uygun oldugunun tespiti halinde; ...
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarindan gerekli ayni ve nakdi yar-
dim temin edilecektir...”.

Burada da goriildiigii iizere, saliverilme sonrasi koruma ve yardimdan
anlagilan, sadece maddi yardimin sinirli bir boyutudur. Bu da kamu veya
ozel sektore ait bir yerde ise yerlestirmek, muhta¢ durumda oldugu belirle-
nen eski hiikiimliiye, kamuoyunda Fak-Fuk-Fon diye bilinen kurumdan,
aslinda son derece sinirh olan ayni ve/veya nakdi yardim saglamaktir, Ayri-
ca, eski hiikiimliiden s6z edildigi halde, sadece sartla saliverilen hiikiimliiler-
le siirli bir uygulama igine girildigi izlenimi dogmaktadir. Oysa Eski Hii-
kiimliilerin Istihdam1 Hakkinda Tiiziigiin eski hiikiimliiyii tanimlayan 2
maddesi ¢ok daha kapsamlidir: “Altr aydan daha uzun siireli hiirriyeti bag-
layict bir cezadan veya Deviet memuru olmaya engel bir sugtan hikiim giy-
miy ve cezasini infaz kurumlarinda tamamlamis veya cezasi tecil edilmis
yahut sartli saliverme yoluyla tahliye edilmis olanlar ile ézel kanunlarinda
belirtilen sartlardan dolay: istihdam edilmeleri olanag: bulunmayanlar veya
omiir boyu kamu hizmetlerinden yasaklt bulunanlar bu Tiiziik hiikiimleri
bakimindan eski hiikiimlii sayiliriar. // Miikerrer sug igledigi belirlenen eski
hiikiimliiler, bu Tiiziik hiikiimlerinden yeniden yararlanamazlar”®. Ancak
Adalet Bakanlig: yetkilileri, CTE Genel Miidiirliigiiniin, saliverilen hiikiim-
lillere is bulma ve gesitli ayni ve nakdi yardimlar diginda; onlar: eski hiikiim-
lii statiisii ile takibe aldiklarini, gesitli sosyal sorunlari ile ilgilendiklerini,
ehliyet, igyeri agma ruhsati, kredi talepleri, sigorta kurumlari ile iligkileri ve
yashlik aylig1 baglanmas1 gibi ¢ok ¢esitli sorunlar ile ilgilenerek ¢oziim
iirettigini ifade etmektedirler’.

% Aslinda, miikerrer sug islemis hitkiimliilerle ilgili son fikra hitkmii de elestirilme-
lidir,
™ OGMEN, s. 130 vd.
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Ulkemizde halen, sézkonusu Genel Miidiirliikk biinyesinde olusturulan
Tahliye Sonras1 Koruma $ube Mudiirliigii disinda, saliverme sonrasi koruma
ve yardim c¢aligmalarin yiiriitecek resmi kurumlar bulumna.maktadlr Goniil-
lii kuruluglarin birtakim ¢abalarn bulunmaktadir’'. Ceza Infaz Kurumlar
ve Tutukevleri Genel Miidiirliigii tarafindan 1986 yilindan bu yana pilot
proje olarak yiiriitiilmekte olan gocuklara yonelik saliverme sonras: koruma
ve yardim galigmalarinda, resml ve dzel kurumlar ile goniillii kigi ve kurulug-
larla igbirligi yapilmaktadir’>. Ancak yapilan galigmalardan, saliverilen go-
cuk ve genglerin biiyiik bir kisminin yararlanamadlgl normal yagsama don-
diiklerinde yalmz kaldiklar belirtilmektedir””. Yine, saliverme sonrasi ko-
ruma ¢aligmalan gergevesinde bir dgrenci evi ile bir genclik evi agilmast i¢in
bazi girisimlerde bulunuldugu ve bu galismalarmn kisa bir zaman iginde ta-
mamlanacag belirtilmis”* olmakla birlikte, bilebildigimiz kadartyla heniiz bu
hedef gergeklestmlememlstlr

VIIIL TASARININ INCELENMESI

Tasar1 bir biitiin olarak incelendiginde, uluslararasi standartlara, karsi-
lagtirmali hukuktaki duruma uygun ve kendi i¢inde tutarli oldugu goriilmek-
tedir. Topluma yeniden kazandirma ¢aligmalarina, hikkiimlii infaz kurumuna
alindig1 anda baglanmakta ve fakat saliverme ile birlikte sona ermemektedir.

Infaz kurumundaki islah ¢ahsmalari yaminda, yine, hikiimlii daha
kurumda iken, sahiverilme i¢in hazirlanacagy, bu cercevede olmak iizere;
hiikiimliiniin saliverildikten sonraki gelecegini diizenlemeyi diisiinmesini
saglayici tedbirler alinacag) ve toplumla uyumu ile ailesinin gikarlar igin bu
konularda hizmet veren resmi ve 6zel kurulug veya kisilerle iliski kurmasi
dogrultusunda katki ve yardimda bulunulacag (Tasar1 m. 88); saliverildigin-
de ig bulmasi veya kendi igini kurmas: yoniinde ¢aba sarf etmeye 6zendirile-
cegi ve yonetimin gozetiminde, saglanacak olanaklarla bu konuda kurum ve
kuruluglarla isbirligi yapilacag: (Tasart m. 89); aileleriyle baglarm siirdiir-
melerini veya giiclendirmelerini ve dig diinyaya uyumlarin1 saglamak ama-
ciyla 6zel izin (Tasarn m. 91, 93); yine, olagan yasantilarina dondiiklerinde
uyum sorunu ile kargilasmamalar1 ve is bulma olanaklar1 saglanmak {iizere is
arama izni (Tasar1 m. 91, 94) verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

Suglularm 6nemli bir kisminin belirli bir meslek veya beceriye sahip
bulunmadiklari, egitim diizeylerinin diigiik oldugu gozleminden hareket e-

" Ornegin Cocuk Sevenler Dernegi, salivermeden sonra evlerine dsnmeyen gocuk-

lar igin evler satin alarak buradaki gocuklarla ilgilenmektedir. Bkz. YOKUS
SEVUK, s. 272, dn. 251 )

2 Ayrinti igin bkz. YOKUS SEVUK, s. 272, dn. 252

" YOKUS SEVUK, s. 272

™ Bkz. “Tiirkiye’de Cocuklara Yonelik 1995 Yili (Ara Dénem) Hedeflerinin Ger-
ceklestirilmesi Iq,m Calisma Plan1”, YOKUS SEVUK, s. 273, dn. 255

S YOKUS SEVUK, s. 273, dn. 255
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dilmektedir (Tasart m. 96 gerekgesi). Bu konuda yapilacak ¢ahsmalar, tek
bagina Adalet Bakanligin1 ve ceza infaz kurumunu asacak kapsamdadir. Bu
nedenle, gerek infaz kurumundaki meslek ve sanat edindirme, meslek veya
sanati gelistirme, egitim diizeyini yiikseltme, gerekse saliverilmeden sonra
da hiikiimliiniin kendisine is bulmasi, i kurmas, sermaye edinmesi agilarin-
dan ihtiyag duyulan maddi veya teknik yardim konularinda gerekli destegi
ve hizmeti vermek iizere ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile
ozel ve kamu tiizel kisileri yiikiimlii kilimmuslardir. Saglanacak bu katkilarla,
hem kurum igindeki yasantilar1 degerlendirilmis, hem de saliverildikten son-
ra topluma uyum saglamalari, kendilerini suga iten ortamdan kurtulmalari,
kigisel zorluklarin1 agmalart ve toplumun kendi kendine yetebilen, hukuka
saygil birer birey olarak yasamlarin siirdiirebilmeleri amaglanmaktadir.

Ayrica, istege bagh olmak iizere, infaz kurumundaki hiikiimliiler ara-
sinda kurumda baglayip normal yasamda da devam ettirilebilecek bir yar-
dimlagma ve igbirligi olanagi, yerinde olarak, 6ngdriilmiis bulunmaktadir
(Tasart m. 97). Boylece hem meslek ve sanat sahibi olan hem de meslek
veya sanat 6grenmek isteyen hiikiimliilerin rehabilitasyonu agisindan olumlu
bir ortam olusturulabilir.

Eski hiikiimliiye saliverilmeden sonra saglanacak koruma ve yardim,
Tasarida alt: madde halinde diizenlenmistir (Tasar1 m. 98-103).

Burada ilk olarak karsimiza Koruma Kurulu ¢ikmaktadir. Koruma
Kurullar,, Adalet Bakanhiginca uygun goriilecek il merkezlerinde olugturula-
caktir. Kurulda yer alacak kisiler, Kurulun etkin ve bagarili olabilmesi agi-
sindan en uygun kisi ve kurulus temsilcileridir. Bunlar, Cumhuriyet Bagsav-
cismin veya gorevlendirecegi Cumhuriyet Saveisinin baskanliginda; beledi-
ye bagkani (yardimcisini veya belediye meclisi iiyelerinden birini gérevlen-
direbilir), ceza infaz kurumu en iist amiri, milli egitim miidiirii, sosyal hiz-
metler miidiirti, tegkilat: bulunan yerlerde Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii veya
bunlarin gorevlendirecekleri yardimeilari, o ilde mevcut meslek odalarindan
(ticaret ve sanayi odalary, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalari,
ziraat odalar1) ve esnaf ve sanatkarlar birliginden gorevlendirilecek birer
temsilciden olugmaktadir (Tasari m. 99).

Ancak bu kurulda, 6zellikle eski hiikiimliilere yardim igini yiiriiten
goniillii olusumlarmn, sivil toplum &rgiitlerinin temsilcilerine de yer veri-
lebilirdi.

+  Koruma Kurulu iiyelerinin iiyelikleri asli gérevleri siiresince devam
edecektir. Herhangi bir nedenle iiyelikten ayrilanlarin yerine segilenler, ayri-
lan iyelerin siirelerini tamamlayacaklardir (Tasar1 m. 99). Ancak koruma
kurullarmin gérev siiresine dair bir hitkme burada yer verilmemistir. Bu
hususun, koruma kurullarmin ¢aligma geklini de belirleyecek olan ydnetme-
likte (Tasar1 m. 103) diizenlenecegi diisiiniilmektedir.

&
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Koruma Kurullari salt gogunlukla toplanabilecek ve toplantiya kati-
lanlarin salt gogunluguyla karar vereceklerdir (Tasar1 m. 99).

Koruma Kurulunun gorevleri m. 98’de ve dolayh olarak m. 103°de
agiklanmaktadir. Burada gerek maddi gerekse ma.nev: yardim sézkonusu
edilmektedir. Bunlar:

Saliverilen hiikiimliilerin;
-Is bulmalarinda ve ise yerlestirilmelerinde

-sanat sahibi olanlar ile tarim igletmeciligi yapmak isteyenlere arag ve
kredi saglanmasinda

-karsilastiklar1 diger giigliiklerin ¢oziimiinde yardimer olmak;

Saliverilen ¢ocuk, kiiciik ve gen¢ hiikiimliilerin 6grenimlerine de-
vam etmesini saglamak (Tasar1 m. 98);

-Gorev alanlarina giren konularla ilgili dernek ve vakiflarin kurulma-
stn1 saglamak iizere vatandaglar dzendirici ¢galigmalar yapmak

-Bu amaglarla kurulmug dernek ve vakiflarla, diger kurum kurulusg ve
kisilerle igbirligi yapmak (Tasar1 m. 103).

Saliverilme sonrasi koruma ve yardimdan, infaz kurumundan saliveri-
len ve bagvuruda bulunan biitiin eski hukumlulenn yararlanip yararlana-
mayacag1 hususu belirsizlige yol ag:ablhr Bagvuruda bulunan eski hiikiim-
lilyle gériisen uzmanin hazirlayacag1 sosyal inceleme raporunun bu konuda
belirleyici olup olmayacag: da agiklanmaya muhtagtir. Koruma Kurulunun
bu raporu onaylamama yetkisinin bulunup ulunmadig ve bu yetkiyi hangi
kriterlere gore kullanabilecegi hususlarinda belirsizlikler vardur.

Saliverilen gocuk, kiigiik ve geng hiikiimliilere yonelik yardimin, sa-
dece Sgrenimlerine devamin saglanmasi ile siirli olacag izlenimi olusmak-
tadir. Bu izlenimin, yapilacak yardimin geklini de belirleyecek olan y&net-
melikte giderilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, CMK’daki hiikiimlerin digin-
da bu konuda ayrica bir hiikiim konmasina gerek olmadig: da s6ylenebilir.

Yine; saliverilen hiikiimliilere gerekli uygun belgeler ve kimlik karti
verilmesi, ihtiyaci olana gidecegi yere varmasi i¢in yeterli olanaklar, mevsi-
me ve iklime gore giysiler, gecinmesi i¢in hemen gerekli olanlar, aile hayat

76 (zel infaz sekillerinin (Tasar1 m. 104 vd.) sbzkonusu olmadig1 kisa stireli 6zgiir-

liigii baglayici cezaya mahkum olmug eski hitkiimliintin de saliverme sonras: ko-
ruma ve yardimdan yararlanacagi anlagilmaktadir. Oysa asil olarak uzun siireli
dzgiirliigii baglayic cezaya hiiklimlii olanlarda cezanin olumsuz sonuglan ortaya
cikabilmektedir. Bu nedenle, koruma ve yardim, bu olumsuz sonuglar1 en aza in-
direbilmek i¢in, uzun siireli haRis cezasinin infazi sirasinda ve sonrasinda
stzkonusu olabilir. Aymi yénde DUNKEL/SNACKEN, s. 339
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icin yardimei olabilecek sosyal hizmetler veya kuruluslarla yakin bir isbirligi
(Avrupa Cezaevi Kurallari m. 89) psikolojik yardim ve benzeri ayrintiya
yonelik hususlarin, “karsilagilan diger giiglitkler” ciimlesinden sayilarak,
yonetmelikte diizenlenecegi diisiiniilmektedir.

Koruma Kurullarinin parasal kaynag, her y1l Adalet Bakanlig biitge-
sine “Koruma Kurullarina Yardim” adiyla konulacak 6denekten olugacaktir
(Tasar1 m. 101/2). Parasal kaynagin tek bir kalemden ve genel biitgeden ol-
mast, saliverilen hiikiimliilere yapilabilecek maddi yardimlarin yetersiz ola-
bilecegi endigesini dogurmaktadir. Bir fon olugturularak; &rnegin, bu fona
yapilacak goniilli bagislar, infaz kurumunda c¢alisan hikiimliilere Gdenen
iicretten yapilacak kesintiler de parasal kaynaklar arasinda sayilabilirdi.

Ayrica, Koruma Kurullarinin parasal kaynagini ve harcama seklini
diizenleyen hiikkmiin, Koruma Biriminin olujumunu &ngéren maddede yer
almasinin sebebi anlasgilamamaktadir (Tasar1 m. 101/2, 3). Bu iki fikra ayn
bir madde olarak diizenlenebilir ya da ikinci fikra m. 98°a, iigiincii fikra ise
m. 102’ye son fikra olarak eklenebilir.

Ayni sekilde, Koruma Kurullarinin, faaliyetleri hakkinda yillik rapor
hazirlayarak Adalet Bakanligina sunacaklarina dair hiikiimle (Tasar1 m.
101/4), Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiince (eski) hiikiimliilerin ise
yerlegtirilmelerinde is¢i ve igverenden iicret alinmayacagi hitkmiiniin (Tasar1
m. 101/5), Koruma Biriminin olusumu ile ilgili bir maddede yer almas: uy-
gun olmamistir. :

Kaldi ki, 101. maddenin higbir fikrasinin, 6nceki veya sonraki fikra-
larla ilgisi bulunmamaktadir.

Bu alanda goérev yapacak ikinci birim, saliverilme sonrasi “Koruma
Birimleri” olmaktadir. Koruma Kurulu biinyesinde ve Cumhuriyet Bagsav-
cilifina bagh olarak olusturulacak bu birimlerde; bir miidiir ile yeteri kadar
psikolog, egitim bilimei, toplum bilimci, sosyal ¢alismaci ve memur buluna-
caktir.

Salwverilen hiikiimliilerle asil muhatap olacak olan birim burasidir.
Bagvurular bu birime yapilacaktir (Tasart m. 102). Ancak dogrudan Cumhu-
riyet Bagsavciliklarina da bagvurulabilir. Biirolara bagvurular, infaz kurumu
yonetimince diizenlenip Bagsavcilifa gonderilen “Saltverilen Hiikiimliiye Ait
Durum Bildirme Formu” ile yapilir. Bagsavct bu formu koruma birimine
gonderir. Form bir uzman tarafindan incelenir ve saliverilen hitkiimli ile
ylzylize goriisme yapilarak bir “sosyal inceleme raporu” diizenlenir. Bu
rapor, Koruma Kurulu tarafindan veya zorunlu hallerde dogrudan Cumbhuri-
yet Bagsavcist ya da onun gorevlendirecegi savci tarafindan onaylaninca
isleme konur ve harcamalar ihtiya¢ sahibine veya mal veya hizmeti alman
kurulusa 6denir.
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Saliverilme sonrast maddi yardim ve bu kapsamda yapilacak harcama-
lar Tasarida belli 6l¢iide diizenlendigi halde (Tasar1 m. 98, 101/3, 102), ma-
nevi yardum konusunda; m. 98°deki “karsilastiklar: diger giicliiklerin ¢o-
ziimiinde yardimci olmak” ifadesi diginda bir hitkkme yer verilmemistir. Ay-
rica, yonetmelikte diizenlenecek hususlar arasinda sayilan “yardim yapilan
eski hiikiimliide bulunmasi gereken kosullar”, “yapilacak yardimin sekli ve
miktari” gibi ibareler (Tasar1 m. 103) ile birlikte degerlendirildiginde, m.
98’de sbzii edilen “diger giichikler” in de, ashinda maddi nitelikteki yardima
iliskin olarak diigiiniildiigii izlenimi dogurmaktadir. Bu durumda, manevi
yardimla ilgili hiikiim, Koruma Biriminde gorev yapacak psikolog, egitim
bilimei, toplum bilimci ve sosyal ¢alismaci gibi kisileri sayan 101/1. madde
olmaktadir. Ancak bu kisilerin gérevinin de; Cumhuriyet bassavcis: tarafin-
dan goénderilen formu (“saliverilen hitkiimliiye ait durum bildirme formu™)
inceleyerek ve eski hiikiimlii ile yiiz yiize gbriisme yaparak bir “sosyal ince-
leme raporu” hazirlamak oldugu anlagilmaktadir (Tasar1 m. 102/2). Bu rapo-
run onay1 lizerine ve bu rapor dogrultusunda olmak iizere yapilacak harca-
malarin, diger hususlar yaninda, “hizmet alimi” karsiligi ilgili kurulusa dde-
necegi hilkmiinde (Tasar1 m. 101/3) sozii edilen “hizmet”in, manevi yardim-
la ilgili oldugu da s6ylenebilir. Avrupa Cezaevi Kurallar1 (m. 100/4), ihtiyaci
olan hiikiimliilere, psikiyatrik tretmanin gerekirse saliverilme sonras1 devami
ile infaz sonrasi sosyal psikiyatrik bakim imkani igin tedbir alinmasini 6n-
gormektedir.

Saliverilen eski hiikiimliiyii belirli bir siire izlemek ve dzgiir yasamda-
ki sorunlarim1 agabilmesinde yardimci olmak iizere, ona bir gézetim gorevlisi
veya “iyi hal memuru™”’ atanabilir. Koruma Biriminde yer alan uzmanlarm
bdyle bir gbrevi olup olmadig agikhifa kavusturulabilir.

Koruma Kurullar1 ile Koruma Birimlerinin ¢alisma sekli, yardim yap-
lacak eski hiikiimliide bulunmas: gereken kosullar, yapilacak yardimin gekli
ve miktari, eski hiikiimliilere yardim ve koruma amaciyla kurulmus bulunan
dernek ve vakiflarla, difer kurum, kurulus ve kisilerle yapilacak isbirligine
iliskin esaslar yonetmelikle diizenlenecektir (Tasar1 m. 103). Gerek bu konu-
larda gerekse yukarida ifade edilmeye calisilan tereddiitlerle ilgili olarak,
ancak, yonetmelik ¢iktiktan sonra daha saglikli bir gériis beyan edilebilir.

" YUCEL Mustafa T.: 18 Ocak 1997 tarihinde Adalet Bakanlip1 tarafindan dii-
zenlenen “Tiirkiye’nin Infaz Rejimi (Sorunlar ve Céziimler)” konulu sempoz-
yumda yaptig1 konusma, s. 85; NURSAL Necati: ayn1 sempozyumda yaptig
konugmada (s. 91); “probation” denilen gozetim ve deneme merkezleri kurula-
rak, hiikiimliilerin saliverilme sonrasinda izlenmesini ve denenmesini énermek-
tedir.
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IX. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kurumdan saliverilen kisinin yeniden ayni ortama dénmesi; onu suga
iten sartlarla yeniden yiizyiize gelmesi; ekonomik, toplumsal ve duygusal
sorunlarmni ¢6zmede, bir i bulma, barinma gibi temel ihtiyaglarmi dahi kar-
stlamada desteksiz birakilmasi; gevresi ve ailesi tarafindan diglanmasi; hasi-
mi1 olanlarin siirekli tedirginlik ve endise ig:inde bulunmas: gibi durumlar,
%u kez onun yeniden sug isleyerek cezaevine dénmesiyle sonuglanmakta-
dir”®,

Cocuklar tizerinde yapilan bir calismaya gére””; cocuklarm ¢ok biiyiik
bir kism1 (% 91) kurumdan sonraki hayattan korktuklarimi agik¢a ifade et-
mektedirler. Korku nedenleri; tekrar sug iglemek (% 32), is bulamamak (%
29), gevre tarafindan suglu olarak damgalanmaktan dolay: kabul gérmemek
(% 20), giktiktan sonra gidecek yeri olmamak (% 6) veya hasmi tarafindan
dldiiriilmek veya yalniz kalmak (% 4) gibi ¢esitlidir. Infaz kurumundan sali-
verildikten sonraki hayatlarina iligkin ¢ocuklarmin bu endiselerinin kurumda
giderilemedigi, bu hususta kurumun onlara manevi agidan bile yardimei
olamadig anlasilmaktadir™.

Ayni endise ve yetersizlikler belli dlgiide yetiskinler igin de s6z konu-
sudur.

Ozgiirliigii kisitlayan bir cezanin esas amaci, hiikiimliiyii, iyilesmis o-
larak topluma iade etmektir. Bu nedenle, hiikiimliiniin yeniden sug isleme-
mesi i¢in, gerekli araglarla cezanin infazinin tamamlanmasi, amaca varilmasi
bakimindan zorunlu sayilmalidir. Bagka bir ifadeyle, iyi bir dzgiirliigii bag-
layici ceza rejiminin basarisi bakimindan, eski hiikiimliiniin topluma dénii-
sinde yasamim ve topluma uyumunu kolaylastiracak araclara olan ihtiyag,
kendisini, bir zorunluluk olarak ortaya koyar. Bu nedenle iyi bir 6zgiirliigii
baglayici ceza rejiminin “sosyal yardim” faaliyeti ile tamamlanmasi sarttir.

Ayrica, zorunluluk arzeden bu sosyal yardim faaliyetine, heniiz hii-
kiimlii saliverilmeden baglaniimalidir®’. Bu amagla, tiim hiikiimliilerin sali-
verilme sonrasi topluma, aile yasamina ve ise doniislerinde kendilerine yar-

™ DPT-Gocuk Alt Komisyonu Raporu igin bkz. YOKUS SEVUK, s. 272, dn. 253

2 Caligma icin bkz. YOKUS SEVUK, s. 273 vd.

% Baz arastmalar; infaz kurumlarinda, televizyon izleme ve kitap okuma diginda
sosyal, kiiltiirel, egitsel faaliyet olmadigini,; psikolog, 6gretmen gibi yetkililerin
hemen higbir ¢ocukla ne yargilanma siirecinde ne de cezaevinde ilgilenmedikle-
rini; yatacak yer sayisimin yetersiz, yemeklerin ise yenmeyecek kadar pis oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Bkz. OTER Giilay/AKALIN Nejat: “Pasakapisi Ce-
zaevindeki Tutuklu Cocuklarin Psiko-Sosyal, Sosyo-Kiiltiirel, Ekonomik ve Kri-
minolojik Ozellileri”, M.U. Hukuk Fakiiltesi 10. Yili Adliye ve Cocuk Suglulugu
Sempozyumu, Istanbul 1993, s. 115 vd.

' DONMEZER/ERMAN, C. I, 5. 642 vd.
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dimci olmak iizere usuller ve dzel kurslar olusturulmas: gerekmektedir (Av-
rupa Cezaevi Kurallart m. 87). Keza, uzun siireli cezaya hiikiimlii olanlarm
toplum yasamma tedrici bir sekilde dénebilmesipi saglamak igin tedbirler
alinmasi gerektigini belirten Avrupa Cezaevi Kurallar1 m. 88, bu amaca,
Szellikle, ayn1 veya diger bir kurumda diizenlenen saliverilme &ncesi veya
etkili bir sosyal destegi de igeren bir tiir gézetim altinda sartl saliverilme ile
ulagilabilecegini belirtmektedir.

Kurumda uygulanacak tretman ile hiikiimliiniin zgiiveninin saglan-
mas1, bunun igin de, bir yandan hiikiimliiniin salivermeye hazirlanmasi, diger
yandan ise saliverildikten sonra da kendisiyle ilgilenilecefinin bilinmesi
gerekir. Aksi takdirde, bu gibi hizmetler saglanmadig zaman, kurumda tut-
manin amaci hiikiimliiniin iyilestirilmesi, toplumla biitiinlesmesi olmayip,
sadece cezalandirmadan ibaret olacakt®, Infaz sirasinda tim ihtiyaglari
kurum tarafindan karsilanan, ¢ocuk yasamina indirgenmis bir yagam siir-
diirmiis bulunan hiikiimliilerin dig diinyaya uyum saglamalarmi kolaylagtir-
mak amaci ile, saliverme Oncesi bir hazirlik devresinden gegirilmeleri, zo-
runlu bir &nlem niteligindedir. Bu dénemde saglanacak kurslarla gelistirile-
cek calisma yetenegi, kendi ayaklar iizerinde durabilme ve sosyal yetenekler
ile hiikiimliilerin problem kaynag: olmaktan uzaklastirilmasinda etkili oluna-
bilir®,

Kaldi ki toplumun gorevi, hilkkiimliiniin serbest birakilmasiyla da bit-
memektedir. Kendisine kars1 beslenen dnyargiy1 azaltacak, toplumdaki yeri-
ni yeniden almasin saglayacak ve saliverilme sonrasi etkili bir yardim yapa-
cak gii¢ ve yetkide resmi ve ozel kuruluslarin bulunmas: gerekecektir (Hii-
kiimliilerin Islah1 Igin Asgari Standart Kurallar m. 64).

Kurumda verilen hizmetlerin ve topluma uyum cabalarmin amacina
ulasabilmesi igin, saliverilme sonrasi belli bir siire izleme ve yardim kagi-
nilmazdir. Toplumda saliverilme sonrasi koruma ve yardim kurumlarinin
bulunmamasi, disar1 ¢ikan hiikiimliilerin bagarisiziiga ugramalarina neden
olmakta, kurumsal tretmandan beklenen amag¢ gergeklestirilememektedir.
Kurumda tretmanla kurum sonrasi koruma ve yardim siireci bir biitlin olus-
turmaktadir.

Cocuklar agisindan saliverilme sonrasi koruma ve yardim kurumu, ¢o-
cuk yargilama sistemi iginde kurulmali ve ilk olarak saliverme ile birlikte
degil, daha yargilama agamasinda harekete gegilmelidir. Bunun igin gesitli
iilkelerde, &nceleri iyiliksever kigilerin tesebbiisleri ve devletin de tegvik ve
yardimlari ile olugturulan gocuklan koruma ve yardim kurumlari, gocuk
mahkemelerinin faaliyetlerinde &nemli gorevler almaktadirlar. Bunlardan
gbzetim altinda serbestlik usuliinii kabul eden iilkelerde, gézetim isini listiine

2 YOKUS SEVUK, s. 274
8 YUCEL, Kriminoloji, Sug ve Ceza, s. 353
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alacak kimseleri bulup tavsiye etmek suretiyle ¢gocuk mahkemeleri ile igbir-
ligi yapmaktadirlar. Cocuklara iligkin bu koruma ve yardim kuruluslari, ayri-
ca, kurumdan ¢ikan ve 6zellikle kimsesiz olan veya ailelerinin durumu uy-
gun bulunmayan gocuklar yerlestirmek, i bulmak, is buluncaya kadar ge-
girgjne yardim etmek suretiyle onlari koruma ve yardim altina almaktadir-
lar™.

Kurumsal tretmanin en 6nemli amaci, gocuklarin miimkiin oldugunca
erken bir zamanda geri doniisiinii hazirlamak oldugundan, toplumla yeniden
biitiinlesme erken baglamali ve kurumda kalma siirecinin sonuna kadar da
geligtirilmelidir. Bunun iginse bir saliverilme sonrasi bakim planlamasi ya-
pilmalidir. Béyle bir planlama sunlar1 igermelidir: Saliverilenin toplumca
kabul edilmesi hususunda olumlu destekleme, yeni ve yapici iligkiler gelis-
tirme, ailesi, yagitlar1 ve sosyal kurulu:;larla birlikte ¢aligma, toplumda etkili
ve giiclii olabilecek bir noktaya getirme®.

Saliverilme sonrasi bakim gorevlileri, cocuk igin elverisli bir saliver-
me sonrasi bakim plani dahilinde, saliverilen gocugun ihtiyaglarmi ve davra-
niglarin1 gz 6niinde tutarak, bu siiregte gocugun gelisimini izleyerek bir
iletisim saglamay1 amaglarlar. Saliverilme sonras: ilgilenmede, gocuga, gegis |
doneminde yardimci olacak kiginin yargilamadan itibaren tek ve aym kisi
olmas: gerektigi, kisi ve iligki deg1§1kll%mm ¢ocuk i¢in zararli olacagi ve
basariy: azaltacag: da ileri siiriilmektedir™. ;

Saliverilme sonrasi gocukla ilgilenen kisi, 6ncelikle gocugun salive-
rilme giiniine hazirlanmas: ile ugrasmalidir. Ozgiirlikten sonraki hayatin
yeni bastan diizenlenmesi gerekir. Genelde aile ile olan kopuk baglarm yeni-
den kurulmasma caligilirken, yanls anlamalar, kargilikli suglamalar ortadan
kaldiriimalidir. Bylece aile yanina yeniden saglikli bir déniis saglanabilir®’.

Digaridaki hayatin gergekligini ve gergeklerini g6stermek, kurumdaki
¢ocukla ilgilenen kisinin gorevidir. Gergek hayattaki biiyiik zorluklara isaret
etmek, bunlar1 yenmek igin r;,ozum yollar1 gostermek, gelecek planlari yap-
mak bu gérevler icerisindedir®.

Kurumda kalan g¢ocuk, gerekli ve uygun yardim ve gézetimi almadan,
hazirliksiz olarak topluma dénecegi duygusuna sahip olmamalidir. Bu tiir
yardimlar1 gergeklestirecek orgiitler kurulmali ve kurumlar agilmalidir. Bu
konuda ayrica goniillii kuruluslarla isbirligi yapilmalidir®, Yetkili makamlar,
saliverilen bu kisilerin, topluma yeniden girmelerine yardim edilmesi ve

% TANER, s. 337

8 Bkz. YOKUS SEVUK, s. 269

%  Bkz. YOKUS SEVUK, s. 270

5 Bkz. YOKUS SEVUK, s. 270

% Bkz. YOKUS SEVUK, s. 270

¥ Bkz. YOKUS SEVUK, s. 269, dn. 238deki eserler
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bunlar hakkindaki 6n yargilarin azaltilmas: igin hizmetler vermeli ya da ve-
rilmesini saglamalidir. Bu noktada, gerektifinde yargilama asamasindan
itibaren igin iginde olan sosyal hizmet kuruluslari devreye girebilir. Ilke ola-
rak, ¢ocugun kendi dogal ¢evresi iginde kalmasi gerekir. Bunun i¢in, ¢ocuk
ve ailesi degisik programlar aracilifiyla desteklenir. Bu miimkiin olmadigmn-
da koruyucu aile bakimi gergeklestmleblhr Yatili kuruluglar ancak ¢ok ge-
rekli oldugunda kullanilmalidir®. Bu hizmetleri saglayan kurumlarin temsil-
cileri, topluma doéniislerinde ¢ocuklara yardim etmek amaciyla, infaz kuru-
munda onlari ziyaret edebilmeli ve goriis aligveriginde bulunabilmelidir (Ha-
vana Kurallari, m. 80).

Topluma geri déniigte ihtiyaglar1 karsilamak igin ¢esitli olanak ve
hizmetler sunulmas: gerekir. Bu ¢ercevede rehberlik ve yapisal destek sag-
lanmalidir. Bunun iginse; yarim giin evlerde kalmak, egitim evleri, giindiiz
egitim merkezleri gibi, topluma uyumu saglamaya yardimci olacak yari-
kurumsal olugsumlara gidilebilir (Beijing Kurallar1 m. 29).

Eski hiikiimliiniin evsiz, yurtsuz olmasi veya érnegin kan giitme nede-
niyle memleketine gidememesi halinde, kendisine barinma imkan1 saglaya-
cak bir yurt veya kurum, infaz sonras1 yardim veya koruma programinin
esash unsurlarindan biri sayilabilir”. Bir is sahibi olmast veya barmacak bir
yeri bulunmasi, eski hiikiimliiyti mutlaka rehabilite edecegi anlammna gelmi-
yorsa da, bunlardan birinin olmamas: halinde k1$ln11'1 toplumla uyumlu bir
yagam siirdiirebilme gans1 6nemli dl¢iide azalacaktir™.

Saliverilme sonrasi koruma ve yardim kurumlar: yam sira, saliverme
sonrasi bakim etkinlikleri i¢in 6zel kisi ve kuruluglarin girisimleri de &zendi-
rilmeli, ancak devletin bu girigimleri koordine etme, ySnetme, denetleme,
yonlendirme yetkisi olmalidir. Ozellikle masraflara yardxm etmek iizere
Devletin miidahalesinin gerekli oldugu kabul edilmektedir™.

Cocuk Mahkemeleri Kanununda; kiigiiklere uygulanacak tedbirler
(CMK m. 10 vd.), ceza veya tedbir uygulanmasindan &nce yapilacak incele-

% Bati Avrupa ve ABD’de, gerek &z aileyle galismalan yiiriiten birimler, gerekse

koruyucu aile kurumu ve yatili kuruluglar, sosyal refah sisteminin bir pargas ola-
rak geligmislerdir. Bkz. ULUGTEKIN Sevda: “Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal
Hizmet Kuruluglar:”, M. U. Hukuk Fakiiltesi 10. Yih Adliye ve Cocuk Suglulugu
Sempozyumu, Istanbul 1993, s. 315 vd.

" Cocuk Sevenler Dernegi isimli géniilli bir dernegin, Ankara Gocuk Islahevinden
saliverilen ve cegitli nedenlerle cevresine dénemeyen ¢ocuklarin barmdmlidig: ve
yagsamlarim siirdiirdiikleri bir ev agtif1 ve bu tiir evlerin bagka &rneklerinin kiz
gocuklan ve eski kadmn hiikiimliiler i¢in de degisik yerlerde agilmasmin ve bu
uygulamanin yurt diizeyinde yaygmlastirilmasiun yararl olacag: belirtilmekte-
dir. (YUCEL, Kriminoloji, Su¢ ve Ceza, s. 354).

%2 YUCEL, Kriminoloji, Su¢ ve Ceza, s. 355

% DONMEZER/ERMAN, C. 11, s. 643; YOKUS SEVUK, 5. 276
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me (CMK m. 20), gozetim ve gozetim delegeligi (CMK m. 29 vd.), aile ya-
nmna veya bir kuruma-kurulusa yerlestirilen kiiciijiin giderlerinin devletge
ddenegi (CMK m. 33), sarth erteleme (CMK m. 38), sartla saliverme (CMK
m. 39), cezalan infaz edilen kiigiiklerin ige yerlestirilmeleri igin infaz sonrasi
yardim kurumlan ve difer kurumlarla iligki kurulmasi (CMK m. 44/h) gibi
hususlar diizenlenmis olmakla birlikte, uygulamadaki yetersizliklerin Tasari
i¢in s6z konusu olmayacagi umulur.
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MEMUR YARGILAMASINDA IDARI SUREC

ADMINISTRATIVE TRIAL PROCESS REGARDING
y PUBLIC OFFICERS

Yrd. Dog. Dr. Ali AKYILDIZ'

OZET

Tiirk Hukukunda memur yargilamas: konusu daima 6nemli bir yer ig-
gal etmigtir. Memurin “Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat”m 1913
yilinda kabuliine kadar, memurlar hakkinda hem ceza sorugturmasi hem de
yargilamasi idari bir siiregte gergeklegirken; sonrasinda, sorusturma kismi
idari niteligini korumug, fakat yargilama kismi adliye mahkemelerine bira-
kilmigtir. Aralik 1999°da kabul edilen 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu
 Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun” ile, sorusturma kismi da adli
makamlara birakildi. $u kadar ki, sorugturmaya izin verip vermeme konu-
sundaki yetki idarede kaldi. Zaten, “Memurlar ve diger kamu goérevlileri
hakkinda...ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda,
kanunla belirlenen idari merciin iznine baglidir” diyen Anayasanmn 129.
Maddesi dururken, zorunlu bir ¢dziimdii.

Eski diizenlemenin aksayan yotnlerini gidermeyi amaglayan yeni ka-
nunun, olumlu yanlarma kargsilik; bir istisnai diizenleme olmasina ragmen
hala ¢ok genis bir kesimi kapsamasi, sorusturma izni verecek yetkili makama
iligkin bogluklar1 bulunmasi ve tamamen vesayet denetimi mantigina da-
yanmasi gibi bazi olumsuzluklar1 da bulunmaktadir. Aksakliklarinin gider-
ilmesi, yasanin amacina ulagmasinda nemli katki saglayacaktir.

ABSTRACT

In Turkish law the administrative trial process regarding public offi-
cers has always been a central issue. Until the adoption of related Act in
1913 entitled “Provisionary Act Regarding the Trial of Officers” the trial
process was mainly of an administrative nature both in regards penal inquiry
and penal judgment stages. After the adoption of the Act, penal inquiry and
penal judgment stage has been delegated to civil courts. After by another
Act, dated December 4 1999 no: 4483 entitled “Act Governing the Trial
Process in Regards Officials and Another Civil Servants”, the inquiry stage
has also been delegated to civil courts reserving merely the option for the
administration to decide upon whether inquiry was to be permitted or not!

* Kirikkale Universitesi Hukuk Fakitltesi Ogretim Uyesi
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This reservation is also in parallel with the Constitutionary provision allow-
ing the administration to use its power in regards the trial of the pubhc offi-
cers to allow it or not!

This latter Act covering the misguidences of the first regulation de-
spite its better-oriented provisions has still some defencies. For instance it
covers a large range of public despite of its exceptionality and for some offi-
cials, the administrative institution to decide for the process to be taken or
not is still ambiguous and it depends upon traditional achmmstratwe con-
cept(tutelage) of governance.

Key words: Civil Servants ' Officer, Official, Pre-Inquiry, Investiga-
tion Permit, Trial Regarding Official

MEMUR YARGILAMASINDA IDARI SUREC

I- GIRIS

“Memur” kavrami gibi “Memur Yargilamasi” konusu da hem ceza,
hem de idare hukukunun ortak konularindan biridir ve bu iki hukuk dalinin
kesistigi sayilar1 hi¢ de az olmayan kavsaklar arasindan yer alir. Ancak,
idare hukukundaki nispeten daha az sorunlu karakterine ragmen, konunun
temelini teskil eden memur kavrami, Ceza Hukuku dalinda ¢ok karmagik bir
goriiniime sahiptir. Oyle ki, sirf bu konu iizerinde doktora seviyesinde bilim-
sel galigmalar yapilmis’, Yasama organinca 1924 Anayasasinin yiiriirligi
donemmde bu konuda bir tefsir (yorum) karar1 da verilmek zorunda kalmn-
mistir®. Yargi organlarinin da bu kavram iizerinde olduk¢a kafa yormak zo-
runda kaldiklarin1 gériiyoruz’. Asagida, daha yakindan bakacagimiz bu ko-

! SEKERCIOGLU METIN: Ceza Hukukumuzda Memur Kavrami, Cezaevi

Matbaasi, Istanbul 1974, s.1v.d.

Bilindigi tizere 1924 Anayasasi’nin 26’nc1 maddesinde “kanunlari yorumlamak”

da yasama faaliyetleri arasinda sayilmigti. Iste TBMM 08.08.1941 yilinda 1255

Sayilt olarak verdigi bir yorum (tefsir) karariyla, “ceza tatbikatinda memur say-

1lacaklarim” belirtmistir. Ancak bu karar, memur kavramina bir agiklik getirme-

mekte, sadece, yiiriirliikte bulunan “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun-u

Muvakkat™ hiikiimleri ile Ceza Hukuku (TCK., md.279 anlaminda) arasinda or-

tak bir 8lgiit olugturmus bulunmaktaydi. :

*  Ceza Hukukunda memur kavram (TCK., md.279) hakkinda olusan tereddiitleri
ve yarg kararlar1 arasindaki geligkileri, s6z konusu 1255 Sayili yorum karari da
goz oniinde tutularak gidermek iizere, Yargitay, biri “Igtihad: Birlegtirme” karari
olmak iizere, ¢ok sayida karar vermigtir. KIT ¢aliganlarimin Devlet Memuru say-
1lamayacagna iligkin Igtihad: Birlestirme Umumi Heyeti Karar1 28.03.1945 tarih
ve 1945/1 Esas, 1945/6 Karar sayilidir. Karar metni i¢in bk. SENER ESAT:
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nularin “getin cevizler” olduguna burada bdylece bir génderme yaptiktan
sonra, aslinda Ceza Hukuku ve Idare Hukukunun memuru ¢ok farkh sekilde
algiladiklarini da simdiden belirtelim.

Memuriyet kavrami, giiniimiiz Tiirk Ceza Hukukunda, bazen sugun
bir unsuru, bazen agirlastiric1 nedeni, bazen de sug failinin asli vasfi olarak-
tan maddi ceza hukuku; ¢ogu zaman da kovusturma usiliiniin belirleyicisi
olarak da sekli ceza hukuku agisindan hald biiyiik bir Sneme sahiptir. Geg-
miste de memuriyet, Ceza Hukukunu maddi ve gekli yonleriyle en az giinii-
miizdeki kadar ilgilendirmigtir. Ozellikle sekli Ceza Hukuku (Ceza Usul
Hukuku) bakimindan Tiirk hukuk tarihinde memurlarin yargilanmasini Tan-
zimat Sncesi, Tanzimat sonrasi ve Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-
u Muvakkat dénemlerine ayirmak mimkiindiir®. .

1- Tanzimat Oncesi Donem

Tanzimat oncesi dénemde, maddi-gekli Ceza Hukuku ayrimmm bu-
giinkii anlamda olugmadig1 bilinmekle birlikte, Ceza Hukukunun oldugu
yerde usiil hukukunun da kendiliginden varolacag: gercegi karsisinda, bu
dénemlerde de konumuzla ilgili olarak, memur yarsgllama usiliine iligkin
bazi kurallarin var oldugu kolayca tahmin edilebilir’. Esasen, dini hukukun
gecerli oldugu Osmanli Devletinde, Ceza Hukuku sahasinda yoneticilere

Tiim Yargitay Ictihad: Birlestirme Kararlari, Hukuk-Ceza, Segkin Yaymevi, An-

kara 1987, sh.994-996.
* MUMCU UGUR: “Tirk Hukukunda Memurlarm Yargilanmas:”, AUHFD,
C.XXVIII, S.1-4, sh.141; Memur Yargilamasi Tarihine iligkin diger bazi kayna-
Klar gbylece siralanabilir: TOSUN OZTEKIN: ”"Memur Suglarinda Ozel Muha-
keme. Kurallari”,(1)(2), Yargitay Dergisi, C.9,5.4,5.458-469 ve C.10,5.1,5.9-32;
ADAL HASAN SUKRU: Modern Deviete Memur,Ankara 1939; BILGICI
BEDRIYE: “Avrupa Birligi ile Uyum Siirecinde Memur Yargilanmas: ve Birlige
Uye Bazi Ulkelerdeki Memur Yargilanmasinn Tarihsel Geligimi”, Mali Kilavuz,
Y.3,5.9,Yaz 2000,sh.42-51; KACAR HAMZA.: "Memur Yargilama Hukukunun
Tarihgesi ve Gerekliligi”, Yaklasim Dergisi, Y.8,S.87, Mart 2000, sh.105-112;
KEYMAN SELAHATTIN; " Memurin Muhakemat: Kanu-
nu”,AHFD,C.X1X,1962,5.1-4,5.173-200;0ZEK,Cetin; "Tirk Hukukunda Me-
murlarin Muhakemesi”, IHFM,C.XXVI,1961,S.1-4,5.34-83; ORHUN HAYRI:
Tiirkiye’de Deviet Memurlarmmin Hukuki Rejimi, Ankara 1946; ERDOGDU
AHMET: “Danigtay’in Memurlarin Yargilanmasi ile llgili Gérevleri”,Yiizyil
Boyunca Danigtay, 1868-1968, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara-1968,
5.869-935.
4483 Sayili yasanin gegici birinci maddesine gére, bu kanunun yiiriirliige girme-
sinden 8nce baglatilan islemler, MMHK ’a gore yiiriitiilecektir. Burada belirleyici
unsur, bu kanunun yiiriirliigiinden énce “Sorugturma Onayr” nin yetkili makamca
verilmis olmasidir. Inceleme onayi verilmis de, heniiz sorugturma onay1 veril-
memisse, konu yeni yasaya gore ¢oziilecektir.
5 ERDOGDU, sh.872.
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taminan “ta’zir yetkisi” cergevesinde padigahlar tarafindan zaman zaman
kanunnameler yiiriirliige konulmustur. En tinlilleri Fatih, Yavuz ve Kanun-i
Sultan Siileyman Kanunnameleridir ki, buralarda da memur suglarin ilgilen-
diren hiikiimler mevcuttur®. Bu cezalarin bazen ¢ok siddetli olduklari bilin-
mektedir’. Kanunnamelerden, 1846 yilnda kadar 326 yil yiiriirliikte kalan
Kanun-i Sultan Siileyman’a ait olan1 6zellikle mithimdir. Bu kanunnamede
vurgulanan “esitlik” ilkesi hukuk devleti agisindan bilhassa Snemlidir®. Soz
konusu kanunname yiiriirlilkte birakilms olmakla birlikte, III. Selim ve II
Mahmut devirlerinde de giiniin gereklerine uygun bazi ek diizenlemeler ya-
pilmis, fermanlar gikartilmigtir’.

2-Tanzimat Sonrasi Dénem

Memur yargilamas1 konusunda asil belirgin ve derli-toplu diizenleme-
ler Tanzimat sonrasinda gergeklestirilmistir. Gergekten de, Osmanli Impara-
torlugu batililagma idealine tam ve geri doniilmez sekilde Tanzimat’la birlik-
te yonelince, batinin hukukunu ve hukuk anlayigini da peyderpey almistir.
Burada hukuk anlayigi iizerinde 6zellikle durmak gerekir; ¢iinkii her hukuk-
sal diizenleme, belli bir anlayigin iiriniidiir. S6zgelimi, devlet anlayigindaki
gelismeler, devletin hukukunu derinden etkilemistir. Bizde Tanzimat, Fran-
sa’da devlet anlayiginin temelden degistigi 1789 Fransiz Ihtilalinin altmig
yil sonrasina rastliyordu. Gergi, batidaki diigiinsel hareketler Tanzimat dnce-
si bu altmis y1llik dénemde de elbette ki Osmanli Devleti’ni etkilemisti. O-
zellikle, Ihtildlin oldugu yil (1789) tahta gegen III.Selim déneminden itiba-
ren-bagta ordu teskildti olmak iizere-bat1 6rnegine uygun diizenlemeler ya-
pilmaya calisiliyordu. Ancak bunlar, isin ruhuna temas etmeyen, bigimsel
diizenlemeler olmaktan 6teye gidemiyordu. Ihtildle yol agan diisiinsel etkile-
rin Osmanli Devleti ve toplumuna asil dogrudan ve deruni etkileri, Tanzimat
sonrast dénemde gergeklesmis ve artarak devam etmistir.

Bir defa, insan haklar1 kavrami ve bu baglamda, konumuzla ilgili o-
larak, memurlarin da birer insan olmalar1 sebebiyle, memur haklari anlayigi-
nin bu dénemde modern hukuk sistematiginin temellerine uygun olarak o-
lugmaya bagladigini goriiyoruz. Devletin, tamamen kolelerden ve devgirme-
lerden beslenen iist yonetim kadrosu gotrev siiresi sonunda “genel miisade-
re” ve “siyaseten katl” gibi agir yaptinmlarla genellikle karsilagabiliyordu.

¢ AKGUNDUZ AHMET-CIN HALIL: Tiirk Hukuk Tarihi, C.I, Konya 1989,
sh.283-284.

7 KIRMIZIGUL HUSAMETTIN: Uygulamada ve Teoride Memurlar Hakkinda
Tahkikat ve Muhakeme Usiilii, 2.B., Kazanci Yaymlar, Istanbul 1995, sh.18.

® ERDOGDU, sh.873.

KIRMIZIGUL, sh.19-20; Tanzimat 6ncesi dénemde memurlarin yargilanmasi

usulii hakkinda genel olarak yukarida dn. 4’te belirtilen kaynaklara bakilabilir.
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Hatta, “genel miisadere” yaptirimina karsi, vezirlerin ve pasalarin bir sigorta
iglevi yiikledikleri “aile vakfi” uygulamasinin Osmanh vakif ve toprak diize-
mm nasﬂ bozdugu, iizerinde biiyilk aragtirmalar yapilmig ilging bir konu-
dur'®. Biz bu konulara girmeyecegiz, ancak, batidaki devlet anlayis1 ve insan
haklar1 konusundaki gelismelerin, memurlarin bu agir yaptirimlara garptiril-
masina son verildigini séyleyebiliriz. Gergekten de, II. Mahmut’un, memur-
larin yargilanmasina iliskin kanunnamesinde, memurlann padisah emri ile
dldiiriilmesi anlamina gelen “Siyaseten Katl”"' yasaklanmls, o devir sartla-
rinda memurlar igin oldukga 6nemli bir giivence saglanmistir'>. Bu donemde
kurulan Meclis-i Vala-yl Ahkam-1 Adliye, memurlarin yargilanmasi igiyle
de gorevlendm]mlstlr

Esasen, diinyadaki memur anlayisinda da gozle goriiliir bir degisim
vardir, Onceleri “Ekselanslarmin hizmetkarligr” sayilan memuriyet, artik
yavag yavas diizenli biirokratik kadrolar icerisinde profesyonel kadrolarca
yiiriitiilen bir meslek halini almaya baglamigti. Artik, alinip-satilabilen, ba-
badan ogla miras yoluyla intikal edebilen memuriyet anlayisi, Osmanh dev-
letinde de batililasma siireci igersinde belli bir disipline dogru ydnelmek
durumundaydi. Ciinkii, Osmanl: iilkesinde ticaret yapacak olan batil tiiccar
agisindan, kurallar1 belirli ve miimkiin mertebe kendi alisik oldugu sistemle
benzegen bir iilke, bilyiik Snem tagtyordu.

Biitiin bu siyasal, ekonomik ve sosyolojik gelismelerin memur huku-
kuna ve bu hukukun konumuzla ilgili yarg: usilii boliimiine yansimasi da
etkili ve stirekli oldu.

* A-Memur Suclarina iligkin Cesitli Diizenlemeler

Bu dénemde, konumuza iligkin olarak, cesitli Ceza Kanunlari, tii-
ziikler - ki bunlar da giiniimiiziin normlar hiyerarsisi anlayisinda kanuna
denk diismektedirler — ve ¢esitli fermanlar yaymlanmistir. Tanzimat Ferma-
nt’nin vurguladigi en 6nemli kavram olan “kanun 6niinde esitlik” anlayigim
Ceza Hukuku sahasinda gergeklestirmek i¢in 1840 (1256) tarihli Ceza Ka-
nunu yayinlanmis olup, bu kanunda, basta riigvet olmak iizere, memurlarin
gorevlerini kétiiye kullanmalarini 6nlemeye yonelik hiikiimlere yer verilmis-

1 CIN, HALIL: Osmanl: Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmas1, Kiiltiir Bakan-
lig1 Yayini, Ankara 1978, sh.38 vd.

11 MUMCU, AHMET: Osmanli Devietinde Siyaseten Katl, Ankara 1963, Ajans-

Tiirk Matbaasi, sh.173-174.

“Bu kanunnamenin ¢ikigindan sonra da, “Siyaseten Katl” uygulamasinin zaman

zaman gerceklestirildigi anlagiliyor. Demek ki, ylizyillarm aligkanliindan bir

anda vazgegilemiyor olmali”. MUMCU, agm., sh.142.

1839 yilinda kurulan bu meclisin memurlarla ilgili gérevleri igin bkz. ORHUN,
sh.124 vd.; KAYNAR, RESAT: Musrafa Regsit Paga ve Tanzimat, 3.B., Ankara
1991, sh.218.
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ti'*, Daha sonra, 1851 (1267) ve 1858 (1274) tarihli kanunlar yiiriirliige ko-
nulmus, bu sonuncusu, 765 Sayili simdiki Ceza Kanunumuz yiiriirliige girin-
ceye kadar uygulanmigtir

B-Irtikabin Onlenmesi Yasasi (1855) ve Getirdigi Sistem

Memurlarla ilgili olarak, 1855 (1271) tarihinde yiiriirliige konan Irti-
kabimn Onlenmesi (Men-i Irtikaba Dair Cezaname Layihas1 ) yasas1 oldukca
onemlidir. Ciinkii bu kanunda, Memurlarin yargllanmasma iliskin ayrmntili
hiikiimler yer almakta, diizenli ilkeler getirilmektedir'. Kanunun 27-31’nci
maddeleri, memurlarin yargilanma usiliinii diizenliyordu. Buna gore, me-
murlar, Merkez Memurlar, tagradaki yiiksek memurlar ve tagradaki kiigiik
memurlar seklinde ti¢ gruba aynlarak; ilk iki grubun yargilanma usilii birlik-
te kurallara baglaniyor, tagradaki kii¢iik memurlar i¢inse ayr1 bir yargilama
usiilii belirleniyordu. Ayrica, getirilen usil kurallarinin, memurlarm biitiin
suglan igin degil, s6z konusu kanunda yer alan suglan igin uygulanacag:
anlagiliyordu. Getirilen sistem, dzetle soyleydi:

a-Yargilamay: Yapacak Olanlar

(aa)- Memurlarin cezalandirilabilmeleri, yapilacak yargllamé s0-
nucunda suglarinin sabit olmasi ve bunun padisaha arzi sonucunda,
padigahin izin vermesiyle (irade istihsaliyle) miimkiin olabilecekti.

(bb)-  Yonetim merkezinde (Istanbul) bulunan memurlar ve sug or-
taklar ile, tagradaki memurlarin yiiksek riitbelileri (Vali,Kaymakam,
Defterdar, Malmiidiirii) ve Meclis-i Kebire (Idare Kurulu) iiyelerinin
yargilanmalari ancak Istanbul’da Meclis-i Vala-y1 Ahkam~1 Adli-
ye’de yapilabilecektir.

(cc)- Tagradaki kiigilk memurlar ve sug ortaklarinin yargilanma-
lar ise, eyalet merkezlerinde bulunan Meclis-i Kebire de yapilacak-
tir. Ancak, bu meclislerin verdikleri kararlar Meclis-i Vala tarafindan
re’sen incelenecek, onanirsa padisaha arz edilecek, onanmazsa (ye-
terli goriillmezse), zanly: getirterek bizzat yargilayacaktir'®,

(dd)- Bakanlar Kurulu iiyelerinin (Meclisi Viikela) yargilanmasi
da, Padisahin 6n iznini takiben Meclis-i Ali-yi Tanzimat’a (Vezaif-i
Miirettebeye Dair Nizamname, md.16) ait olup, verilen hiikiim, Ba-

" GOKCEN AHMET: Tanzimat Dénemi Osmanl Ceza Kanunlari, Istanbul
1989, sh.12 vd.

3 ERDOGDU, sh.875.

'®  ORHUN, sh.126.
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kanlar Kurulunca yeniden (ikinci dereceden) incelendikten ve onay-
landiktan sonra, Padisah izniyle ancak uygulanabilecektir'’.

b-Sorusturmaya Yetkili Olanlar

Merkez memurlan ve iist diizey tasra memurlari hakkinda kimlerin
sorusturma baglatacagi bu diizenlemelerden anlagilmaktady. Tagradaki diger
memurlar hakkinda ise; Valiler ve Mutasarriflar sorusturma yapmaya yetki-
lidirler. Diger miilki amirlerin (Miilhak Sancak Kaymakamlar ve Kaza Mii-
diirleri) ise, sorugturma yapma yetkileri mevcut olmayip, gorevleri bir sug
ihbar1 halinde, durumu Vali veya Mutasarrifa bildirmekten ibarettir'®.

C-Memurin Muhakemat: Nizamnamesi

Tanzimat’tan sonra Memurun yargilanmasi konusunda en énemli ve
son adim, 1872 (1288) tarihli “Memurin Muhakematina Dair Nizamname”
dir. Onemlidir: Ciinkii, hem derli toplu bir hukuk metnidir, hem de yiiriirliige
girdigi tarihe gore oldukga ileri bir hukuk anlayigmi yansitir'. Son adimdr:
Ciinkii, bu konuda, Osmanli’nin yikilis arifesine kadar bagka bir hukuk met-
ni yiriirliige konulmamig; 1913 yili baginda kabil edilen “Memurin Muha-
kemat1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat” da, zaten 1999 yili sonuna kadar
Cumbhuriyet idaresinde de yiiriirliikte kalmustir.

Getirilen diizenlemede, memurlarin yargilanmasi bastan sona kadar
adliyenin diginda, idari kurullar eliyle yiiriitiiliiyordu. Sorugturmay1 ve yargi-
lamay1 yapan idare, Verdigi cezanin infazini (uygulamasmi) da gergeklesti-
riyordu. Gergi, yargilama igini kurullar istlenmekteydi. Ama bu kurullar
idari nitelikteydi ve iiyeleri ayn1 zamanda faal idare igersinde yer almaktay-
di. Bugiinkii hukuk telakkilerimize-6zellikle yargi bagimsizlig1 agisindan-
asla uymayan bu diizenleme, kendi zamani bakimindan oldukga ileri bir
anlayis1 temsil ediyordu. Bu ilk ve en 6nemli adimi, “Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun-u Muvakkat” takip edecek; getirilecek yeni sistemle, dava
Oncesi sorugturma (tahkikat-1 iptidaiye) idare tarafindan yiiriitillecek, ama
yargilama, adli mahkemeler tarafindan yapilacaktir. Sonuncu agama olan
4483 Sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hak-
kinda” yasada ise, idari asamanin, adli asamanmn tamamen digina ¢ikartilma-
sma ¢aligilacak, ama yine de bir 6n inceleme agamasi idari mercilerde biraki-
lacaktir. Trendin tarihsel gelisimi izlenecek olursa, son agsamanin ceza yar-
gisinda yargi birligi olacag: tahmin edilebilir.

" OZEK CETIN: “Tirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi”, TUHFM,
C.XXVI, S.1-4, sh.38.

18 KIRMIZIGUL, sh.26.

 KUNTER NURULLAH, Ceza Muhakemesi Hukuku, 9.B., Istanbul 1989,
sh.148.
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1872 tarihli sisteme gére, memurlar derece ve sifatlarina gore bir ayri-
ma tabi tutulduktan sonra, gérev yaptiklar1 yere de bagh olarak, sorusturmay:
yapacak merci ve yargilamay: yapacak kurullar belirlenmekte; cezanin &zel
agirligt bulunmasi halinde de, kesinlesme siireci ayrica diizenlenmektedir.
Yani sistemnin temeli:

- Memurlarin derece ve sifatlarina,
- Gorevlendirildikleri yerlere,
- Ve isledikleri suglara ve verilecek cezalara dayanmaktadir.

Ayrmtilar girmeksizin, sistemi soylece 6zetleyebiliriz: Irade-i Saniye
ile (Padisah iradesiyle) atanan memurlar Sura-y1 Devlette (Danigtay) yargi-
lanirlar, bunun digindaki memurlar ise, bulunduklar: yerin idare Meclislerin-
ce muhakeme edilirlerdi. Ancak, bu idare meclislerince verilen cezalar belirli
bir agirlia sahipse (ii¢ yildan agir hapis ve bes altindan g¢ok para cezasi),
bunlarmn infazi ancak Sura-y1 Devletin onayindan sonra miimkiindii. Bunun
disinda, Idare Meclislerinin kararina kars: bir iist idare meclisinde itiraz edi-
lebilirdi. Vildyet idare. meclislerinin kararlarma karsi da Sura-y1 Devlete
basvurulabilirdi.

Sorusturmalarin ise, memurun bulundugu® yere gore, miilki amirlerce
veya ilgili bakan tarafindan agildifn ve yiriitiildiigi anlagilmakta-
dir”. Asagida, Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat ve
Sistemi anlatilacaktir. Konu, 6nemine binaen, ayri1 bir ana baglik altinda in-
celenmigtir.

II- MEMURIN MUHAKEMATI-I HAKKINDA KANUN-U
MUVAKKAT VE SISTEMI

1- Genel Olarak

Bu sistemin en biiyiik 6zelligi, Memur yargilamasinin, onceleri salt
idari olan prosediiriiniin yeni sistemde, idari ve adli asamalara ayrilmasi-
dir®®. Memur, bir suglamayla karsilagtiginda, ilk tahkikat (tahkikat: evveli-

2 Ayrmtilar igin bkz. KIRMIZIGUL, sh.27-31; ERDOGDU, sh.887-894.

2 KIRMIZIGUL, sh.31.

22 Memur Yargilanmasinda uygulanan baslica sistemlerin, Yargisal Giivence ve
Yénetsel Giivence sistemleri olarak ili ana dala ayrilmas1 miimkiindiir. Basta In-
giltere olmak iizere, Anglo-Sakson hukuk sisteminin uygulandig: iilkelerde ben-
imsendigi bilinen yargisal giivence sistemine gore, memur hakkinda bir sug is-
nadinda bulunuldugunda, biitiin iglemler adli makamlar tarafindan ytirtititlmekte,
izin vs. ad1 altinda higbir gekilde siirece idari makamlarin miidahalesi s6z konusu
olmamaktadir. Buna kargilik, Yonetsel(idari) glivence sisteminde, ya bastan sona
biitlin yargilama(yargilama sistemi), yahut sadece sorusturma(sorusturma sis-
temi)agamasi idari makamlarca, yargilama agamasi ise adli makamlarca yerine
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ye) idari mercilerce yiiriitillecek, sonugta iddialar ciddi bulunursa, son sorug-
turmanin agilmasi karari yine idare tarafindan “idari kurullarca” verildikten
sonra, memurun yargilanmasi adli makamlarca yapilacaktir. Bu tarihe kadar,
yani kanunun yiriirligii girdigi 1913 yilt 17 Subatr’na kadar olan idarenin
yargl yetkisi —¢agdas gelismelere de paralel olarak, ancak onlar1 biraz da
geriden takip ederck-sona ermis ve adliye mahkemelerine devredilmistir.
Boylece, Tanzimat sonrasi kendini hissettiren yargi birligi egilimine dogru
ilk somut adim atilmis oluyordu®. Gergi, idari rejimimizin temelini tegkil
eden Fransa’da , idare mahkemelerinin, memurlarm yargilanmalarn konu-
sunda izin 'verme yetkisi daha 19.09.1870 tarihli kararname ile kaldirilmis ve
ceza yargisi alaninda yarg birligi saglanm1$t123. Zaten yargilamay1 da Adliye
Mahkemeleri yapiyordu. Bizde, 1913 degisikligi, sistemi, Fransa’nin 1870
oncesi durumuna yaklagturmugtir. Ancak, 4483 Sayili yasayla dahi Fran-
sa’daki 1870 sonrasi1 donemle paralellik kurulamamistir diyebiliriz.

Neden, bir zamanlar Fransa’da veya onu model olarak benimseyen
Tiirkiye’de memurlar igin ayr1 bir yargilama us{ilii benimsenmistir? Diger bir
ifadeyle, biitiin yurttaslar igin gecerli olan Ceza Usfil Hukuku kurallarinin
yani sira, ayrica bagka usil kurallar1 ortaya ¢ikmigtir? Herhalde, bu sorunun
cevabini, idari yarginin dogusuna iligkin kuramsal temellere kadar dayayabi-
liriz. Bilindigi iizere, bugiin i¢in hukuk devleti ilkesinin mutlak bir geregi
sayilan “ idarenin yargisal denetiminin saglanmas1”, Fransiz ihtildlinin ol-
dugu yillarda, erkler ayrimina taninan mutlak anlam karsisinda kabfil edile-
bilir bir uygulama degildi. Soyle ki: Yarg: Bagimsizlif sebebiyle, nasil ki
idare adliyeye karigamazsa, adliye de idareye karigamamaliydi. Aksi takdir-

getirilmektedir. Yonetsel Giivence sisteminin iigiinc tiiriinii tegkil eden izin sis-
teminde ise, idari makamlar, adli makamlarin sorugturma baglatmalar1 igin izin
vermekte, bundan sonraki biitiin agamalar(sorusturma ve yargilama) adli makam-
larca yerine getirilmektedir. Bu son durumda, y6netsel giivence sisteminin yargi-
sal giivence sistemine oldukga yaklastirildigim s6yleyebiliriz. Bizde, 1913 yilin-
dan énce(Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun-u Muvakkat’a kadar, Yénetsel
Giivence Sisteminin en saf haliyle(yargilama sistemi olarak)uygulandigini
goriiyoruz. Bu tarihten, 4483 sayili kanunun kabuliine kadar sorugturma sistemi
ve bu tarihten sonra da artik izin sisteminin uygulandifini gérityoruz. Zaten,
15.5.1930 tarihinden sonra, 1609 sayili kanunla, baz1 suglar bakimmdan izin sis-
temine gegilmis, bu kanunda sayilan suglar bakimindan 19.4.1990 tarihinden iti-
baren de tamamen Yargisal Gilivence(yarg: birligi) sitemine gecilmigtir. Yargi-
lama sitemleri konusunda bk. TOPUZ IBRAHIM:Memur Yargilama Hu-
kuku,Mahalli Idareler Dernegi Yayini,Ankara 2001,5.17-20.

2 KEYMAN SELAHATTIN: “Memurin Muhakemat: Kanuny”, AUHFD., 1962,
C.XIX, S.1-4, sh.175.

2 (OZEK CETIN: “Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi”, [HFM, C.XXV,
S.1-4, sh.35.
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de kuvvetler ayrm ilkesi zarar goriirdii®. Peki, idarenin hukuka uygunlugu
nasil salanmaliydi? idare, kendi kendini denetleyecek, Merkezde Damistay
(Sura-y1 Devlet), tasrada ise, idare kurullar1 araciliftyla idarenin hukuksal
denetimi saglanmaya calisilacak, ancak, Sura-y1 Devlet’in verecegi kararla-
rin icra edilebilmesi i¢in de, idarenin bagi1 (Osmanli’da Padisah) tarafindan
onaylanmas: gerekecekti”. Tutuk Adalet Sistemi de denilen bu usfl, Fran-
sa’da 24 Mayis 1872°den itibaren terkedilmis ve memur yargilamasindaki
prosediiriin aksine, bu gelisme yarg: birligine degil, yarginin bir anlamda
kesin ayriligina yol agmugtir. Ciinkii, bu tarihten itibaren, Damistay da, artik
ulus adina kesin kararlar veren bagimsiz bir yarg: organi haline gelmisgtir.
Adli yarg idari yargiya karigmamaya devam edecek, ancak béylece evrimle-
sen idari yargi, tipki adli yarg: gibi idare kargisinda bagimsizligini elde ede-
rek bir ¢esit uzmanhk mahkemesine doniigecektir. Yani, idari yargi da bir
anlamda, bagimsizlik anlaminda “adlilesecek” tir. Ancak, Tiirk Hukuk Op-
retisinde bu gelismelerden bir asn geckin bir siire sonra (110 yil) usil yasa-
larinda gerceklesen benzegsmeler ve usil kurali almularl sebebiyle yapilan
“idari yarg: adlilesti” benzetmesi, bu manada degildir®.

Ulkemizde, 10 Mayis 1868 tarihinde galismaya baglayan Sura-y1 Dev-
letin” yargisal gorevlerl 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vildyat Nizamna-
mesi ile genisletilmis™, il idare Kurullarina hem de kimileri onamaya bagh
olmaksizin yiiriitiilecek bazi yargisal kararlar verme yetkisi taninmig®; an-
cak, bu gelisme 1876 Anayasasi’nin 85°nci maddesi ile “eshas (sahislar) ile
hilkiimet arasindaki davalar dahi umumi mahkemelere” verilmekle kesil-

. 30 , oAb & R
mis™, fakat, Danistay’in memur yargilamasina iliskin gorevleri devam et-

* BERTHEMLY (ATIF, M.): Hukuk-u Idare, istanbul, 1931, sh.1806-1812.

% 11 ve Iige Idare kurullarina, onaya tabi olmayan bazi gok sirh yarg: yetkilerinin,
daha hemen ihtilalin akabinde verdigi anlasiliyor, GOZUBUYUK-TAN: idare
Hukuku 11, (Idari Yargilama Hukuku), Turhan Kitabevi, Ankara 1999, sh.8;
Bizde de il idare kurullarina vilayet nizaninamesiyle verilen, onaya da tabi olma-
yan yetkilerin birden bire agir1 bir idari rejim anlamma geldigi ve daha 5 yil

gecmeden, 1876 Kanun-u Esasi’sinin 95'nci maddesinde buna tepkinin gecik-
medigi belirtilmektedir, DERBIL SUI-IEYP Idare Hukuku, C.1, Ankara 1940,
sh.144-148.

* DURAN LUTFI: “Idari Yarg: Adlilesti”, THID, Sarica’ya Armagan, C.3, S.1-3,
1982, sh.53-83; Aym makale Istanbul Barosu Dergisi’nin: C.56, S.123, Ocak-
Subat-Mart 1982, sh.154-163; C.56, S.7-8-9, Temmuz-Agustos-Eylil 1982,
sh.313-321’de yayinlanmagtir.

2 GORELI I.HAKKI: Devlet Surasi, SBF yaym,

® ARAL, Riistii: “Yarg: Orgam Olarak Damstay”, Yizyll Boyunca Damistay,
sh.239-240.

% GOZUBUYUK!TAN sh.18.

3 GOZUBUYUK-KILI, Tiirk Anayasa Metinleri, 2.B., Mayis 2000, sh.51.
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N

mistir’. Yukarida da izah edildigi tizere, Danistay bu dénemde sadece yar-
gilama usiliiyle smirli degil, uyusmazligin - aslini ¢6zmek iizere maddi ceza
hukukunun uygulanmasiyla da gérevlidir. Bu uygulama, 1913 yil1 27 Subat
tarihinde “Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat” i yiiriir-
liige girmesine kadar devam etmis, ancak bu tarihten sonradir ki davanmn
aslim ¢6zmek, yani muhakeme yaparak maddi ceza hukuku hiikiimlerini
uygulayip ceza kurmak yetkisi genel ceza mahkemelerine (adliyeye) veril-
migtir. Ancak, tutuk adalet sisteminin Cumhuriyet dénemine kadar siirdiigii
goriillmektedir*. Tiirkiye, 6rnek aldig1 Fransiz sistemini, Memurlarin Yargi-
lanmas: bakimindan43 yil sonra (1913) kismen® takip ederken, tutuk adalet
sisteminden vazgegip Sura-y1 Devlet’i tam bir mahkeme kisiligine kavus-
turma igini ancak 50 yil sonra basarabiliyordu®. Ancak, su kiigiik ayrintty1
da unutmamak gerekir ki, $ura-y1 Devlet’in ceza yargilamasina iligkin karar-
lar1, zaten onamaya tabi degildi, yani tutuk (bagli ) adalet siteminin disin-
daydi. ;

. Baglangictaki diistiace ne olursa olsun, memurlarn yargilanmasmm
ayni usiil kurallarina baglanmasinin zaman igerisinde 6ne ¢ikan en dnemli
nedeni, kamu yetkisi kullanan devlet gérevlilerinin, bu faaliyetlerini, her
tirli iftiradan, rast gele suglamalardan uzak olarak yiiriitebilecekleri hukuk-
sal giivencelerin saglanmasidir. Béylece, hukuksal giivence saglanip huzura
eren memurun, kamu hizmetini daha iyi yiiriitmesi amaglanmistir. Korunan
memur degil, kamu hizmetidir. Hizmetin aksamamasi amaclanmaktadir.
Buna bagh belki ikinci bir sebep de, idarenin isleyisinin bir uzmanlik isi
olmasi karsisinda, yargilama éncesi asamada idarenin uzmanligimdan yarar-
lanmak i¢in, memur yargilamasinin sorusturma safhasinin idareye birakilma-

1 ERDOGDU, sh.889.

> DERBIL, sh.145 ve 150.

* “Kismen” diyoruz. Giinkii Fransa Memur Yargilamasi bakimindan 1870’lerde
yargi birligi sistemine gegerken, Tiirkiye 1913 yilinda “Memurin Muhakemat”
diizenlenmesiyle, yargilamay: Fransa’daki gibi adli yargiya birakirken, sorusg-
turma agamasim idari blinyede birakiyordu. Yani adliyenin olaya el koyabilmesi,
idarenin iznine bagh oluyordu.

Gergi, Sura-y1 Devlet kararlarinin onamaya tabi olmaksizin kendiliginden icrca
giiciine sahip kilimmas: ve mahkemelerin (adli mahkemeler dahil), idari makam-
larca havaleye gerek olmaksizin dava kabill edebilmelerinin gerekliligi, ikinci
mesrutiyetin ardindan tartigilmg, Meclise bu konulan diizenleyen yasa teklifleri
de sunulmus, ama bir sonug¢ alinmadan diinya savagi ortammna girilmistir. ARAL,
sh.259 vd. Gergi adli mahkemelerin dava dilekgelerini kabil ve verilen kararlarin
idareye bagl olmaksizin icra edilebilmesi, Birinci Megrutiyeti takip eden yillarda
“Usti-iit Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu” yla kabil edilmisti (ARAL, Riigtii,
agm., sh.250-251). Ancak, idari yargmn, “Idarenin kendi kendini kontroli”
anlammnda alinmasi ve buna iliskin hukuksal diizenlemeler, varhgm Osmanl
Devleti’nin “tarihe miintekil” sayildig; tarihe kadar stirditriilmiistiir.

34
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smnin isabetli olacag: diigiincesidir. Burada, sugun olusup olugmadigi husu-
sunda yargica bir gesit bilirkisi katkist saglanmak istemektedir.

Asil amag memurun degil, kamu hizmetinin korunmasi olduguna géore,
usfl] yasasiyla saglanan korumanin da, ancak kamu yetkisini kullanan me-
murlar bakimindan gecerli olmasi, bu kurumun mantiki bir sonucudur. Ay-
rica devlet, kamu yetkisini kullanarak iirettigi kamu hizmetlerinin yan1 sira,
gelisen ekonomik ve sosyal sartlar sebebiyle, asli gérevlerinin yam sira,
kendisi igin zorunlu olmamakla birlikte, daha baska gorevler de iistlenmis-
tir. Hatta bu tistlendigi gérevlerinin bir ¢ogunda, 6zellikle de iktisadi nitelikli
olanlarinda, kamu kudretinden kaynaklanan™ iistiin yetkiler kullanmamakta,
tipk: 6zel sahuslar gibi, onlarla esit hukuksal konumda faaliyete girigmekte-
dir. Bu tiir faaliyetler sirasimnda da Devletin istihdam ettigi gorevlilerin yarg:-
sal ayricaliklarindan yararlanmasi, s6z konusu faaliyetlerin hukuksal statii-
siiyle ¢eligir. O halde, ikinci bir mantiksal sonug, yargisal korumanin, Devle-
tin ancak asli faaliyetlerini yiiriiten memurlarinin bu korumadan yararlanabi-
lecekleridir. Bu ikisini birlegtirdigimizde, “Memurin Muhakemati” yasasinin
kapsamina, “devletin asli gorevlerini yiiriitmekle gérevli birimlerinden ¢ali-
san memurlardan kamu yetkisini kullananlar dahil olmalidir”, denebilir. Iste
bu sonug, ileride, “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-u Muvakkat”in
uygulanmasinda etkin olmustur. $imdi, s6z konusu yasanin getirdigi sistemi
biraz daha yakindan gérelim.

2- Kapsam

MMHEK, bir ceza usill yasasi olarak, Genel Ceza Yargilama Yasasinin
istisnasini olugturmaktadir. Bu durumda, orada sayilan suglar ve orada belir-
tilen kigiler bakimindan, yine o yasada belirtilen kurallarla sinirh olarak uy-
gulanacak, bunlar digindaki hususlarda ise, uygulama tarihinde gecerli olan
Ceza Yargilamasiyla ilgili genel usiil kurallari uygulanmaya devam edile-
cektir. Sistem igersinde MMHK un yerini bdylece belirledikten sonra, yasa-
nin Kapsamini kisi ve sug bakimindan ayr1 ayri belirlemek gerekir.

a- Kisi Bakimindan

Kanunun birinci maddesi, memurlarin bu yasada izah edilen suglardan
yargilanmalarmin, bu yasanin kurallarma tabi olacagim belirtmektedir®,

% Idari Yargmm alanim belirlemek de bir zamanlar bir dleiit olarak kullamilan

“hakimiyet-temsiyet” tasarruflar1 ayriminin, memur yargilamasinda da, “ozel
yargilama usilii kapsaminin belirlenmesi bakimmdan” kullamldig1 goriilmekte-
dir. MUMCU, agm., sh.135-136. '

¥® «  Memurinin vazife-i memuriyetlerinden miinbais veya vazifei memuri-
yetlerinin ifas1 swrasinda hadis olan ciirlimlerinden dolay: icrayr muhakemeleri
seraiti atiye dairesinde mehakimi adliyeye aittir”. Yani: Memurlarin, memuriyet
gorevlerinden dofan veya memuriyet gdrevlerinin yerine getirilmesi sirasinda
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Yani yasanin kigi bakimindan kapsamini memurlar olusturmaktadir. Ancak
konu bu kadar da basit degildir. Iste biitiin problem, bu memurlarin kimler
oldugu noktasinda diigiimlenmektedir. Ciinkii, hem Ceza Hukuku, hem de
Idare Hukuk memura &zel 6nem vermektedir. Ancak, her ikisinin memur
anlayist oldukga farklidir. Idare hukukuna gére bir kigini memur sayilabil-
mesi i¢in, dncelikle idari kadrolar i¢ersinde istihdam edilmesi ve bu isi mut-
laka iicret kargihig yapmasi gerekir. idare Hukuku agisindan fahri memur
ya da fiili memur®’ kavramlar, olaganiisti donemler disinda bir anlam
ifade etmez; oysa ki Ceza Hukuku agisinda bir kiginin memur sayilmasi agi-
sindan, kadrolu veya iicretli olup olmamasi hi¢ onem tagimamakta, hatta
goniillil olup olmamasi da sonuca etkili bulunmamaktadir. Tek odlgiit, fiilen
yapilan igin kendisidir. Gergekten de, TCK. 279. Maddede Tiirk Ceza Ka-
nunu agisindan memur tanimlanirken “ister iicretli, ister iicretsiz, ister siirekli
ister stireksiz, ister goniillii ister zorunlu” gibi ifadeler kullanilmaktadir.

MMHK, her ne kadar memurlarla ilgili olsa da, sonugta yargilama u-
sfiliinii diizenleyen bir yasa olunca, yani bir yoniiyle ceza hukukunu da ilgi-
lendirince, Cumhuriyetin ilk yillarinda buradaki memur kavraminda hangi
yaklasimm esas alinacagi onemli bir sorun olarak ortaya gikti. Sonugta,
TBMM. 1940 yilinda 1255 Sayili yorum karartyla, “Ceza Uygulamasinda
memur kim ise, Ceza Yargilamasinda da memur odur” diyerek, sorunu ¢6z-
meye c¢aligtiysa da, yine de sorun ¢ziime kavusmus sayilmaz. Bu kere de,
Ceza Kanununun Tatbikatinda (TCK. md.279) tanimlanan memurun kim
oldugu derin tartigmalara yol agti. Esasen, meclisin 1255 Sayil1 yorum kara-
r1, maksatlari ayn1 olmayan iki kanuna (Ceza Kanunu ve Memurin Muhake-
mati Kanunu) Uygulama bakimindan ortak bir 8lgiit bulmugsa da*®, bundan
sonraki uygulamada da, her somut olay bakimindan ayr igtihatlar olusturula-
rak, ¢6ziim kazuistik yontemlerle iiretilmeye ¢aligilmigtir °. Yasa koyucu da,

gerceklesen suglardan dolay: y rgilanmalari agagidaki sartlar cergevesinde adliye

mahkemelerine aittirfMMHK, nd.1). ’
7 GOZUBUYUK A. SEREF: Yénetsel Yargi, 14.B., sh.213-214.
% DONMEZER SULHI: “Memurin Muhakemat: Hakkandaki Kanuna Tabi Ola-
cak Sahislar”, TUHFM, C.XI, S.1-2, sh.436.; aym yazarin “Memurin Muhake-
mat1 Kanunu Bakimindan Memur”; [lUHFM, C.X, 8.3-4, sh.820 vd. :
Nitekim, bu konuda, tefsir kararindan 33 yil sonra, sirf ceza hukukunda memur
kavrammi inceleyen bir doktora tezi hazirlanmistir. SEKERCIOGLU, age.
Konu hakkinda, sayisiz yarg: kararlar vardir. Aslinda,TBMM nin 1940 yilinda
kabul ettigi bahse konu 1255 sayih Tefsir Karan da, aslinda Sura-y1 Devlet taraf-
mdan ayn1 konuda yapilan 1918 tarihli yorumun bir tekrarindan ibaret goziik-
mektedir. Kanun-i Esasi Hiikiimlerine gore, kanunlari yorumlamak gorev ve yet-
kisi Sura-y1 Devlet’e ait idi(Bu yetki, 1924 Anayasasiyla Meclise verilmig-ki
Meclisin yorum kararlarinin dayanag da zaten bu yetkidir-, 1961 Anayasasindan
sonra ise kanunlarin uygulayicisi olan mahkemelere birakilmigtir).Sura-y1 Dev-
let, 27 Agustos 1334(1918) tarihli Memurin Muhakematina iliskin “memur”
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koyucu da, genellikle her yeni idari kurulus olusturuldugunda, mensuplarinin
bu yasaya tabi olup olmadigim kurulus yasasinda ayrica belirtmek yolunu
secmigtir. Hatta bazen, yanllshkla “...kurulus mensuplan ceza tatbikatinda
memur sayilir” hiikkmiinii koymus®, ancak yargi igtihatlari, ceza yargilama-
sinda memur kavrami ile ceza tatbikatinda memur kavramlarimi ayirdiklar:
i¢in, yasa koyucunun iradesini agiklarken yaptig1 baylesi bir yanhslik, ceza
yargilamasi bakimindan ilgili yasay: hiikiimsiiz kilabilmistir.

Yargi organi, 1255 Sayili yorum karari dogrultusunda, oniine gelen
her somut olayda, sanik durumundaki kisinin idareyle olan hukuksal iligki-
sini nazara almaksizin, TCK.279 anlaminda, memur sayilip sayilmayacagini
incelemis; bu anlamda memur saymasa dahi, agik bir yasa hiikmii varsa, o
personeli yine MMHK kapsaminda kabill etmistir. Ancak, bu uygulamasini
yaparken, yasalar1 da yorumlama yolunu segmistir. S6zgelimi, yukaridaki
drnekte, amaci agik olan 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari yasasindaki
49’ncu madde hiikmiinii dahi, bu kurumlar personelini MMHK kapsaminda
saymak i¢in yeterli gormemistir. Aslinda, belki dogru olan1 da yapmustir.
Ciinkii, bilindigi tizere MMHK, Ceza Muhakemesi Usl Kanununun
(CMUK) bir istisnasidir. Istisna hiikiimlerinin dar yorumlanmas: da, huku-
kun genel ilkelerinden olduguna gore, bu yondeki yarg: kararlari hukukun
genel ilkelerine de uymaktadir. Ancak bu konuda, 6gretide tartismalar var-
dir. Bir goriise gore, MMHK, memurun lehine kanun niteligi tasidlgmdan
biitiin memurlara uygulanmahdlr Aksi goriiste olanlara gére ise, bu kanu-
nun bir kisiye uygulanabilmesi i¢in agik bir yasa hitkmiine ihtiyag vardir®.
Aslinda bu ikinci goriisii, “TCK-279 anlaminda memur olanlar hakkinda
MMHK un uygulanabilmesi i¢in agik yasa hiikmiine ihtiyag vardir” seklinde
anladifimizda, hukuken daha tutarli, yargi uygulamasiyla da uyugan bir yo-
rum yapilmis olur.

yorumunda,”Umuru Hilkiimete ait muamelat: ister asaleten veya vekaleten gerek
maas, gerek iicret ve miilazemet suretiyle bila maas veya hicbir iicret almaksizin
ifa ile miikellef olan kimselerin ciimlesi memur olup, bunlarin sifatlarini be-
lirleyen yon gérevlendirilme sekilleri degil, gordiikleri vazife oldugundan her-
hangi bir simftan olurlarsa olsunlar Memurin Muhakemat: Kanununa tabi olur-
lar”demektedir.

625 Sayili 6zel 6gretim kurumlar1 yasasinin 49.maddesi, daha sonra 2843 Sayili

yasayla degistirilerek, “Tiirk Ceza Kanunu uygulamasi1 ve Ceza Kovusturmasi

bakimindan memur sayilir” ifadesi eklenmis, boylece bu kurumlarin personeli de

MMHK. tabi olmuslardir.

‘" ERDOGDU, sh.896; OZEK CETIN: “Tirk Hukukunda Memurlarin Muhake-
mesi’, IHFM, C.XXV, S.1-4, sh.44; KEYMAN SELAHATTIN: “Memurin
Muhakemat Kanunu”, AHFD., 1962, S.1-4, sh.186.

 ERMAN SAHIR: “Ceza Tatbikat ve Takibatmda Memur”, SBO Dergisi, S.314,
sh.235.
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Simdi, hep s6z konusu ettigimiz TCK-279’ncu maddesindeki memur
tanimimi gorelim. Maddeye gore, devletin faaliyetleri kamu gorevi ve kamu
hizmeti olmak iizere ikiye ayrilir. Kamu gorevlileri, devletin devlet olarak
yapmak zorunda oldugu islere iliskin faaliyetlerdir. Kamu hizmeti ise, devle-
tin zorunlu olmasa da iistlendigi diger islerle ilgili faaliyetleridir. Birinci
grupta yer alan faaliyetleri gorenler, memurlardir. Ikinci grup faaliyette
calisanlar ise memur degil, kamu hizmetlileridir. Ozellikle KIT personeli ve
din gorevlileri ikinci gruba drmektir ve bunlar memur degil, kamu hizmetli-
leridir. O halde, bu grup personel, Idare Hukuku bakimindan Devlet Memuru
sayilsalar da, Ceza yargilamasi agisindan memur sayllmayacaklart® icin,
genel hiikiimlere tabi tutulacaklardir®. Ayrica, 279’ncu maddeye gore, bir
kisinin memur sayilabilmesi bakimindan licret alip almamasi, gegici veya
devamli ¢alismasi, géniillii veya zorunlu ¢alisiyor olup olmamasmin bir 6-
nemi yoktur. Onemli olan yasamayla ilgili (tesri) adli (yargisal) veya idari
(ytlrsletsel) bir “kamu goérevi” nin (kamu hizmeti degil) goriiliiyor olmasi-
dir™.

Goriildiigii iizere, Ceza hukukundaki memur kavrami, idare hukukun-
daki memur kavramindan tamamen ayridir. Bu iki kavrami uzun uzun kargi-
lastirmayacagiz. Ancak, kamu gorevi-kamu hizmeti ayrimi idare hukukuna
yabanci kavramlardir. Idare hukukunda bu iki kavram es anlamli kabl
edilir ve hatta ¢gogunlukla tercih edilen terim kamu goérevi degil, kamu hiz-
metidir. Her tiirlii idari faaliyetten kamu hizmeti olara s6z edilir. Esasen,
1255 Sayili tefsir kararinin, MMHK uygulamasimni TCK 2797ncu maddeye
baglanmasi, bu kanunun uygulanmasini liizumsuz yere genisletmistir*®. Ka-
nunun ¢akis amaci, kamu yetkisi kullanan memurlari asilsiz isnatlardan ko-
rumak olduguna gore, uygulamanin “yetki kullanan” kamu gorevlileriyle
sinrli tutulabilmesi, tefsir kararinin da bunun hukuksal zeminini saglamasi
gerekirdi. Ancak, uygulama, sirf Devlet Memurlar: Kanununun kapsaminda
oldugu i¢in siradan memur ve hatta hizmetlilerin, higbir kamu yetkisi kulla-
nacak durumda olmamalarina ragmen, yasa kapsami iginde degerlendirilme-
leri seklinde gelismistir. Hatta, adliye mahkemelerini kapsami daraltiima
cabalarina kargilik Danigtay’in kapsami en genis sekilde yorumlama egilimi-
nin de etkisiyle, kapsamin, ne kamu gorevi, ne de kamu hizmetiyle ilgisi

 ONDER ALI RIZA: “Ceza Yargilama Usiiliinde Memur Sayidmayan Gérevli-
ler”, Adalet Dergisi, Y1l 65, S.8, Ankara 1974.

“20.01.1969 tarih ve 1968/639 Esas, 1969/17 Karar Sayili YCGK Karari. PINAR
IBRAHIM: Memur Suclarinda Idari Sorusturma, Ankara 1987, sh.75.

“ KUNTER NURULLAH: “Ceza Tatbikatinda Amme Vazifesi ve Amme Hizmeti

Tefriki ve Avukatlarin Durumu”, T{UHFM, C.XIII, S.2, istanbul 1947.
% KEYMAN, sh.186-187.
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olmayan iigiincii sahislara dogru genisledigi goriilmiistiir*’. Boylece yasa, bir
istisna olmaktan gikip, adeta genel hitkiim goriiniimii kazanmugtir*®,

Ancak, daha sonraki yillarda, kanunun uygulama siireci igersinde, as-
linda MMHK kapsaminda olan birgok meslek mensuplari, daha 6zel yargi-
lama usilii hitkiimlerini sebebiyle, kapsam digina gikmiglardir®. Bazilar: da,
MMHK kapsamui digmna ¢ikarilip, ayr1 bir yargilama usiiliine de tabi tutulma-
diklarindan, CMUK *na tabi hale getirilmislerdir™.

Buraya kadar anlatilanlardan ortaya ¢ikan sudur ki, MMHK nun en
tartismal1 yonlerinden biri, onun kisi bakimindan kapsaminin belirlenmesin-
deki giigliik idi. Uygulamada kamu idaresi, yarg: igtihatlar1 ve hatta 1255
Sayili Meclis Yorumunun aksine, MMHK"un kapsamini, Devlet Memurlar:
Kanunundaki Memur kavramu ile, unvani ne olursa olsun, 6zdeslestirilmistir.
Nitekim, ileride gorecegimiz ilizere, MMHK’u yiiriirliikten kaldiran “4483
Sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Ya-
sa”’nin da, esas itibariyle kapsami Ceza Hukukundaki degil, idare Hukukun-
daki Memur kavramina gore belirlemeye calistigi gbzlenmektedir.

47 Sozgelimi, Eski Vakif Miitevellilerinin gtrevleriyle ilgili konularda Ceza

Kanunu tatbikatinda memur sayilacaklar1 belirtilmigtir (2762 Sayili Kanun,
md.35/11). Damsgtay, 1255 Sayili yorum kararina atfen, “madem ki ceza
kanununun tatbikinde miitevelli memur sayilir, o haldle MMHK agisindan da
memurdur” gibi bir mantik kaydirmasiyla, en temel gorevleri, kendi siilalelerine,
dedelerinin biraktig mallarin gelirini dagitmaktan ibaret olan bu kisileri de
MMHK kapsamina dahil edivermistir. Bu ¢ok ilging karar, gergi Damistay’in
vargisal degil, idari nitelikli bir karardir, fakat kamu idaresini yonlendirici
niteligi sebebiyle, belki de yargisal kararlardan daha da etkilidir. Idari isler Genel
Kurulu, 31.01.1989 tarih ve 1988/99 Esas, 1989/6 Karar Sayili. Aynisik oy kul-
lanan iiyeler, 1255 Sayili yorum kararinin TCK 279/T’deki “kamu gérevi goren”
kisilere atif yapmasi sebebiyle, kamu goreviyle ilgisi bulunmayan Vakif
Miitevellisini kapsamayacagini belirtmislerdir (Bu karar yayimlanmamugtir).
“ Esasen, TCK 279’ncu maddesinin de 1936 yilinda 3038 Sayili yasayla deg-
istirildikten sonra, olduk¢a genis bir kapsama ulagtigi goriiliiyor. Daha &nceki
metin “Devletin veya vilayet ne nahiye ve kariyelerin nezareti altinda kurulan bir
hizmette, maasli veya maagsiz, daimi veya muvakkat vazife gérenler memur say-
ilir” deniyordu. Goriildigi tizere, bu tanmimda kamu gérevi —kamu hizmeti ayrim1
almadif: gibi, “ister goniillii ister mecburi” gibi, kapsayici ibareler de bulun-
mamaktadir. Ayrintilar i¢in bkz. ARTUK MEHMET EMIN ve ark:, Ceza Hu-
kuku-Ozel Hiikiimler, Ankara 1998, sh.285-309.
Milletvekilleri, Hakimler ve Savcilar, Zabita Amir ve Memurlari, Bakanlar Ku-
rul Uyeleri bu baglamda sayilabilirler. Fazla bilgi i¢in bkz. KIRMIZIGUL,
sh.73-83.
CMUK 154°te diizenlenen, adli gérevi ihmal eden memurlar bu gekildedir.

49
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b- Su¢ Balumindan Kapsam

Kanunun birinci maddesi, kanunun sug bakimindan kapsamini “gérev
dolayisiyla veya gérev sirasinda” iglenen suglar olarak belirlemistir. Gérev
dolayisiyla iglenen sug, gérevle baglantili suglardir. Yani memurun gérevini
kotiiye kullanarak veya yapmayarak (ihmali) isledigi her cesit sug, bu kap-
samdadir. Kotiiye kullanmanin her g¢esidini, zimmet, ihtilas, irtikap vs. bu
kapsamda degerlendirmek gerekir. Aym sekilde, gérevi ihmal (TCK 230) de
yine gérevden dogan, gorev dolayisiyla iglenen bir sugtur. Gérevden dogan
suclara 6mek olarak, TCK 339°’da diizenlenen sahte evrak tanzimi de goste-
rilebilir. Bu suglar, memur tarafindan, gtrev sirasinda iglenebilecedi gibi,
gorev disinda da iglenebilir: Bu sugun iglenmesi bakimindan memurun me-
sai diginda evinde, ¢arsida-pazarda ve hatta tatilde yahut izinde olmasinin bir
onemi yoktur. Her zaman ve her yerde islenebilirler.

Ancak, memurun gorev sirasinda bir sug iglemesi halinde, sugun go6-
revden dogup-dogmadiina bakilmaz, gbrev baginda islenen her tiirlii sug
MMHK kapsaminda degerlendirilir’’. Ancak, memurun, memuriyet gorevi
basinda degilken,memuriyet gorevinden de dogmayan herhangi bir sug is-
lemesi durumunda, sugun kovusturulmast MMHK’a gére yiiriitiilmez, dog-
rudan dogruya Cumbhuriyet savcilarinca genel hiikiimlere gére sorusturma
agilarak yiiriitiiliir.

MMHK "na kisi bakimindan oldugu gibi, sug bakimindan da zaman i-
cersinde gesitli yasalarla istisnalar getirilmistir. Diger bir ifadeyle, normal
sartlarda MMHK ’na tabi olmasi1 gereken bazi suglar, yasal diizenlemelerle
bu yasanin kapsamindan g¢ikartilmiglardir. En Gnemli istisna, 1609 Sayil
“Baz1 Ciiriimlerden Dolay:r Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muha-
keme Usiliine Dair Kanun” idi. Kanunun birinci maddesinde sayilan suglar
(irtikap, riigvet, ihtilas, zimmet, kagake¢ilik, miizayede ve ihalelere fesat ka-
nigtrma, devlet hariciyesine ait sirlart ifsa) MMHK’a tabi olmayacak, bu
kanunla getirilen usiile gore sorusturulacaktir. Kanunun kisi bakimindan
kapsami, Miistesar ve Valiler haric, MMHKa tabi olan memurlardi. Yani,
Miistesar ve Valiler, bu suclardan dahi itham edilseler, MMHK ’a gore (istis-
nanin, istisnasinin istisnasi) kovusturulacaklardi. Bu yasayla, bahse konu
suglar bakimindan sorusturma usilii basitlestirilmis ve sugtan haberdar olan
savclya, idareden (Vali veya Bakandan) sorugturma izni talep etme yetkisi
tammmustir. Su kadar ki, bakanin bu konudaki karari kesindir ve aleyhine
gidilecek bir yasal yol bulunmamaktadir. Boylece, ¢ok énemli bu memur
suglarinda, prosediirii hiziandiralim derken, tam aksi bir sonuca yol agilmig
ve adeta memurlara “dokunulmazlik” saglandii * iddia edilerek, 6gretide

5! Fazla bilgi icin bkz. KIRMIZGUL, sh.66-73.
52 YENISEY FERIDUN: Hazirltk Sorusturmasi ve Polis, 2.B., Istanbul 1991,
sh.242.
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yasa elegtirilmistir. Sonugta, bu yasa, 3628 Sayili “Mal Bildiriminde Bulu-
nulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile yiiriirliikten kaldi-
rilmig, esasen bir anlamda yeniden diizenlenmigtir™.

3628 Sayili yasa, 1609 Sayili yasada sayilan suglar1 17°nci maddesin-
de tekrarladiktan sonra, 1609 gibi, baz1 kisileri kapsami diginda tutarak
MMHK kapsaminda birakmigtir. Bunlar, 1609°da oldugu gibi Miistesar ve
Valiler ile, fazladan olarak bir de kaymakamlardir. Yeni sistemde, Cumhuri-
yet Savcilan sorusturmanin mutlak yetkilisidirler. Hatta denebilir ki, bu sug-
lardan dolayr memurlarin sorusturmasi genel hiikiimlere tabi kilinmistir. Su
kadar ki, saver , hakkinda sorugturma yaptigi memurun dairesine durumu
“bildirmek” le yiikiimlii kilinmigtir. Diger bir ifadeyle, 1609 sayili yasadakl

“izin” sistemi, 3628 Sayil yasayla “bildirim” sistemine donusturulmustur

3- Sorusturma Usiilii

Kanunun getirdigi sistemde, sorusturma yetkilisi ile, sorugturma so-
nucunda yargilamaya gerek olup olmadifin karar verecek merci farklidir.
Sorusturmayi bakan, miistakil dairelerin en iist amiri, Vali, kaymakam veya
Il ve Ilge idare sube bagkanlarindan birisi agar. Sorusturma sonucunda bir
rapor (fezleke) hazirlanir. Bu fezleke, yargilamaya gerek olup olmadigina
dair karar vermek iizere yetkili kurula gonderilir. Bu kurullar, il ve ilge
idare kurullari, bakanlik veya diger kuruluslarin merkezinde olusturulan
kurul ve Danistay ikinci dairesidir. Sorugturmay: yapan veya yaptiranlar bu
kurullara katilamazlar (md.3). Demek ki, Sorusturmay1 yapan, ya da yapti-
ran ile, yargilama konusunda karar verecek kurul, kesin surette ayrilmigtir.
Ayrica, sorusturmay1 agan yetkili, bir kisidir. Ama Sorusturma sonucunda
karar verecek olanlar, kurul halinde ¢aligirlar.

Sorugturma usilii bakimindan kanun, memurlan {i¢ grupta deger-
lendirmistir. Merkez memurlari, il ve ilge memurlar, milli iradeli memur-
lar. Milli iradeli memurlar, merkezde olabilecekleri gibi, il ve ilgede de ola-
bilirler. Goriildiigii iizere, bu ayrimda memurun “gdrev yaptigi yer” esas
alinmis, ancak “milli iradeli” (1rade i seniyeli) memurlara 6zgii olmak iize-
re, atama usfliine dayamlmigtir™.

53 SEKERCIOGLU METIN: sh.118.
3 Yasamn kabil tarihi 19.04.1990°dir. Bu yasamin 17 ila 21’nci maddeleri Ceza
Yargilamasina iligkindir.

% YURTCAN ERDENER: Ceza Yargilamas: Hukuku, 4.B., Istanbul 1991,
sh.618-620.

Atamasi {iglii kararname (ilgili bakan, bagbakan ve Cumhurbagkani, koalisyon
hitkiimetleri doneminde hiikiimetin en biiyiik ortaginin bagkant) ve Bakanlar Ku-
rulu karan ile yapilanlar milli iradeli sayilirlar. Bunlarin kimler oldugu, 2451
Sayili Bakanliklar ve Bagh kuruluslarda Atama Usdliine iligkin Kanuna ekli (1)
ve (2) sayih cetvellerde gosterilmigtir. Valiler, Biiyiikelgiler, Yiiksek Denetleme
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A- Sorugturma A¢ma Yetkisi ve Sorusturmaci
a- Sorusturma A¢ma Yetkisi

Milli iradeli memurlar hakkinda sorusturma agma yetkisi, bagh kuru-
luslarda gorev yapanlar igin dahi, ilgili bakana aittir. Ancak sorusturmayi
bagli kuruluglardan gorev yapanlar icin dahi, ilgili bakana aittir. Ancak
sorusturmay1 bagli kuruluslardan bir miifettis veya muhakkik yiiriitebilecegi
gibi, kurul halinde de sorusturma yapilabilir, hatta bazen bu zorunludur.
Sozgelimi, Merkezdeki Milli iradeli memurlar hakkinda sorugturma kurul
halinde yiiriitiilmelidir (md.10).

Milli iradeli olmayan memurlar bakimmdan ise memurun merkez
memuru olmasi halinde, Bakanlik merkez memurlar igin Bakan, bagl kuru-
luglar merkez memurlari i¢in en iist amir (Genel Miidiir, Bagkan vs.) sorus-
turma agmaya yetkilidir“.

Tagrada ise, Vali, Kaymakam ve Idare Sube baskanlar: sorusturma
agmaya yetkilidir. Burada, idare sube bagkanlarina da bu yetkinin tanmmig
olmasi ilgingtir: Milli Egitim miidiird, Tarim Miidiirii gibi goérevliler de
kendi memurlan hakkinda bu yetkiyi kullanabilecekleridir. Vali’'nin kayma-
kam hakkinda da sorusturma agmas1 miimkiindiir. Kanunun yapisi igersinde
bir ilge memuru hakkinda “en yakin sube idare amirinden baglamak suretiyle
sorugturmaya agtirmak yetkisi hiyerarsik amirlerine de tanmmis olup, bu
bakimdan Vali ve memurun bagh bulundugu bakanlik da bu yetkiyi kullani-
labilir™*®. Ancak, valilerin, Merkezi kendi illerinde bulunan Bolge Miidiir-
liklerindeki Bolge Midiirleri hakkinda sorugturma emri veremeyecekleri
kabfil edilmistir. Ancak, diger personel i¢in bu yetkileri vardir.

Valiler, Miistesarlar ve Elgiler hakkinda, sorusturmayla ilgili baz1 6-
zel hiikkiimler getirilmistir (md. 8,9 ve 11). Bu 6zel hiikiimler, sorugturmanin
agilmasindan ziyade, karar kurullar1 ve yargilamay: yapacak mahkeme
agisindan getirilmigtir, Milli iradeli merkez memurlarinin sorusturmasi bir
kurul tarafindan yiriitiiliir (md.10).

Kurulu iiyeleri gibi bazi gérevliler Bakanlar Kurulu Karariyla; Miistesarlar,
Genel Miidiirler ve Yardimcilari, I1 Idare Sube Bagkanlari, Bslge Miidiirleri, Vali
Muavini, Kaymakam gibi (2) Sayili cetvelde gosterilen gorevliler de iiglii karar-
nameyle atanirlar.

7 TOPUZ IBRAHIM: “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun Uparinca
Amirlerin Sorusturma Emri konusunda Yetki ve Sorumluluklar:™, Yerel Yonetim
ve Denetim, C.1, S.12, Aralik 1996, sh.40 vd.

8 KIRMIZIGUL, sh.97.

¥ PINAR, sh.25.
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b-Sorusturmaci

Sorusturmay, ya miifettigler, ya da muhakkik denen gorevliler yiiriite-
ceklerdir. Sorusturmanm muhakkik eliyle yiiriitiilmesi halinde, gérevlendi-
rilen sorusturmacinin, hakkinda sorusturma yapilandan iist veya en az ona
esit konumda bulunmas: gerekir. Sorusturmacilar, sorusturma gorevlerini
CMUK ’da savcilarin hazirlik sorusturmasi sirasinda tabi olduklart kurallara
uygun olarak yiiriitiirler, ifade alirlar®, bilirkisi incelemesi yaptirirlar, ancak
arama yaptirilmas: gibi dogrudan dogruya kisi 6zgiirliiklerine iliskin husus-
lar1 kendileri dogrudan yaptiramazlar, bu konuda savciya bagvururlar®'. So-
rusturma sirasinda, gerekirse bir énlem olarak memur hakkinda gorevden
uzaklagtirma karari verilebilir. Eger sorusturmact bir Bakanhk veya bagimsiz
genel miidiirliik miifettisi ise, bu karan bizzat verebilir®.Sorusturma sonu-
cunda diizenlenen rapor, memurun yargilanmasi konusunda bir karar veril-
mek iizere, asagidaki karar kurullarina génderilir.

B-Karar Verme Yetkisi

Sorusturma sonucunda karar verme yetkisi, karar kurullarima tanin-
mustir. Karar kurullar1 esasen ii¢ adettir. Ilge ve Il Idare Kurullari ile, Danis-
tay Ikinci Dairesi. Bir de, Bakanlik ve diger kuruluslarin merkezlerinde olus-
turulan kurullar vardir. Ancak bu kurullarin iiye sayis1 ve kimlerden olusaca-
g1 belli degildir. Her bir olayda, o olaya mahsus olarak olusturulmalari dahi
miimkiindiir. Kurullarin baghca;”liizum-u muhakeme”, “men-i muhakeme”
veya “karar verilmesine yer olmadigi kararn” seklinde kararlar vermeleri
miimkiindiir.

a- Idare Kurullar:il ve Iigelerde kurulmuslardir. Bagka gérevlerinin
yan1 sira, memurlarin yargilanmasi konusunda karar vermek gorevleri
de bulunmaktaydi. Bu kurullar, memurun gorev yeri esasina gére ka-
rar verirler. Diger bir ifadeyle, bir ilge memuru hakkinda daha ist ida-

% Memurlarin Sorgusunda da, CMUK 135’e uygun olarak dilerse Avukat bulun-

durabilecegi, ifadesinin yazili alinmas: halinde ise, gonderilen sorgu yazisinda
bir avukatin hukuki yardimindan istifade edebileceginin belirtilmesi gerektigi,
Danistay Idari Isler Kurulunun bir kararinda belirtilmistir (1993/29-26 Esas-
Karar Sayili ve 16.02.1993 tarihli karar. Danistay Dergisi, 5.88, sh.36-40).
81 OZCAN CAGATAY: “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun'a Gore Yapilan
Sorugturmalarda Gorevlendirilen Sorusturmacimin Yetkiler?, Tirk Idare Der-
gisi, C.411, sh.160 vd.
Devlet Memurlar1 Kanununun 137°nci maddesine gére atamaya yetkili amir,
kaymakam ve valilerin de gorevden uzaklastirma yetkisi vardir. Islemin Ceza
Sorugturmas: sebebiyle yapilmas: halinde siiresi yasada gosterilmemigtir. Ancak,
iki ayda bir islemin gozden gegirilecegi belirtilmistir. Dogaldir ki, en ¢ok yargi-
lama sonucunda bu iglem ortadan kalkar: Ya memur gorevine iade edilir, ya da
duruma gore gérevine son verilir.
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ri amirlerce sorusturma agilsa dahi, yine gorev yeri ilge idare kuru-
lunca karar verilecektir.

b- Damigtay ikinci Dairesi:Mili iradeli memurlar iIe,_Vali,
Miistesar ve Elgiler hakkinda birinci derecede karar, Danistay Ikinci
Dairesince verilir®.

c- Merkezde Olusturulan Kurul:Bakanliklarin ve diger kurulusla-
rin Merkez memurlar1 hakkinda karar vermek iizere, kurulug merkez-
lerinde Bakan veya Daire Amirince bir kurul olusturulur.

Goriildiigii izere, Danistay ikinci Dairesi’nin bu husustaki gérevinin
belirlenmesinde atama usilii esas alinirken, diger kurullarin goérevleri, me-
murun gorev yeri esasina gore belirlenmektedir.

Kurullar, kural olarak, memurun yargilanmasina ya da yargilanmama-
sina (lizum-u muhakeme ve men-i muhakemesine) karar verirler. Bunun
disinda, bir karar gesidi de “karar verilmesine yer olmadigi seklinde gelis-
migtir. Gergekten de, eylemin sug olmadifinin agik olmasi, sadece disiplin
cezasim gerektirir nitelikte bulunmasi yahut sanifin memur olmamas: gibi
durumlarda, MMHK’a gore bir karar verilmesi gerekmeyeceginden, “karar
verilmesine yer olmadig1” kararlar1 verilmigtir.

d- Kararlara Kars: Itiraz

Karar Kurullarinin kararlari1 aleyhine, hakkinda liizum-u mahkeme
(yargilanmas: geregi) karari verilen memura, kararin kendisine tebliginden
itibaren 5 giin igersinde itiraz imkani taninmugtir (md.5). Eger yargilanmasi-
na gerek olmadifi (men-i muhakeme) karar1 verilmigse, memurun dairesi
listiiniin ya da sikayetginin aym sekilde itiraz imkan1 mevcuttur. Ancak, iti-
raz edilmese dahi men-i muhakeme karari bir iist meclis tarafindan incelenir.

Itiraz, bir dilekge ile iist itiraz mercii olan Danistay ya da Bolge Idare
Mahkemesi’ne sunulmak iizere karari veren kurula yapilir. il idare kurullari-
nin kararlarina itiraz, yasaya gore mafevk (iist) meclis olan il idare kuruluna
(md.6) yapiliyordu. Ancak, bu kural, yargisal denetim yolunu kapattig1 ge-
rekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmis®, bunun iizerine MMHK
bir madde eklenerek, ilge idare kurulu kararlarina kars: itirazlarin il idare

% Yasa, Miilkiye Dairesi’nde soz ediliyor. Sura-y1 Devletin Miilkiye Dairesinin

gorevleri, Danigtay’m bugiinkii yapilanmasinda Ikinci Daireye verilmistir.

6 Anayasa Mahkemesinin 1991/26 Esas, 1992/11 Karar sayili ve 27.02.1992 tarihli
kararli. Resmi Gazetenin 23.11.1992 tarih ve 21414 Sayili niishasi.. AMKD,
S.28, C.1, sh.157-175. Davada, her zaman oldugu gibi yine yasamin tiim maddel-
erinin iptali istenmigtir. Ancak yasa, sadece ilge yonetim kurul kararlarina karst
itiraz1 diizenlenen 6’nc1 maddesi hitkmiinil yoniinden Anayasa’min 9(yarg: yet-
kisi), 36 (hak arama hiirriyeti) ve 125 (Yargi yolu) inci maddelerine aykiri
goriilerek iptal edilmistir.
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kuruluna degil, Bolge Idare Mahkemelerine yapilmast kurali getirilmistir®.

11 Idare Kurulu ve Merkezde olusturulan kurullar aleyhine Danistay
2’nci dairesine; Damstay ikinci dairesinin ilk derecede verdigi kararlar a-
leyhine de idari isler kuruluna itiraz edilir. Itiraz iizerine verilen kararlar
kesindir, tekrar itiraza konu olmazlar.

Sonugta, eger memurun yargilanmamasina (men-i muhakeme) karar
verilirse, siire¢ bitmistir, artik memur herhangi ceza suglamasina muhatap
degildir. Tersine, yargilanmasi karari kesinlesirse, dosya, ilgili Cumhuriyet
Saveiligina génderilir ve bdylece iddia adli makamlarm &niine gitmis, adli
agama baglamig olur. Artik savciya diigen, hazirlik sorusturmasi evrak ta-
mamlanmig olan dosyay: (iddianameyi), bir iist yaziyla Mahkemeye intikal
ettirmek (dava agmak) ten ibarettir. Yargilama, kural olarak, genel kurallara
gore yetkili ve gorevli olan mahkemede yapilir. Ancak, MMHK baz 6zel
yetki kurallari da getirmigtir. Illerdeki milli iradeli memurlar, en yakin ildeki
mahkemede yargilanir. Bu ilin hangisi olacag, Liizum-u Muhakeme kara-
rinda gdsterilir. Valilerin yargilanmasi, Yargitay’in ilgili Ceza Dairesince
yapilir. Bu kararlarin temyizi de Yargitay Genel Kurulunda karara baglanir.
Biiyiikelgilerin yargilanmasi da ayni usiile tabidir.

D- MMHK’un Uygulanmasi

Kanun, 1913 yilindan 1999 yili Aralik ayma kadar (04.12.1999) 86 y1-
I1 agkm siire uygulanmistir. Bu uygulama sirasinda Devlet Yapis Imparator-
luktan Cumhuriyete doniigmiis, Kanun-u Esasi dahil, bes ayri Anayasaya
muhatap olunmustur. Gergi, bir ara karar kurullari bakimindan kiigiik bir
kesinti yasanmis, daha dogrusu, Osmanli Sura-y1 Devletinin Osmanli Devle-
tiyle birlikte sona ermesi tizerine, Cumhuriyet déneminde 669 Sayilh kanunla
eski dénem igerisinde Miilkiye Dairesinin (simdiki 2.Daire) memur yargi-
lamasina iliskin gorevleri, Milli Egemenligin tek sahibi olan Milli Meclisin
kendi iginden segtigi bir Enciimen (komisyon) tarafindan yerine getirilmis®
ve boylece, Danistay’a ara verilmis, ama yasanin uygulanmasinda siireklilik
saglanmuigtir.

Bu 75 yil boyunca, yasann siirekli elestirildigini ve bu elestirilerin
1961 Anayasasindan sonra dozunun ¢ok arttigini ve yogunlastigini gériiyo-
ruz. Gergekten de, daha 1950’lerin basinda bu kanunun kaldirilmasinin is-
tendigini® ve hatta kaldirilmasmin diistiniildiigiinii® anlamaktayiz. Fakat
1961 Anayasasindan sonra, Anayasa Mahkemesi de kurulunca, goriislerin

%1994 yilinda 4005 Sayili yasayla MMHK ’a eklenen kural.

% ERDOGDU, sh.915-916.

% ERMAN, Sahir: “Memurin Muhakemat Kanunu Kaldirimalidir”, Cumhuriyet
Gazetesi, 12.06.1950.

¢ KUNTER NURULLAH: “Memurin Muhakemat: Kanunu Kaldirilirkern”, Cum-
huriyet Gazetesi, 26.04.1953.
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hukuksal gii¢ elde etmesi yolu agildi ve MMHK’nun Anayasaya aykirilifinin
one siiriilmesi siireci bagladi. Yiiksek Mahkeme, bu konudaki ilk iptal kara-
rim1 1963 yilinda verdi® ve yasamin, Bakanlara tutuklama yetkisi veren
16’nc1 maddesini iptal etti”. Ancak, kanuna asil itirazlar, memurlar ayrica-
likli duruma getirerek Anayasanin esitlik ilkesinin ihlal edildigi’' noktasinda
Oteden beri siiregeldigi igin, ok sayida iptal bagvurusu daha sonralar1 ya-
sanin biitiinii bakimindan yapildi ama, bunlarin hepsi de reddedildi. Ta ki,
1992 yilinda, 6’nc1 maddenin ilge idare kurulu kararlarina kars: ancak il ida-
re kuruluna itiraz edebilmesini diizenleyen hiitkmiiniin iptaline kadar ve hatta
ondan da sonra, bagka bir iptal hilkmii verilmedi. Zaten 1982 Anayasasi,
1961 Anayasasindan farkli olarak, memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda ceza kovusturmas: yapilmasini, istisnalar diginda, kanunun goster-
digi yetkili idari merciin iznine baglayarak (md.129/son)bir anlamda kanuna
Anayasal Mesruiyet saglamak istemis, ayrica, anayasaya aykirilik iddialari-
ni1, iddianin bir kez reddedilmesi halinde, 10 yil siireyle yasakladig: i¢in de
bir dlgiide mevcut yasa(lar) lehine bir istikrar saglamistir(md.152/1V). Boy-
lece, esitlik ilkesine aykirihk iddias: kikten ¢oziilmiis oluyordu’. Nitekim,
MMHK, Anayasa Mahkemesince, Anayasa Mahkemeli donemdeki 40 yila
yakin 6mrii boyunca, genel yapis: itibariyle hep Anayasaya uygun bulun-
mustur. Fakat, bu kanunun yiiriirliikten kaldirilmasina iligkin asil zorlama,
smirlarimiz disindan, uzaklardan geldi ve belki de ¢ok acele bir sekilde,
yeni bir kanun kabil edilerek, 04.12.1999’da 4483 Sayil: Memurlar ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas: hakkinda kanun ile yiiriirliikten kaldiril-
d1. O halde simdi, 4483 Sayili yasanin getirdigi sistemi inceleyebiliriz.

% Anayasa Mahkemesinin 20.09.1963 tarih ve 1963/59 —225 Esas-Karar Sayil
karari. AMKD, S.2, sh.41-43.

™ YUCE TURHAN TUFAN: “Memurin Muhakemat: Kanununun Anayasaya
Aykiriig: ve Anayasa Mahkemesinin Bu Konudaki Karari vizerine”, ABD, C.25,
S.5; OZEK CETIN: “Memurin Muhakemati Kanunu ile Ilgili Bir Anayasa
Mahkemesi Kararvun Incelenmesi”, [UHFM, C.XXXIIL, S.1-2.

" MMHK Kkarg1 ileri siriilen elestiriler i¢in bkz. OZCAN CAGATAY: “Memur-

larn Yargilanmaswina Iligkin Sistemde Yapimas: Gereken Degigiklikler”, Tiirk

Idare Dergisi, C.71, $.425, sh.48-49.

Hukuken boyle olmakla birlikte, yerindelik agisindan tartigmalar hi¢ bitmedi.

Kimisi, aksayan yonlerin diizeltilmesini isterken (OZCAN CAGATAY: Tiirk

idare Dergisi, S.425, sh.47-60), kimileri de bu diizenlemenin toptan kaldirilma-

st Oneriyordu: KELES MEHRIGUL: “Memurin Muhakemati Hakkinda

Kanun Kaldirilmalidir”, 1zmir Barosu Dergisi, Ocak 1996, sh.60 vd.

72
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III- 4483 SAYILI “MEMURLAR VE DIGER KAMU
GOREVLILERININ YARGILANMASI HAKKINDA
YASA” NIN GETIRDIGI SISTEM

1-Genel Olarak
A-Sistemin Genel Mantif1

Eski yasaya yoneltilen elestiriler; memurlarin korunmasina yol agarak
esitlige aykir1 sonu¢ dogurdugu, idari sorusturma ve karar kurullar1 asama-
sinda ¢ok fazla zaman gegmesiyle yargilamanin ya ¢ok geciktigi, yahut da
¢ogu zaman sugun zamanagimma ugradifi; “kol kinlir yen iginde kalu”
mantigtyla mesleki dayamigma psikolojisi i¢inde bazi suglarmn cezasiz kalma-
sinin saglanmasiyla adaletsizlige yol agildigi, profesyonel olmayan kigilerce
sorugturma yapilmasi ve yargilama hususunda karar verilmesi sebebiyle
adaletin gergeklesmesine kostek olundugu, idari gérevlilerin yargisal karar
vermelerinin yargi bagimsizlig: ile ilgili Anayasanin 140°nc1 maddesine
aykir oldugu, hakimlik giivencesine sahip olmayan karar kurulu iiyelerinin
tarafsizliklarini koruyamadiklar: ve yanlh kararlar verdikleri gibi konularda
yogunlagmaktaydi. Bu elestirilerin karsilanmasi iki tiirlii olabilirdi: Ya, 1609
sayili yasa ve daha sonra onun yerine gecen 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunma ve Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasmmda sayili suglar ba-
kimindan oldugu gibi, biitiin suglar bakimindan memurlarin cezai sorugtur-
malari da genel hiikiimlere tabi tutulup, tamamen Cumhuriyet Savcilarina
birakilir, ya da bu elestirileri miimkiin oldugu 6lgtide karsilayacak sekilde
yeniden diizenlenebilirdi. Birinci segenek tercih edildiginde, belki sorun
kokten ¢oziilecek ve higbir “yeniden diizenlemeyle” tam olarak karsilana-
mayacak olan “esitlik ilkesine aykirilik” elestirisi de boylece kargilanmig
olacakti.

Ama bu secenegin de Oniinde, bu sefer Anayasal bir engel olarak
129°ncu maddedeki diizenleme yer almaktaydi. Buna gore, kural; memurla-
rin ceza kovugturmasina tabi tutulabilmesi icin, kanunun gosterdigi idari
merciin izninin alinmasi gerekir. Herhalde 1961 Anayasasi1 ddneminde
MMHK igin yapilan Anayasaya aykirilik iddialarin1 bizzat Anayasada karsi-
lamak suretiyle Anayasa koyucu bunlari kékten bir ¢oziime baglamak iste-
misti”. Istisnalara da kapiy1 agik birakan bu Anayasal normun, aslinda var
olan memur yargilama rejimine anayasal taban olusturmak kaygisini tagidigt
her halinden bellidir. Ciinkii, anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte, diisiiniilen
bu genel kuralin istisnasi zaten vardi: Adli gdreve iliskin suglar, CMUK
hitkiimleri karsisinda zaten genel hiikiimlere tabiiydi ve Anayasanm yiiriirlii-
giinden sonra da 3628 Sayil1 yasayla bu istisna hiikkmiine dahil ikinci bir sug

3 (ZENSOY TALAT RASIM: Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Usfli,
fcisleri Bakanligi APK Bagkanli1 yayimi, Ankara 1990, sh.3.
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grubu olugturuldu. Sonugta, MMHK hiikiimlerine giren suglar, adeta gbrevin
ihmali ve kotiiye kullanilmas: (TCK.230 ve 240) suglan etrafinda birakilmis-
tir denebilir. Ancak bu, gérevden dogan suglar bakimindan gecerli bir sinir-
lama sayilabilirse de, gorev sirasinda islenen suglar bakimindan bdylesi bir
sinirlama miimkiin degildir. Denebilir ki, 3628 Sayili yasada sayilmayan ve
agir cezay1 gerektiren sugiistii hallerinden de olmayan biitiin suglar, bu ikinci
grubun kapsamina girebilir. Oyleyse, hemen 6nemli memur suglarmnin hap-
sinin MMHK kapsamindan ¢ikartilip genel hiikiimlere tabi kilinmasina rag-
men, yine de MMHK ’un uygulama alan1 hatiri sayilir bir geniglige sahip
bulunmaktaydi.

Madem ki, Ceza Hukuku bakimindan yarg: birliginin saglanmasinin
oniinde anayasal degisiklik gerekmesi gibi &nemli bir engel vardi ve ayrica,
memurlarin ayr1 bir yargilama usiiliine tabi tutulmasinin &zellikle Tiirkiye
sartlar1 sebebiyle gerekliligi konusunda da-aleyhtekl fikirler kadar yogun
olmasa da- bir fikri (diisiinsel) birikim vardi’*; o halde en gercekei coziim
olarak, memur yargilama usiliinii -esitlik 1lkes1yle ilgili olani hari¢- elegtiri-
ler ¢ergevesinde yeniden diizenlemek gerekliydi ve bu miimkiindii: Sug ba-
kimindan kapsamimi gorevden dofan suglarla sinirlamak, sorusturmanin
idari agamasint hizlandirmak, igin asil sahibi olan Cumhuriyet Savcilarini da
Idari Sorugturma asamasinda bir sekilde s6z sahibi yapmak; ¢ok énemli bir
husus olarak da, yasanin kisi bakimindan kapsamini, memur tanimini, isin
niteligi geregi, ceza hukukunun kendine 6zgii tanimindan idare hukukundaki
memur tanimina oturtarak, daraltmak seklinde diizenlenmesi suretiyle, me-
mur yargilamasinin hukuksal rejxmml sakincalari en aza indirilmis bir hale
getirmek miimkiin olabilirdi”

Biitiin bu tart1§malar siirerken, tam da bu konuyla ilgili Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu™ ve Mahkemesi’' kararlarinda 6nemli bazi gelismeler
oldu ve Tiirkiye, Memur Yargilama rejimi bakimindan pes pese yiiklii taz-
minatlar ddenmesi gereken potansiyel bir durumla karsi karstya kaldi. Bu
kararlara gbre, Ozetle: Yapilan sorugturmanin bagimsiz organlarca yapilma-
digy, yiizeysel kaldigi; en Snemlisi de, bu yiizeysel sorusturmaya iligkin iti-

" TIMUR TURGUT: Memurlarn Yargilanmalar: Usili, Igisleri Bakanlip Tet-
kik Kurulu Yayinlar:1 No:8, Ankara 1971, sh.16-22.

> OZCAN, sh.50-60.

" Avrupa Insan Haklan Komisyonunun 30.10.1997 tarihli raporu. Raport
dolopte’le 30 octobre 1997 de la Commission sur la requéte n® 21594/93 presen-
tee par Sabriye OGUR, Avrupa Konseyi Yaymi (TEZCAN DURMUS, “Tiirk
Idari Yargi Sisteminin Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Agisindan Deger-
lendirilmesi”, 2000 yilinda Idari Yarg: Sempozyumu, Ankara 11-12 May1s 2000,
Danistay Yayini Biirosu Yayinlari, sh.177, dn.119°dan).

™ Avrupa insan Haklan Mahkemesinin 08.07.1999 tarihli karari (TEZCAN,
sh.177, dn.119).
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razlarin incelendigi Danigtay agamasinda da, “Danistay incelemesinin dosya
tizerinden yapildig1, sorusturmanin bu asamasinin da magdura (somut olayda
6len kisinin yakinlarina) kapali oldugu, bu kararin ona teblig edilmedigi ve
béylece Damistay nezdinde itirazda bulunma hakkindan mahrum kaldig1”
ifade edilmektedir’. Bu kararlar iizerine, MMHK derhal yasama organinin
glindemine alinmig ve yeni bir diizenleme ¢alismalar baslatilmistur.

Yasanin genel gerekcesinde; memurlarin dogrudan dogruya ceza ko-
vusturmasina tabi tutulmasinin sakincalan (kamu hizmetinin isleyigini aksa-
tacagl) anlatildiktan sonra, kamu gorevlilerinin asilsiz isnatlara ve iftiralara
karsi korunmasinin zorunlulugu vurgulaniyor; fakat MMHK’da yer alan
sorusturma agamalarinin ¢oklugu ve bu asamalarda gorev alanlarin (her hal-
de idari karar kurullar1 kastediliyor olmali) yetersizligi sebebiyle islerin uza-
digina igaret edildikten sonra; bu yasanin hem su¢ bakimindan kapsaminin
genisligi(yani sirf gorev sirasinda islendigi igin gorevle ilisiksiz suglar1 da
kapsamast); ayrica, Ceza Hukukundaki memur kavraminin esas alinmasi
suretiyle memur olmayanlarin kapsama dahil edilmesiyle uygulamanin kisi
yoniinden de ¢ok lizumsuz yere genisletildigi anlatilmaktadir.

Biitiin bu sakimcalan gidermek iizere, idarenin izin kararini, adli nite-
likte bir sorugturma sonucunda degil, adli siire¢ baslamadan &nceki bir 6n
incelemeye dayandirmas: sistemi benimsenerek, sorusturmanin kurullar e-
linde siiriincemede kalmasimnin 6nlendigi, gorev sirasmda islense de gérevle
ilgisi olmayan suglarin kapsam disinda birakildifi, vurgulandiktan sonra
tasarinin amaci; “Kamu yo6netimini zaafa ugratmadan Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan suglarda
yargilama asamasma gecilmeden yapilacak sorusturmanmn basit, etkili ve
siiratli bigimde islemesini saglamak ve suglarin cezasiz kalmasim engelle-
mek” olarak belirtilmektedir”.

B- Sistemin Dayandig1 Temel Tlkeler

Bdylece, 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargi-
lansronam Hakkinda Yasa (MYY) nin temel ilkelerini su sekikde belirleyebili-
riz".

(a) Kamu gorevlilerinin yargilanmasi, kamu hizmetinin igleyisi zaafa ugra-
tilmadan gergeklestirilmelidir.

™ Genis bilgi igin bkz. DURMUS, Tezcan, sh.177, dn.119.

" PINAR IBRAHIM: Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmas:
Hakkinda Kanun, Segkin Yayinevi, Ankara 2000, sh.30-31.

SAYIN DENIZ: “Memurlarin ve Diger Kamu Géreviilerinin Yargilanmas:
Haklinda Yasa”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.9, S.1, sh.98-100.
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(b)Idari izinle ilgili kararin verilebilmesi, yargilama agamasindan dnce, ta-
mamen idari nitelikli bir sorugturmaya dayanmalidir. Yani Idare, yargi-
sal faaliyetin tamamen disina ¢ikartilmaktadir.

(c)1dari izne esas olacak idari sorusturma (yasanin deyimiyle “6n inceleme”
) nin basit, etkili ve siiratli bicimde islemesi saglanmali, bdylece sugla-
rin (zamanasimu gibi sebeplerle) cezasiz kalmasi 6nlenmelidir.

(d)Yasamin kapsami sug¢ ve kisi acisindan daraltilmak istenmistir. Sade-
ce, Memuriyetten dogan suglar yasa kapsamindadir, memuriyet gbrevi si-
rasinda iglense de, sair suglar kapsam digina ¢ikartiimigtir. Kisi bakimin-
dan da, Memur kavrami, Ceza hukukundaki anlamiyla degil, idare hu-
kukundaki anlamiyla alinmis ve boylece kapsam bu yoniiyle de daraltil-
mak istenmigtir.

(e) MMHK ’da Sorugturma emri veren merci ile Yargilama konusunda karar
veren kurul tamamen ayr1 ayr1 diizenlenmisti. Ama, 4483 Sayili yasa, 6n
inceleme yapma ve sorusturma izni verme yetkilerini ayni makama
vermigtir. Gergi, bu 6n incelemeyi, MMHK da sorugturma 6ncesi yapi-
labilen incelemeye benzetirsek, orada da hem inceleme, hem de sorus-
turma onaylar1 ayn1 makamca verildiginden, arada fark olmadigi da dii-
siiniilebilir. Fakat bu diigiince, sorugturma agamasinn savcilikga yiiriitiil-
mesi ve “On inceleme” asamasinda dahi savciya itiraz hakki taninmasi
sebepleriyle tnemli bir tenkidi hak eder.

Simdi, bu genel agiklamalardan sonra, yeni sistemi daha yakindan ta-
niyabiliriz. Ancak, daha simdiden sunu séyleyelim ki, adli sonuglar dogursa
da, yargilama siirecinin tamamen digina gekilmeye ¢alisilan bu yeni usiil,
MMHK’a gore getirilen sistemde, sorusturma emri verilmeden 6nceki “in-
celeme” agamasini kanrglla.makta.80a ,ama sonucu itibariyle, karar kurullarinin
kararlariyla bazen ayni, bazen de benzer sonug¢ dogurmaktadir. Gergekten de,
MMHK ’nun 2’nci maddesi “memurun sug igledigi anlasilirsa,... hakkinda
CMUK uyarinca sorusturma yaptirilir” demektedir. Iste bu “anlasilirsa”
hiikmii, uygulamada, bir “inceleme” sonucunda gergeklesmektedir®.
MMHK’a gore sorugturma yetkisine sahip idari makam, su¢ iddiasindan bir
sekilde haberdar oldugunda, énce durumu inceletmekte, bu inceleme sonu-
cunda bir su¢ iglendigi yolunda ciddi bulgulara ulasilirsa, ancak o zaman
MMHK ’daki siireci baslatan “Sorusturma Emri” verilmekteydi. Bazen de,
usil ekonomisi ydniinden, bu gorev onaylar1 “incelenmesi, gerekirse sorug-
turulmas1” seklinde de olabilmekteydi. Bu takdirde, sorusturmaciya
(MMHK’un deyimiyle “muhakkik™e) bir ¢esit yetki devri yapilmaktaydi

%% KIRMIZIGUL, sh.84.
8 KIRMIZIGUL, sh.85.
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ki*’, bunun da iki pratik sonucu olmaktaydi: Sorusturinaya gerek yoksa,
gorevlendirilen kigi bir inceleme raporu yazarak, sorusturmaya gerek olma-
di1g1 yolundaki kanaatini makama sunar, bdylece islem orada biterdi. Tersine,
sorugturmaya gerek gériiyorsa, makamdan ikinci bir sorugturma onay: al-
maksizin gérevine devam edebiliyordu. Iste yeni sistem, eski isleyisteki “on
inceleme” agamasini karsilamaktadir®. inceleme sonucunda verilen “sorug-
turma izni” konusundaki karar ise; sorusturmaya izin verilmemesi halinde,
eski sistemdeki “men-i muhakeme” karariyla ayni sonucu dogurmaktadir. Su
kadar ki, bu karar, eski karara gére daha prosediiriin en basinda verilmis bir
karar olmaktadir. Sorusturmaya izin verilmesi halinde, yine eski “liizum-u
muhakeme” kararina benzemektedir ama, aynist degildir. Ciinkii, burada
verilen izin, hazirhik tahkikatinin yapilmas: asamasimi baslatirken, “Lizum-u
muhakeme” karari, dogrudan yargilama agamasini baglatmaktaydi. Ciinkii,
hazirlik sorusturmasi eski sistemde idare i¢inde cereyan etmekteydi. Boyle
olunca, “Sorusturma Izni” verilmesi, mutlaka yargilamayla sonuglanmayabi-
lir, olabilir ki, save1 sorugturma sonucunda takipsizlik karari versin. Bu yon-
leriyle, sorusturmaya izin verilmesine iligkin karar, eski sistemdeki liizum-u
muhakeme kararindan ayrilmaktadir.

Yeni sistem incelenirken; kapsam, sugu 6grenme, 6n incelemenin bag-
latilmas, 6n incelemenin yapilmasi, sorugturma izni konusunda karar veril-
mesi, sorusturma izninin kesinlesmesi ve yargilama asamalar1 karsimiza
¢ikmaktadir. Hatta, biraz daha basitlestirirsek, semay1 “kapsam”, “6n ince-

tE (13

leme”, “sorusturma iznine iliskin karar” seklinde ii¢ bolime ayirabiliriz.
Asagida bu ayrim esas alinacaktir.

2- Kapsam
A- Su¢ Bakimindan
a- Genel Kural

Kapsam konusu, yasa bir usiil kurali olduguna gore, bu usiliin sug ve
kisi bakimindan uygulanacagi alani ifade eder. Sug konusundaki kapsam
bakimindan MMHK ile MYY (Memur Yargilama Yasasi — uzun adiyla:
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Kanun) arasinda en énemli
fark, gorev sirasinda islenen suglarin, gérevden dogmamasi halinde kapsam
digina ¢ikarilmis olmasidir. Gergekten de, MMHK ’un 1’nci maddesindeki
“memuriyet gorevinden dogan veya memuriyet gorevinin ifasi sirasinda”

% Sorusturma emrini verecek makamin bu yetkisini devredemeyecegi yolunda

Danustay 1.Dairesinin goriisti ve ikinci dairenin kararlar1 olmasina ragmen, bu
anlamdaki bir yetki devrinin tartigildigina hig rasttanmamaktadir.

Nitekim, yeni yasada idari sorusturmaya verilen isim “6n inceleme” dir
(Bkz.4483 sayil1 yasa, md.5).

83
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islenen suglar yasa kapsaminda sayilmisken, MYY’nin 2’nci maddesinde,
acikca “gorevleri sebebiyle iglenen” suglardan soz edilmektedir. Bu ifade,
MMHK’un 1’nci maddesindeki hitkmiin “Memuriyet Goérevinden DoZan
Su¢” kismina karsilik gelmektedir. Bu durumda, gorev sirasinda iglense
dahi, gorevle ilgisi bulunmayan darp, hakaret, sarkintilik gibi suglar, yasa
kapsaminda olmayip, genel hiikiimlere gére sorusturulacaktir.***

Nitekim, MMHK ’un bu gorev sirasinda iglenen suglar1 gorevle ilgisi
olmasa dahi kapsam icerisinde sayan hiikmii-elbette hakli olarak-onun en
¢ok elestirilen yonlerindendi. Yapilan diizenleme bu yoniiyle oldukga olum-
ludur. Ancak, yasanin, KIT’lere iliskin 399 Sayili KHK’nin 11°nci maddesi-
nin (d) fikrasim1 degistiren 17°nci maddesi, olduk¢a kotii kaleme alinmugtir.
Burada, Tesebbiis Genel Miidiirii ve yonetim kurulu iiyelerinin “gorevlerini
icra sirasinda” igledikleri suglardan soz edilmekte®, 2’nci maddedeki gibi
“girevleri sebebiyle isledikleri suc¢lar” denilmemektedir. Burada, yasanmn
lafzindan MMHK gibi genis bir kapsama sahip oldugu ¢ikmaktadir. Ancak
yasa koyucunun amactnin sayilan KIT personelini de, memurlar ve diger
kamu gérevlilerinden sayip, bu yasaya tabi tutmak oldugu ortadadir. Nitekim
madde gerekgesinden de yasa koyucunun amacinin bu oldugu anlagilmakta-
dir®. Fakat, meram ifade edilememistir. Ustelik, maddedeki tek sakathik bu
da degildir. Ciimlenin devaminda “.....yargilanmalari, ilgili bakimin iznine
baghdwr” diyerek, sanki hazirlik sorugturmasinin MMHK ’unda oldugu gibi
idare tarafindan yapilacag gibi bir izlenim de edinilmektedir. Halbuki, izin
belki sonugta yargilanmaya yol agabilirse de, asil saveilik sorusturmasimnin
yapilabilmesine iliskindir. Saveinin, bu sorusturma sonucunda gerek gor-
memesi halinde dava agmamasi, yani memurun yargilanmamasi da miim-
kiindiir. Gergi, yasanin “amag” baglikli 1°nci maddesi de yargilanma iznin-
den s6z etmektedir ki, bu da aym sekilde isabetli degildir. Ciinkii, devam
eden maddelerden de agik¢a anlagilacag iizere, idarenin izni yargilamaya
degil sorusturma yapilmasina iliskindir.

b- istisnalar

Yasanmn kapsami “gorev sebebiyle islenen suglar” olmakla birlikte,
baz: sug cesitleri normalde bu yasa kapsaminda degerlendirilebilecek iken,

832 Damistay Ikinci Dairesi, il Valisi hakkmnda Igigleri Bakani tarafindan verilen
“sorusturma izni verilmesine” iliskin karara, sanik valinin itirazi {izerine, “tne
siirtilen su¢ iddiasinin gorev sebebiyle islenen sug olmadig: igin, genel hiikiim-
lere gore sorusturulmasi gerektigi ve bu sebeple kararin kaldirilmasina” karar
vermistir.(2000/2035-2963 Esas-Karar sayil)) TOPUZ, s.308.

8 SAYIN, sh.108, 19 nolu dn.

8 17°nci madde gerekeesi: “22.01.1990 tarih ve 399 Sayih KHK’nin 11°nci mad-
desinin (d) bendi degistirilerek bu kanun hitkiimlerinin tesebbiis genel miidiirii ve
yonetim kurulu tiyelerinin goérevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay: yarg-
lanmalar1 bakimindan da uygulanmas: saglanmigtir™.
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bazi 6zel usillere baglandiklar i¢in kapsam diginda kalmaktadirlar. Basta,
“3628 Sayili yasada sayili suglar”®® ve “adli goreve iliskin suglar’®® olmak
tizere, MMHK uygulamasi diginda kalan suglar, bu kanunun da kapsami
digindadirlar. Ciinkii, “.......sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen
sorusturma ve kovugturma usillerine iliskin hiikiimler saklidir” (md. 2/1D).
Béylelikle, MMHK zamaninda bu bakimdan yapilan biitiin diizenlemelerin
gegerliligi korunmus, diger bir ifadeyle, memur yargilama rejimine sug ba-
kimindan getirilen “istisnalar” sistemine dokunulmamigtir.®*

852 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanununa gore, zimmet sugunun da aralarinda bulundugu bazi suglar Genel
Hikiimlere gore sorusturulacaktir(madde 17). Ancak, aym yasanin 17/11. Madde-
sine gore;”Miistesarlar, Valiler ve Kaymakamlar hakkinda bu kanun uygulan-
maz”. O halde anilan kisiler bu kanunda yazili suglarla suglanmis olsalar dahi,
haklarindaki ceza takibat1 genel hiikiimlere gore degil, 4483 sayili kanun hiikiim-
lerine gore yapilacaktir. Burada, 6nce 4483 sayili kanuna sug esas almarak bir
istisna getiritdigi, ancak “kisi” esas alinarak bu istisnaya tekrar bir istisna getirip,
ilk halin(4483’¢ tabi olma) sug sebebiyle yeniden gergeklestirildigi goriilmekte-
dir.”Kaymakamn sugu, 3628 sayili kanun kapsaminda olsa bile,(MMHK)4483’e
gore sorusturulacagr” hakkindaki Damgstay Ikinci Daire karan, yukarida izah
edilen durumu anlatmaktadir(1998/1193-2214 Esas-Karar sayili karari).
Mifettigin, gergege aykin rapor diizenledigi iddiasina iliskin olarak Danistay 2.
Dairesi “Mahkemeyi yaniltic1 belge sunmak sugunun adli géreve iliskin oldugu
ve genel hitkiimlere gére sorusturulmas: gerektigine” karar vermistir(1995/2885
Esas, 1997/1833 karar sayili karan). TOPUZ, 5.320.
¥¢ Son olarak, 2.1.2003 tarih ve 4778 sayill “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Iliskin Kanun” ile,4483 sayili kanunun kapsarm diizenleyen 2. Madde-
sine bir fikra eklenerek; 243 ve 245. Maddeleri ile CMUK 154/IV. Maddesi
kapsaminda agilacak sorusturma ve kovusturmalarda, bu kanun(4483 sayili
kanun) hiikiimleri uygulanmaz denilerek, kanuna bir istisna daha getirildigi
goriilmektedir. TCK. 243 ve 245. Maddeler, Hilkiimet Memurlar tarafindan fert-
lere yapilacak kétii muameleleri;243, ¢zellikle hakimlerin sugu sOyletmek tizere
zanhlara kotii muamelesini;245 ise, gii¢ kullanma yetkisine sahip olanlarin, 6zel-
likle zabita memurlarinin gorevlerini yerine getirirken agimya kacar sekilde
davranmalarmi yasaklamakta;CMUK 154/IV ise, adli gbrev yiiriiten zabita
amirleri hakkinda, hakimlerin gorevlerinden dolayr tabi olduklari muhakeme
usuliiniin uygulanacagmi belirtmektedir. Buradaki diizenlemenin, hem kisi, hem
de su¢ bakimmdan yapildig1 dikkat g¢ekmektedir. insan haklarina yonelik
diizenlemeler baglaminda, ashnda 4483 sayili kanun kapsammda bulunan iki sug
daha bu kapsamdan ¢ikartilmaktadir. Yani, su¢ bakimindan istisna getirilmesi
s6z konusudur. Oysa ki, ayn: diizenlemenin CMUK 154/IV. Madde ile ilgili
kismmnin, yasa koyucunun amagladig1 gibi, zabita amirleri bakimmdan da bu
yasaya kisi ybniinden de bir istisna getirdigi sdylenemez. Ciinkil, zaten anilan
CMUK kuralinda, zabita amirlerinin adli gorevlerle ilgili suglar1 bakimin-
dan“hakimlerin tabi oldufu muhakeme usuliine” tabi olduklar1 belirtilmek
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B- Kisi Bakumindan
a- Ceza Hukukundaki Memurdan idare Hukukundaki Memura

Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Ya-
sa (MYY) nin, MMHK ’a gére yaptif1 diger bir onemli yenilik, yasanin kap-
saminda yer alan kisileri bizzat tammlayarak, memuru, Ceza hukukundaki
tammindan kurtarip, idare hukukundaki anlamina kavusturmaya galigmasi-
dir. Bilindigi iizere MMHK, varolug nedeni zaten onlarin yargilanma usilii-
nii diizenlemekten ibaret olan “memur” u, belki de “maliim-u ilan” saydi-
gindan olacak ki, tammlamamus; fakat uygulamada “‘memur”un hi¢ de bu
kadar tamidik olmadig: anlagilinca TBMM ise karisarak bir tefsir karari ve-
rip, buradaki memurun, Ceza Kanununda s6z edilen memur olarak anlagil-
mas1 geregine hilkkmetmis; ancak, Ceza hukukundaki memurun da net bir
tantmi bulunmadif: igin, sorun adeta kazuistik yontemle ¢oziilmeye ¢aligil-
mis, bu konuda onlarca makale ve ciltlerle kitaplar yazilmig; sonugta
MYY(4483 Sayili yasa) diizenlemesinde memurun, idare hukukundaki me-
mur anlayisma yakin bir nitelendirmesi-ama yine tanimi degil-yapilmis ve
bizce de sorun, genel usil kurallarindan ayrilmak anlamina gelen boylesi bir
yasanin var olug mantigina daha uygun bir tarzda ¢éziilmeye galigilmigtir.

Ancak, sorun sadece ¢oziillmeye galigmis, fakat tam olarak da ¢oziil-
miis degildir. Bilindigi tizere, memurun Idare Hukuku bakimindan hukuku-
muzdaki en somut nitelemesi, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)
nun 4.maddesinde yapilmigtir: “Mevcut Kurulus bigimine bakilmaksizin,
devlet ve diger kamu tiizel kigiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitii-
len asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler” memurdur;
bunlara DMK uygulanir.

Fakat, hemen fark edilecegi iizere, bu tanim da, o kadar net degildir.
“Mevcut Kurulus bigimine bakilmaksizin” ifadesi belki kolayca anlagilabilir:
Ister yasayla, ister yasamin verdigi yetkiye istinaden idari bir kararla; ister
merkezi idare iginde, ister yerinden yonetim kurulusu seklinde kurulsun,
devlet ve diger kamu tiizel kisileri kastedilmektedir. Ancak, “Genel idare
esaslar1” ile “asli ve siirekli hizmet” kavramlar1 daha soyut kavramlar olup,
somutlastirilmaya ihtiya¢ duymaktadirlar.

Idare hukuku bakimindan &nem tagityan ikinci bir memur sézciig,
Anayasanin 128’nci maddesinde gegmektedir. Buna gore; “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekte yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
sirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”. Mad-

suretiyle 4483 sayil1 yasa kapsami diginda tutulduklar: goriilmektedir. O halde,
yapilan bu diizenleme, belirtilen kismi bakimindan bir anlam tagimayacakdr.
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denin baghginda da “kamu hizmeti gorevlileri” nden s6z edildigine gore;
“kamu hizmeti gdrevlisi” bir iist kavram olmakta, bunlar, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinden ibaret bulunmaktadirlar. Yani, memurlar da “kamu
hizmeti gorevlisi” olmakla birlikte, “kamu hizmeti gérevlileri” memurlardan
ibaret degildir; bir de “diger kamu goérevlileri” vardir.

Yine bu tamimda da “genel idare esaslan” ile, “asli ve siirekli hizmet”
kavramlari yer almakta; DMK ’ndaki tanimdan farkli olarak, “Devlet ve di-
ger kamu tiizel kisiliklerinin” yanma, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri” de ekle-
nerek, kapsam genisletilmis bulunmaktadir. Adeta, matematiksel bir man-
tikla, DMK., md.4 ve Anayasa 128’nci maddeyi yan yana getirip egitlemeye
9al:$t1g1m1zda “KIT” ve “Diger Kamu Gorevlisi” unsurlari agia ¢ikmakta;
adeta, diger kamu gorevlisinin”, KIT’lerde galisan ve “genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen asli ve siirekli hizmetleri géren” kisiler oldugu anlagilmakta-
dir. Ancak, yasanin kapsamina baktiimizda, burada memur ve bazi KiT
personeli diginda, belediye bagkani, meclis iiyesi, muhtar gibi bagka kamu
gorevlilerinin de yer aldig1 goriilmektedir. O halde, diger kamu gorevlileri,
bu yasanin uygulanmasi bakimindan, biraz genisge diizenlenmistir.

Béylece, Idare Hukuku bakimindan memur kavrammm yer aldig1 bu
iki temel hukuksal metne, bir de 4483 Sayili yasa eklenmistir. Bu yasanm
kapsam maddesine gére; “Bu kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kigileri-
nin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gérevleri ifa eden memurlar ve dlger kamu gorevlileri.......
hakkinda uygulanir”. Dikkat edilirse, burada, Andyasa’nin 128’nci madde-
sindeki kapsam kisi bazinda esas alinmakla birlikte, kurum bazinda “KiT”
ler kapsam diginda tutulmustur.

Yasanm amaglari arasinda, memur yargilama rejimini kisi bakimmdan
da daraltmak® bulunmaktadir. Ancak, yapilan bu diizenleme ile anilan ama-
ca ulagilabilecegi kuskuludur. Ciinkii, MMHK anlamindaki memur, ceza
hukuku prensipleri dahilinde “kamu erkini kullanan kisi” olarak algllam]:J87
bu kapsamda diisiiniilmeyen odac1 sofér vb. gibi genis bir memur kitlesi
kapsam diginda miitalaa edilmisti®®. Ancak simdi, uygulamanin, 657 Sayih
yasa kapsamindaki biitiin kamu personelini ve hatta bunlarin da &tesinde
“diger kamu gorevlisi” kapsaminda yer alacak kisileri igine alacak sekilde

86
87

Bkz. Yasanin genel gerekgesi.

Anayasa Mahkemesinin, 1580 Sayili Belediyeler Kanununun miistahdemlerin de
MMHK’a tabi olduklarmi 6ngéren 102’nci maddesini anayasanm 128 ve
129°ncu maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir. 1992/44 Esas, 1993/7 Karar
Sayili ve 09.02.1993 tarihli karari. AMKD, S.29, C.I, sh.270-277.

4 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.1988/71, K.988/187. Karar metni igin bkz.
PINAR, Memur Suglarinda Sorusturma Usilii, sh.255.
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gelisecegini simdiden sdyleyebiliriz. Bu durumda, kapsamin MMHK ’a gére
pek de daraltildigim, yani yasanin bu bakimdan amacina uygun bir diizenle-
meyi igerdigini sdyleyemeyiz. Aslinda yapiimasi gereken, Idare Hukukunun
memur ve hatta diger kamu gorevlisi anlayis1 ile, Ceza hukukundaki memur
kavrammin kesigimi saglanacak, yine matematiksel bir ifadeyle, memur kav-
raminin bu iki farkli versiyonunun “kesisim kiimesini” bulunacak bir diizen-
leme olmaliydi. Yani, idare hukuku tabanma oturtulan bu kavramlara goére
belirlenecek personelden, kamu erkini kullananlarin ayr: bir yargilama reji-
mine bagli tutulmasmin, bu yasanin varolug gerekgesi® ile uyustugu soyle-
nebilir. Kamu hizmetinin goriilmesinde higbir inisiyatif kullanmak ve karar
vermek durumunda olmayan personeli, sif bagli oldugu hukuksal rejim
sebebiyle yargilama usilii bakimindan ayr1 bir kapsama almak, yasanin va-
rolus gerekgesiyle de bagdasmamakta, hukuk anlayisinin gittikce daha ¢ok
gelistigi sosyal biinyemizde de tepkilere yol agmaktadir.

b- Kuramsal Tartismadan Uygulamanin Gergeklerine Diniis
aa- Memur, DMK ’na gére Memur Olan Herkestir

Kuramsal tartigmalar bir yana, yasanin kisi bakimindan kapsami belir-
lenirken, pratikte, dncelikle soylenmesi gereken, KiT’ler harig, Devlet ve
diger kamu tiizel kisileri biinyesinde galigan personelden DMK ’na tabi olan-
larin hepsi bu yasanin da kapsamindadir. DMK ’na tabi olan personel baki-
mindan “Genel Idare Esaslar1” ve “Asli ve Siirekli Hizmet” kistaslarina ayri-
ca bagvurmaya gerek bulunmamaktadir. Ciinkii, “Genel idare esaslarina gére
yiiriitiilen asli ve siirekli hizmetler” zaten ancak memurlar eliyle goriiliir
(DMK., md.4). Diger bir ifadeyle, bu tiir hizmetlerde gorevlendirilmeyenler
zaten memur sayilamaz. Yasa koyucunun, DMK’nun kapsaminda memur
olarak niteledigi, idarenin de kadrolarinda bu sifatla istihdam ettigi kigileri,
ayrica yukarida sayilan 6lgiitlere tabi tutulup, MY Y na dahil olup olmadikla-
rini tartigmak miimkiin degildir. Zira, bdylesi bir tartigma, esasen o kisinin
istihdam edilig seklinin tartigilmasi; sézgelimi , is¢i olarak calistirilmasi
gerekirken memur olarak ¢alistinldig: gibi bir anlam tasir ki, bunun da zaten
bir anlam1 olmayacaktir.

bb- Diger Kamu Gorevlileri : Yeni Donemde Yeni Tartisma

O halde, MYY uygulamasi agisindan “Genel Idare Esaslart” ve “Asli
ve Siirekli Hizmet” kavramlarimin tartisilabilecegi alan, sadece “Diger Kamu
Gorevlileri” kavrami bakimindan olacaktir. Yukarida izah edildigi iizere,
657 DMK ile Anayasanin 128°nci maddesi birlikte diigiiniildiigtinde, “diger
kamu gérevlisi” kavraminin kapsami, KITlerde “genel idare esaslarina gore

% yasamin genel gerekgesinde, memurlarin ayri bir yargilama rejimine tabi tutul-
masinin sebebi, “kamu hizmetinin isleyiginin aksamalara ve kamu otoritesinin
saygimliginimn zedelenmesine” yol agilmas: kaygisi olarak belirtilmektedir.
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yiriitillen asli ve siirekli hizmetler” le gorevli personelle sinirli olmayacaktir.
KIT lerin bu nitelikteki personeli, “399 Sayill KHK’nin 3771 Sayili yasayla
degisik hiikiimlerine gére genel miidiir, genel miidiir yardimcilar, teftis ku-
rul baskani, kurul ve daire baskanlary; miiessese, bolge, fabrika, isletme ve
sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilar: ile ekli I sayili cetvelde
unvanlar:t  gosterilen personeldir”. Gergi Anayasa Mahkemesine gbre
“diger kamu gorevlileri”, memurlar ve iggiler diginda kamu hizmetinin ge-
rektirdigi asli ve siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku iliskisiyle bagh
olarak ¢alisanlar” dan” olugmaktadir®.

Bu durumda, KiT’lerde ve hatta diger kamu 6rgiitlerinde calisip, asli
ve siirekli gorevlerde istihdam edilen sézlesmeli personelin de “diger kamu
gorevlisi” kapsaminda degerlendirilmesi gerekebilecektir. Gergi, konumuz
bakimindan KiT’lerdeki memur ve diger kamu gorevlilerinin kimlerden
ibaret oldugunun hi¢bir 6nemi bulunmamaktadir. Ciinkii, 4483 Sayili yasa,
genel kapsammin (2.md.) zaten diginda biraktigi KIT personeli hakkinda,
17°nci maddesiyle bir 6zel hiikiim sevk etmigtir. Buna gére KiT’lerde sadece
“Tegebbiis genel miidiirii ve Yonetim kurulu iiyeleri” (maddenin tartigmali
ve gerekgesiyle de geligen iisliibu bir yana) MY'Y kapsamna alinmislardir.’®

cc- Belirleyici Unsur: Asli ve Siirekli Hizmet Kavram

Yukaridan beri izah edilenlerden anlasilacag: iizere, MY Y nin kisi
bakimindan kapsaminin belirlenmesinde, ne yasa kapsamindaki kuruluslarda
DMK na tabi personel bakimmdan, ne de KIT personeli bakimindan “genel
idare esaslarr” kavrami ile “asli ve siirekli hizmet” kavramlarinin belirlenme-
sine gerek bulunmamaktadir. Halbuki, KiT’ler harig, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerinde, asli ve siirekli hizmetleri yiiriitmekle gorevli diger kamu
gorevlilerinin varligim kabil ettigimizde —ki bize gére bunun kabiil edile-
memesi gerektigini yukarida izah ettik- bu takdirde, MY Y’ na tabi olacak
kisilerin belirlenmesinde, tipki MMHK uygulamasinda oldugu gibi, sadece

* GOZUBUYUK-TAN: sh.584-585.

' Any. Mhk.nin 1988/16 E., 1988/8 K.sayili ve 19.04.1988 tarihli karari. RG:

23.08.1988, S.19908, sh.50; AMKD., S.24, sh.81-138. Stzlesmeli personel de,

asli ve stirekli hizmeti kamu hukuku iligkisi iginde gordiigiinden, diger kamu go-

revlisidir (sh.118).

Halbuki mahkemenin daha sonraki bir kararina gore, sozlesmeli personel ile

yiiriitiilecek isler “asli” ve “stirekli” nitelik tasidigindan, bu grup personel, “me-

mur ve diger kamu gorevlileri kavramlart diginda kalan ve is¢i de olmayan, yeni,

kendine 6zgii bir istihdam tiirii” ne sahiptir. 988/5 E., 988/55 K. Ve 22.12.1988

tarihli karar. R.G.; 15.07.1989, §.20232, sh.48; AMKD., S.24, sh.465-525 (6zel-

likle sh.499. Karar, KIT personeliyle ilgili olarak verilmistir.

22 Danigtay 2. dairesi “Ozellestirme kapsamina alimmis KiT Genel Miidiirii hak-
kinda 4483 sayil kanuna gore islem yapilabilecegine” karar vermistir(2001/33-
222 Esas-Karar sayili karar).
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personelin tabi oldugu hukuksal statii degil, bunun yan: sira fiilen yiiriittigi
hizmetin niteligine de bakmak gerekecektir. Diger bir ifadeyle, DMK’na tabl
olmayan bir kamu gorevlisi de —ki bu sozlesmeli personel ve hatta bir i isci”
olabilir- eger ¢aligtifi kurumun genel idare esaslara gore yiiriitmekte ol-
dugu asli ve stirekli hlzmetlerden biriyle gorevliyse, bu takdirde o da
MY Y’na tabi olacaktir’. Bu diisiince dizisi, bizi, “diger kamu gérevlisi” nin
tanim1 bakimindan, TCK’nin 279°ncu maddesindeki memur tanimina ve
yasanin kisi baklmmdan uygulama kapsamini da tekrar MMHK un kapsa—
mina yaklastlrlr Yasa koyucu hig arzu etmedigi halde, yasanin zaten genis
olan uygulama alani, MMHK’u da asacak gekilde gems]eyeblllr Gergi, -
MMHK ile aradaki en énemli fark, bu yasanin kapsaminda sayilacak kisi-
nin, her kim olursa olsun, idare kadrolari igerisinde erimis olmasinin higbir
duraksamaya yer vermeyecek derecede agik oldugudur. Asli ve siirekli hiz-
mette gorevli olma kavrami, TCK 279°daki “ister gegici, ister surekli; ister
goniilli, ister zorunlu, ister iicretli, ister iicretsiz” ifadelerinden ¢ok daha
belirgindir. Gegici, zorunlu yada iicretsiz gorev yapan personelin —ozel bir
yasa hiikmii olmadik¢a- MY'Y kapsaminda degerlendirilmesi artik s6z konu-
su olamaz. Nitekim Danigtay 1.Dairesi de, konuyla ilgili olarak verdigi
goriigiinde; asli ve siirekli gorev kavramindan yola ¢ikarak, yasanin kapsa-
min1 $dyle belirtmektedir. “Asli ve siirekli gorevler, genel idare esaslarina
gore, kamu giicii kullanilarak yiiriitiilen gorevlerdir. Bu gorevlerde kamu
giicti kullanarak galisanlar ise kamu gorevlileridir. Kamu gorevlileri, kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku
iliskisi ile bagh olarak c¢alisan, kendilerine kadro tahsis edilen, biitgeden
ddeme yapilan ve haklarinda yasalarda belirlenen 6zel kurallar uygulanan
memurlar ile diger kamu gore:vl:leridlr”9 Fakat, bu karar oldukg¢a ilging bir
ditgiince silsilesiyle devam ediyor ve kamu giiciinii kullanma yetkisi olmayan
personelin yasa kapsaminda olmadig1 da burada su gerek¢eyle savunuluyor:
TCK’nun uygulamasinda bu gibi kisiler memur sayilmamaktadir. O halde,

" Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 09.02.1995 giin ve 1994/10 E., 1995/45 K.

Sayili karari, TOPUZ, sh.5, dn.9.

Anayasa Mahkemesi, Ig¢ilerin Anayasa md. 128 kapsaminda “diger kamu gorev-

lisi” sayilmayacagim belirtmistir. Any. Mhk.’nin 1992/44 E., 1993/7 K. Sayili ve

09.02.1993 tarihli karari. AMKD., 8.270-276; RG; 19.06.1993 giin ve 21612

Sayili.

Nitekim, bir goriise gore, her ne kadar ig¢i kadrosundakiler 4483 Sayili yasa

kapsaminda sayilamazlarsa da, “kamu gérevi yaparken gorevleri sebebiyle ve

gorevlerinden dogan bir sug iglerlerse 4483 Sayili kanuna gore haklarmda islem
yapacaktir”. Topu, [brahim, agm., sh.5.

% Danistay 1.D., E.2000/29, K.2000/59 Sayih ve 17. 04.2000 tarihli karar. Karar
metni igin bkz 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilan-
mast Hakkinda Kanun ve ligili Mevzuat, MEB Teftis Kurulu Bagkanligi, Milli
Egitim Basimevi, Ankara 2000, sh.184-199 (6zellikle sh.188).

94
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“maddi ceza hukukunun memur saymadig1 ve memur suglariyla cezalandir-
madig kisileri, us@il hukuku y6niinden ayricalikli bir duruma getirip memur-
lar gibi sorusturmaya tabi tutmak diigiiniilemez”"".

Aslinda, 1.Dairenin bu goriisii, bizim yukarida savundugumuz “idare
hukukundaki memur ile ceza hukukundaki memur kavramlarmin
kesisiminin, yasamn kisi bakimindan kapsami olarak diizenlenmesi” fikriyle
birebir ortiismektedir. Boyle bir fikir iiretiminde, elbette ki 85 yili asan
MMHK tatbikatinin katkis1 ortadadir. Ancak, yasanin bugiinkii diizenleme-
siyle bdylesi bir yorumun ¢ok zor olacagi, ayrica yarg: yerlerinde boylesi bir
standard: tutturmanin ise adeta imkansiz oldugunu sdyleyebiliriz”.

Nitekim, Bagbakanlik tarafindan yaymlanan genelgede de;“genel idare
esaslar’” kavrami Anayasa Mahkemesi Kararlar1 gercevesinde™ izah edil-
dikten sonra, asli ve siirekli gorev kavramindan hareketle, bu kavramdaki
“gdrev” kavramiyla, Ceza hukukundaki memur kavramina dayanak olan
kamu gorevi (amme vazifesi) kavrami arasinda bir egitlik kurulmakta; boyle-
ce, 4483 Sayili yasanin kisi bakimindan kapsami, TCK., 279. maddesindeki
kamu gorevi gorenlerin asli ve siirekli bir devlet kadrosunda istihdam edilen-
lerle smirl gekilde belirlenmeye 9a11$1lmaktad1rm. Benzeri gerekcelerle
Danistay Birinci Dairesinin de ayni sonuca ulastigin1 yukarida gormiistiik.

7 Danistay 1.Daire, agk, (ayn1 yerde).
¥ Nitekim, bir Bolge Idare Mahkememiz, bir &zel bankanin giivenlik gérevlisini de
4483 Sayili yasa kapsaminda degerlendirmis; mahkeme bagkaniyla konuyu tar-
tigmamizdan sonra, bu tarihten sonraki olaylar bakimindan mahkeme igtihadin-
dan dénmiigtiir.
Anayasa Mahkemesinin 1988/55 Sayili karari. Bu kararmn esas no 1988/5 olup,
karar tarihi 22.12.1988’dir. RG; 25.07.1989 tarih ve 20232. AMKD., S.24,
sh.465-525. Bu karar, kavrami KiT’ler agisindan tartismaktadir.
Ayrica, 992/44 E., 993/7 K. Sayih ve 09.02.1993 tarihli karar, Genel Idare
esaslar1 kavrami agisindan da énemlidir. Genel Idare Esaslar1 deyimi, idarenin,
6zel hukuk karsisinda kamu hukukuna goére yiriittiigii, kars: tarafla esit degil,
ondan iistiin d urumda bulundugu faaliyetlerini anlatir. Bu bakimdan KiT’lerin
faaliyetleri Genel idare Esaslari kavramina girmezse de, bunlarm kendi biinyesi
bakimindan, yani i¢ biinye bakimndan bazi faaliyetleri bu cergevede diigiiniile-
bilir (yukaridaki karar). Kavramm ayrmtilart igin bkz. GOZUBUYUK-TAN:
sh.578-580 ve 09.02.1993 tarihli Any. Mhk. Karar1 metni i¢in bkz. AMKD,
S.29, C.1, sh.270-276.
10 Teftis Kurulu Baskanhg: ¢ikasl 07.02.2000 tarihli Basbakanlik Genelgesi, MEB
Teftis Kurulu Bagkanlig1, sh.144-166.
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¢- Tekrar Kuramsal Alan : Kamu Gorevlileri Kamu Hizmeti Go-
riirler

Olmas:1 gereken hukuk bakimindan bu goriiglere zaten biz de katil-
makla beraber, mevcut hukuk kurallarimizin bu derece daraltici bir yorumu
elverdigini diislinmiiyoruz. Bir defa, Ceza Kanunundaki “kamu gérevi” kav-
ramt ile idare hukukundaki “asli ve siirekli gérev” kavramindaki, gorev ke-
limesi arasinda bir esitlik, aynilik yoktur. Idare hukukunda, Ceza Kanununda
oldugu gibi kamu hizmeti-kamu gérevi ayrimi yoktur. Bildkis, kamu idarele-
rine verilen kamu gérevlerinin, bu idarelerce yerine getirilmesi faaliyetlerine
kamu hizmeti denmektedir. Diger bir ifadeyle, kamu hizmeti, idarenin ka-
muya sundugu ikinci derecede kamu gorevlerinin adi olmayip, biitiin kamu
hizmetlerinin adidir. O hizmeti sunanlara kamu gorevlisi, onlarin gérevlerine
de kamu gorevi denirse de, yapilan faaliyetin genel adi kamu hizmetidir.

Ikinci olarak, madem ki genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve
siirekli hizmetler memurlar eliyle yiiriitiilmektedir (DMK., md.4) ve madem
ki “yardimer hizmetler siifi” da DMK ’undaki siniflardan biridir, o halde
yasa koyucu, yardimer hizmetler sinifinda ¢aliganlarin da, genel idare hiz-
metleri sinifinda her tiirlii kadroda ¢aliganlarin da “asli ve siirekli kamu hiz-
meti” gordiiklerini kabill etmektedir. Yasa koyucunun bu kabiliinii, gérevi
yasalar1 uygulamaktan ibaret olan yargi organinin karariyla asmak miimkiin -
degildir. Hele hele idari yorumlarla agmak hi¢ miimkiin olamaz. O halde
yapilan bu tiir yorumlar olmasi gereken hukuk bakimindan ideal, ancak olan
hukuk bakimindan hukuka aykiri olacaktir.

d- Yasamn Kapsaminda Kalanlar: Ayrik Tutulanlar ve Eklenen-
ler

Sonug itibariyle, 4483 Sayili yasanin kisi bakimindan kapsami belirle-
nirken, 657 Sayili DMK una gére memur sayilan personelin tamaminin bu
kapsamda degerlendirilmesi yasal zorunluluk olup, bir kisminin yorum yo-
luyla yasa kapsamindan g¢ikartilip genel hiikiimlere tabi tutulmasi miimkiin
gozilkmemektedir. Ancak, bu yasanin, genel ceza yargilama yasasina savci-
larin re’sen sorusturma yapmalar1 bakimindan bir istisna getirdigi, yani bir
istisnai hiikiim niteligi tasidig1 goz 6niine alimacak olursa, istisna hiikiimleri-
nin dar yorumlanmasi yolundaki genel hukuk ilkesine uygun olarak, “diger
kamu gorevlileri” bakimmdan dar yorumlanabilecegi ve hatta dar yorum-
lanmas: gerektigi ortadadir. Nitekim, DMK’nun 4.maddesi ile Anayasa’nin
128°nci maddesi birlikte diisiiniildiigiinde, Anayasadaki “diger kamu gorev-
lisi” kavraminin, KIT’lerde gérev yapan personelden “genel idare esaslarina
gore yiiriitiilen asli ve siirekli hizmetlerde” istihdam edilen personelle sinirh
olarak anlagilabilecegi; 4483 Sayili yasa ger¢evesinde ise, bu kavramin, sa-
dece KiT’lerde gorev yana Tesebbiis Genel Miidiirleri ile yénetim kurulu
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iiyelerini'®' bir de kdy ve mahalle muhtarlari, beledlye bagkanlan belediye
ve il genel meclis tiyelerini '* kapsadig1 anlagiimalidir'®

4483 Sayili yasanin kisi bakimindan kapsamini, onun 2°nci maddesi
acisindan bdylece belirledikten sonra, igimiz bitmemektedir. Ciinkii, Yasanin
16’nc1 maddesi, birinci paragrafiyla bu kapsamm daha da geniglemesine,
ikinci paragrafiyla da daha daralmasina yol agar niteliktedir. Bunun disinda,
2’nci maddenin ikinci paragrafi da, kisi bakimindan bu yasanin istisnalarini
koruyup, daralmasina yol agacak niteliktedir.

Bazi yazarlar bu 1st1s.nalar1 katilmei istisnalar ve ayrimet istisnalar
seklinde incelemektedirler'®. Baslica, olagan durumda bu yasanin kapsami-
na girmeyecek iken, ilgili kurulusun yasasindaki ozel hiikiim sebebiyle
yasa kapsamina alinan kisiler, katithmc istisnalar olugturmaktadir. Nitekim,
MYY’nin 16’nc1 maddesi (birinci paragrafi), yasalarda MMHK ’na yapilan
atiflar1 bu kanuna yapilmis sayarak, bu kanunun (4483 Sayili yasa) uygulan-
digmt belirtmektedir. Gergi, yasanin dayandifi memur kavraminin idare
- hukukundaki anlamina gekilmesinden sonra, bu katilimc: istisnalarin bazila-
rinin bir anlami1 kalmamus, diger bir ifadeyle, zaten atif yapan yasanin perso-
nelleri de bu yasa kapsamina alinmig olabilirler'®

11 4483 Sayili yasa, 17°nci madde. Tesebbils genel miidiirii ve yonetim kurulu
iiyeleri diginda kalan KiT personelinin 4483 sayili kanuna tabi olmadiklar hak-
kinda:D.2.D,28.11.2000 tarih ve 200/3172-3988 esas-karar sayili karari.
Damstay Dergisi, S. 103, 5.54-57.

192 4483 Sayili yasa, 3/h, i,j.

1% Savunma kamu hizmetini goren askeri personel ile, adalet kamu hizmetini géren
hakimlerin de “genel idare esaslarina gore asli ve stirekli” nitelik hizmet yiiriiten
personel olduklar1 kuskusuz olmakla birlikte, anayasal diizeyden baslamak iizere
ayri statiide diizenlemeleri ve bunun devami olarak da ayri bir yargilama
rejimine sahip olmalari karsisinda, konumuzun tamamen disinda kalmaktadirlar,
Gergi bu kamu gorevlileri, Anayasa 128’nci madde anlaminda “diger kamu
gorevlileri” kapsaminda sayilabilirlerse de, MYY aglsmdan bu statiide goriile-
mezler. “Diger kamu Gérevlisi” kavramimin hukukumuza girisinin ilging dykiisii
ve kavramin hukuksal niteligi hakkinda bkz. GURAN SAIT: “dnayasanin 128
ve 129°’ncu Maddeleri Yoniinden Kamu Géreviileri Bakanlarin Durumu”, AID,
C.17, 5.3, Eyliil 1984 ve daha detayli ve giizel bir ¢alisma igin bkz. Ayni yazar:
“Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasi Doneminde Personel Hukukuna
Bakisi”, Anayasa Yargisi (6), Ankara 1989, sh.37-66; Konuyla ilgili sayilabile-
cek yazarmm diger bir galigmasi igin bkz: “Anayasamin (114 ve 140)’nc
Maddeleri Miinasebetiyle Mukayeseli Bir Tetkik”, IUHFM, C.XXX, S.1-2.

194 HZENSOY, sh.32-42. Ayni nitelendirme TOPUZ, agm., sh.6-8.

19 Bunlardan en ilginci belediye personeli hakkinda olani sayilabilir. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi “miistahdem” soziinti iptal etmis olsa da, belediyelerin
memur sinifindaki miistahdemleri zaten bu yasanin kapsamina girecektir, Diger-
leri hk. bkz. Topuz, Ibrahim, agm., sh.8. Ancak, burada yazar 2547 Sayili YOK
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Ayrimci istisnalara gelince; bir defa MYY’nin 16’II’'nci maddesinde
belirtildigi gibi, yasalarda MMHK uygulanmayacagina iligkin hiikiimler
varsa, bu yasa da uygulanmayacaktir. Bunlar igin 6zel bir yargilama yon-
temi de belirtilmemisse, genel hiikiimlere tabi olacaklardir. Bunun diginda,
bu kanundan 6nce &zel bir yargilama yontemine tabi tutulmus olanlar da,
kendi yasalarina gére sorusturulacak ve yargilanacaklar, MYY ’na tabi olma-
yacaklardlrm(’. Yasanin deyimiyle, “Gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle ozel
sorugturma ve kovusturma usiillerine tabi olanlar” da, bu usillere tabi olma-
ya devam edecekleri igin, ayrimci istisnaya dahil olacaklardir (4483 Sayili
yasa, md.2/ID'. Aym maddenin, sug niteliklerine iliskin istisnaya dair
hitkmii yukarida incelenmigti'®.

Demek oluyor ki, katilimci ve ayrnimci istisnalar bakimindan ,
MMHK ile MYY arasinda hemen hemen hicbir fark bulunmamaktadir.

3-On Inceleme
A-Genel Olarak

Anayasanin 129°ncu maddesi “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda igledikleri iddia edilen suglardan Gtiirii ceza kovusturmasi agilma-
s1, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin
iznine baglidir” demektedir. “Kovusturma” terimi, ceza usul hukukunda
yargilama asamasini anlatmak igin kullanilmakta, savcilik agamasindaki

kanununun 53’ncii maddesini de katilime istisnaya dayanak olarak géstermistir
ki, burada bir yanilg! soz konusudur. Ciinkii tam tersine, 53’ncii madde, biitiin
liniversite mensuplarini (akademik-idari) ayr1 bir yargilama usiiliine tabi tutmak-
tadir. Hatta, 4483 Sayil1 yasaya ragmen, bu 53’ncii madde geregi, hazirhk sorug-
turmalari idare tarafindan yiiriitiilecek ve memurlar icin il idare kurullart
lizum-u muhakeme veya men-i muhakeme (digerleri igin de baska kurullar)
vermeye devam edeceklerdir (Bkz. 4483 Sayil yasa, md.2/II).

1% TOPUZ, sh.6-7.

17 Topuz’un ayrime: istisna olarak saydiklarindan 625 Sayih 6zel 6gretim kurum-
lart yasasi, ayrimeci degil, katilimc: istisna sayilabilir. Ciinkii bu yasa, énceleri
Ceza Kanununun tatbikinde bu kurumlarmm yonetici ve 6gretmenlerini memur
saymis, Yargitay bunu MMHK un uygulanmasi igin yeterli saymamisken, daha
sonra, yasanin ilgili maddesine “ve kovusturulmasinda” hitkmii eklenerek,
MMHK kapsamina dahil edilmesi saglanmigtir. Ger¢i bu da ilging olacak:
Ciinkii yasada agikga MMHK’a atif yapilmiyor ama, o anlama gelen bir
diizenleme yapilmis oluyordu. S$imdi, memur kavram: Ceza hukukundaki
anlamindan siyrilip, idare hukukundaki anlamma aktarilinca, yarg: yerlerinin bu
kez de 625 Sayih yasaya tabi kurumlarin ydnetici ve 6gretmenlerini MYY kap-
saminda gormemesi kuvvetle muhtemeldir. Ama, bu halde dahi bir aynmeci
istisna s¢z konusu olmayip, kapsam disindaki kisilerin durumu genel hitkiimler
gergevesinde ¢oziillmiig olacaktir.

1% Bz, Yukarida, “Su¢ Bakimindan Kapsam® bolimii.
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islemlere ise “Sorusturma” denilmektedir. Yani, Anayasaya gére, Memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkindaki iddialarda, ancak yargilama asamasi
adli makamlar oniinde gegmek zorundadir. Ancak, bu da yasayla yetkili
kilinan idari merciin iznine bagli olacaktir. O halde, idari mercii “izin” ver-
meden Snce dogal olarak bir sorusturma yapacak ve bu sorusturma da
ceza davasi agilmasi ya da agilmamasi konusunda olacagi igin, idari merci-
in karar1 dncesi gergeklesen islemler idari sorusturma niteligi tastyacak ve
savemin gorevi idari gorevlilerce yerine getirilecektir. Ozetle; Anayasa,
MMHK ’un getirdigi sisteme Anayasal bir dayanak hazirlamis; kanunla be-
lirlenen istisnalar1 da sakl1 tutarak, 3628 Sayili yasa ve difer “ayrimci istis-
nalara” da Anayasal miisaadede bulunarak, Anayasa yargisinda iptal edil-
memelerini saglamigtir.

Burada, yasalardaki sozciiklerin (idari merci,idari makam) anlamla-
rinu tartigarak, belki bulunacak bazi niianslardan hareketle net olmayan bir
¢i1girda yol alip bazi sonuglara ulagsmaya ¢alismak beyhudedir. Ancak, MYY
ile getirilen sistemin, idarenin izin verme faaliyetini hazirlik sorusturmasi-
nin disina ¢ikardii ortadadir. Nitekim, bu sistemde de idari merciler izin
vereceklerdir ama, bu iznin konusu, “kovugturma yapilmasi” degil “sorus-
turma yapilmasi” dir’'”. Bu yOniiyle, belki anayasayla tam bir uyum igeri-
sinde olmadi: diisiiniilebilirse de, sonugta, yargilama yapilip-yapilmayacag:
da bu sorusturma izninin verilip-verilmemesiyle ilgili bir konu olduguna
gore, sistemin anayasaya uygun oldugu kab{ll edilmelidir''’. Gerek anayasa-
nin bu maddesinin ve gerekse memurlarin yargilanmasina iliskin rejimin
mantiginda, apagik asilsiz isnatlardan memuru koruyarak, kamu hizmetinin
zarar gdrmesini Onlemek var olunca, idarenin bir gesit “siizge¢” goérevini
gorebilmesi i¢in ille de hazirlik sorusturmas: yapmasi gerekmedigi kolayca
soylenebilir'"'. O halde, hazirlik sorugturmas1 éncesi yapilacak makiil bir
inceleme de ayn1 sonucun elde edilmesine yetebilir.

Bu sistemde, idare biinyesinde yapilacak is, artik, yargisal nitelikli so-
nuglara yol agsa da; tamamen bir idari islem niteligindedir. Hal béyle olun-
ca, On inceleme asamasinda, on incelemeyle gorevli olanlarin yetkilerini
kullanirken CMUK’na gore de islem yapabileceklerini — ki bu hiikiim ya-
saya TBMM Genel Kurulunda eklenmistir - belirten yasanin 6’nc1 maddesi
bir dizi sorunlara yol agmistir. Gergekten de; “om inceleme asamasinda —
yasada ceza yargilama usiliine iligkin hiikiim var midw da, bu yasada hii-

192 “Cezg kovusturmas1” nin “kamu davasi agmak” anlamina geldigi, bunun
dncesindeki sorugturma agamasimni ifade etmedigi belirtilerek de 4483 Sayil yasa
elestirilmistir. Bkz, MALKOC ISMAIL, Memur Yargilamas:, Ankara 2000,
sh.11.

10 SAYIN, aksi goriisii savunur gozitkmektedir. Bkz, SAYIN, sh.99, dn.14.

W Danistay 1.Dairesi de, 4483 Sayili yasay1 Anayasanin 129/(son) maddesi geregi
olarak degerlendirmigtir. Bkz. ag., sh.188.
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kiim bulunmayan hususlarda CMUK’ na gére islem” yapilabilsin?''> Esa-
sen, biitiin amaci, isnadin ciddi olup olmadig1 noktasinda yetkili idari merci-
de bir kanaat olusturmaktan ibaret bulunan 8n inceleme faaliyetinde, 6n in-
celemeyle gorevli olanlar1 CMUK ‘undaki hazirhik sorusturmasinin gerektir-
digi siki gekil kurallariyla bagl kilmaya yol agar nitelikte diizenlemelere
muhatap etmek, igin geregiyle bagdasmaz. Zaten, taninan ¢ok kisa siire se-
bebiyle, bu gergekci de olmaz.

Yasanin getirdifi sisteme gore, 6n inceleme, sorugturma izni konu-
sunda karar vermeye yetkili merciin, bu kararimi verebilmek igin kanaat
sahibi olabilmesini saglamaya y&nelik idari bir faaliyettir. On inceleme faa-
liyetinin baglayabilmesi igin, yetkili mercii, oncelikle su¢ isnadindan haber-
dar olmali, diger bir deyisle sucu 6grenmeli; sonra, 6n incelemeyi baglatma-
L1, yasada yazilan siirede ve sekilde 6n inceleme yapilmali ve yetkili mercie
sunulmalidir. Kisaca, 6n inceleme faaliyetini, 6n incelemenin baslatilmasi
ve On incelemenin yapilmas: asamalarina ayirabiliriz.

B-On Incelemenin Baslatilmas:

On Incelemenin baslatilabilmesi igin, 6ncelikle sugun Sgrenilmesi ge-
rekecektir. Yasaya gore, sugun yetkili merci tarafindan 6grenilmesi iizerine
(md.4) bir 6n inceleme baglatilacaktir (md.5). Yetkili merci, yasada “sorus-
turma izni vermeye yetkili mercileri” diizenleyen 3.maddede sayilanlardir.
Diger bir ifadeyle, 6n incelemeyi yaptiran merci ile sorugturma izni konu-
sunda karar verecek olan merci aynidir. Bu yasanin, MMHK’ dan ayrildigi
onemli noktadan biri de budur. Bilindigi lizere MMHK *un sisteminde sorus-
turma emri veren ile yargilama konusunda karar verenler birbirinden kesin
surette ayrilmisti. O halde,4483 sayili yasada yetkili mercilerle ilgi-
li diizenlemeyi dncelikle gormeliyiz.

a-Yetkili Merci

Hem inceleme yapacak veya yaptiracak, hem de bunun sonucunda so-
rusturma izni konusunda karar verecek olan yetkili merciler, séylece diizen-
lenmisgtir (3.md.):

112 «Ortada hazirlik sorusturmas: olmadigna gore, ortada sanik ya da tanik yokken
kimin nasil ifadesine bagvurulacaktir; ifadesine bagvurulan miidafii bulundurabi-
lecek midir; bilirkisi tayin edilebilecek midir, edilebilirse siirelere nasil uyula-
caktir; samigin ihzan miimkiin miidiir, kegif yapilabilecek midir; én incelemeci,
savcinin mi ya da zabita makam veya memurlarinin mi yetkisini kullanacaktir.?
Kisacas: madde son derece kotii diizenlenmistir”. SAYIN, sh.105.
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aa-Kaymakam : ficede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlile-
.ri(3/a).Ayrica, kdy ve mahalle muhtarlar1 bakimindan da ilgede kaymakam
yetkilidir GHME.

bb-Vali : Ilde ve Merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu go-
revlileri (3/b) ile merkez ilgedeki belediye bagkanlar1 ve belde belediye
meclisi iiyeleri hakkinda bulunduklar: ilin valisi, yetkili mercidir''*. Goriil-
diigii lizere, ilge belediye bagkanlar1 ve meclis iiyeleri hakkinda, ne kayma-
kam, ne de vali yetkili degildir; Vali, bu bakimdan merkez ilgede kayma-
kama benzetilmistir. Yasanin bu diizenlemesi, yerel siyasi &nderlerle miilki
amirleri karsi karsiya getirmemek amacini giitmektedir. Ancak, bir ilge be-
lediye baskan1 ya da meclis iiyesi konusunda yetkili merciin Igisleri Bakan
olarak diizenlenmesi pek isabetli olmamigtir. Ciinkii, bizzat kullanilmasi
gereken bu yetkinin bu yogunlukta Igisleri Bakanmnca gereginin yerine geti-
rilebilmesi beklenmemelidir. Nitekim, TBMM’de kabil edilen 27.06.2001
tarih ve 4696 Sayili yasanin birinci maddesiyle, 4483 Sayili yasanm 3’ncii
maddesinde degisiklikler yapilarak, ilge ve alt kademe (biiyiik sehirdeki ilge-
ler) belediye bagkan ve meclis iiyeleri hakkinda da Valinin yetkili merci
olmasi diizenlenmis, ancak bu yasa Cumhurbagkaninca Meclise geri génde-
rildigi igin heniiz yasalagmamugtir.

Valilerle ilgili 3/b maddesinde dikkat ¢eken bir diger husus da sudur:
Yasa, valilerin “ilde ve merkez ilgede gérevli” olanlar bakimindan yetkili
oldugunu belirtiyor. Iigelerde gorevli olanlar bakimindan zaten kaymakam
yetkili kilindigina gore, valilerin yetkisini belirticken “merkez ilge” ifadesi
yeterli olurdu. Acaba, “ilde ve merkez ilgede” ifadesiyle anlatilmak istenen,
Valinin aym1 zamanda kaymakamlarin yetki sahasinda olan ilge personeli
bakimindan da yetkili oldugu mudur? Boyle anlagilira, ilgedeki kamu gérev-
lileri bakimindan iki ayr1 merci aym anda yetkili durumda bulunacaktir. Bu
ise, MMHK ’dan ayn olarak, yasanin belirledigi “tek yetkili merci”'® siste-

12 “Iige Devlet Hastanesinde doktor olan sanik hakkinda Saghk Bakani’nin
sorusturma izni veremeyecegi;bu konudaki karari Kaymakamin verecegi ve iti-
razin da Bolge Idare Mahkemesine yapilacagma” karar verilmistir.
(D.2.D.,2000/1972-2826 E-K).”llge Belediye Baskan Yardimcist hakkinda so-
rugturma iznini Igisleri Bakam degil, flge Kaymakammin verecegi” hakkinda
.D.2.D.,2000/2720-3238 E-K sayili”llge Vergi Dairesi Miidiirii hakkinda sorug-
turma iznini ilge kaymakaminin verecegi ve itirazin Bolge Idare Mahkemesine
yapilacagr” hakkinda.D.2.D.,2000/3271-3759 E-K sayili. TOPUZ, sh.345 vd.

ik [l Jandarma Komutam hakkinda sorusturma iznini Valinin verecegi ve bu
karara  itirazn  Bolge Idare = Mahkemesine  yapilacag’”  hak-
kinda.D.2.D.,2000/3398-3834 E-K sayili.”Biiyiiksehir Belediyesi Miifettigi hak-
kinda sorusturma izni ve 6n inceleme yaptirma yetkisinin Valiye ait oldugu ve
itiraza Bolge Idare Mahkemesinin bakacag1” hakkinda.D.2.D.,2000/3175-3702
E-K sayili. TOPUZ, sh.345 vd.

'3 Damstay 1.Dairesi, agk., sh.190.
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matigine aykir1 diisecektir'"*, Ancak, yasadaki bu ifade geklinin de bir anla-

mi1 olmalidir. Bizce bu, olsa olsa su ii¢ anlama birden sahiptir. Birincisi,
biiyiiksehir statiisiindeki il merkezlerinde, eger alt kademe belediyeleri olug-
turulmugsa, buna paralel olarak merkezde ilgeler de kurulmus olacagindan,
buralarda “merkez ilge” kavrami, yerini “merkezdeki ilge” kavramima bira-
kacaktir. O halde bu tiir yerler bakimindan, Valinin yetkisinin ayrica belir-
tilmesi igin ilde gérevli memur terimi uygundur. Ikincisi, b&yle bir yapilan-
ma olmayan klasik il merkezlerinde de, “merkez ilgede gbrevli memur”
ifadesi, valilik biinyesindeki il teskilat1 gorevlilerinin diginda kalan kamu
gorevlilerini (merkez ilgedeki 6gretmenler, saglik memurlar: vs. gibi) anla-
tacagindan, yine bu ifadeye ihtiyag vardir. Ugiinciisii, yasa bu ifadesiyle,
kaymakamlar bakimindan da valiyi “yetkili merci” saymis, ancak kayma-
kamlarin yetki sahasina valinin de girebilecegi bir diizenlemeyi kastetme-
migtir' . :

Kaymakamlar hakkinda Valinin yetkili merci olarak kabiil edilmesi
halinde, bu kez de sorun bagka bir noktada kendini gosteriyor. Kaymakam
ile belediye bagkan birlikte sug islerlerse, yasaya gore (md.3/son), ast, iiste
tabi olacag igin, ne tiir bir islem yapilacaktir? Ast-iist iligkisi burada nasil
belirlenecektir? Protokol sirasmi 6lgiit olarak alip, kaymakami iist kabil
edersek''®, yasanin vermedigi bir yetkiyi valiye tanimig ve ilge belediye
bag}(gm hakkinda da valinin sorusturma izni vermesini kab{l etmis olu-
ruz .

Buna karsilik, sorusturma izni verecek merciler arasmdaki ast-iist i-
liskisine g6re sorunu ¢dzmeye ¢alistigimizda da, belki bu érnek bakimidan
basarili oluruz, ancak yasadaki ast-iist iligkisi kavramina, yasada kastedil-
meyen bir anlami da yiiklemis oluruz. Goriildiigi {izere burada ciddi bir
sorun bulunmaktadir''™. Coziimii ise, ilge belediye bagkan ve meclis iiyeleri

"4 Ancak, Bagbakanlik genelgesinde aksi diigiince savunulmakta, izin verme yetkis-
inin, hiyerarsik iist mercilerce de kullanilabilecegi goriisii 1srarla savunulmakta-
dir. Ancak, Damigtay ikinci Dairesi de, birinci dairenin goriigiine paralel karar
vererek, hiyerargsik amirlerin alt kademelerde yer alan idari mercilerin gérevine
giren konularda da sorusturma izni verebilecegi goriistinii agikga reddetmistir
(Danigtay ikinci dairesinin 24 Ocak 2000 tarihli ilk kararinin 9'ncu maddesi).
Ayni goriis icin bkz. TOPUZ, sh.9; SAYIN, sh.103.

5 TOPUZ’a gore; yasanin kaymakamlarla ilgili izin vermeye yetkili merciyi
diizenlemedigi, en azindan bu konuda agiklik olmadig: soylenebilir. TOPUZ,
age,sh.345 vd.

16 PINAR, sh.180.

''7 TOPUZ, sh.10.

17 Nitekim, bu sorun kaymakam ve ilge belediye baskamnin degil ama, benzer
sekilde ve tam da diigtiniildiizii sekle uygun olarak, Vali Yardimcisi ile il Daimi
Enciimeni Uyelerinin birlikte sug islemeleriyle ilgili bir iddianmn incelenmesi
sonucu ortaya ¢tkmistir, ikinci Daireye gore, bu durumda 6n inceleme yaptira-

186 Gazi Universitesi Hukuk Fokiiltesi Dergisi c. II1, 5. 1,2 y. 1999



Memur Yargilamasinda Idari Siireg

hakkinda da, yapilmak istenen degisiklikte oldugu gibi, Valiyi yetkilendir-
mektir.

Valiyle ilgili bir diizenleme de; ilgede kaymakama verilen koy veya
mahalle muhtarlarina iliskin sorusturma yetkisinin, merkez ilgelerde valilere
verilmig olmasidir (3/).

Valiler, ayrica bolge diizeyinde teskildtlanan kurum ve kuruluslarda
gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda da yetkili merci-
dirler. Bu kuruluslar bakimindan, gorev yaptiklar ilin valisi yetkilidir. Bi-
lindigi iizere, MMHK uygulamasinda, bslge kuruluslar1 bakimindan Bélge
Miidiirleri hakkinda Valiler yetkili sayilmadiklarindan, bunlar hakkinda
ilgili bakandan onay alinmaktadir. Simdi, “gbrev yapilan yer” esasina gore

yetki Valilere taninmugstir.(3/L)"" ™.

cc-En Ust Idari Amir : Aslinda siyasi kisiler olan bakanlarmn, bakan-
liklariyla ilgili gérevleri dolayisiyla yaptigi idari isler, onlar1 bakanliklarin
en iist amiri konumuna getiriyor. Bakanliktaki en st amir, bakandir, onun
da iistiinde bir amir bulunmamaktadir. Bagbakan, her ne kadar 1982 Anaya-
sasit déneminde Bakanlar Kurulu icerisinde, neredeyse amir konumuna geti-

cak ve sorugturma izni konusunda karar verecek olan yetkili merci, 11 Valisidir.
Ciinkii olay, Vali Yardimcisinin bagkanlifinda toplanan Il Daimi Enciimeninin
Vali Yardimcisinin da istirakiyle isledigi iddia edilen bir suga iligkindir. Yani,
burada Vali Yardimcis: iist konumundadir ve onunia ilgili yetkili merci de Il
Valisidir. O halde Il Daimi Enciimeni iiyeleri burada Vali Yardimcismin tabi
oldugu statitye dahil olacaklardir. Ikinci Daireye gore, Il Daimi Enciimen Uye-
ligi, 11 Genel Meclisi Uyeliginden ayri bir goérevdir. Ancak, bizim de
katildigimiz ayrigik oy sahiplerine gore, {1 Daimi Enciimeni iiyelerinin, onlar
aslinda 11 Genel Meclisi Uyesi olduklar1 ve Enciimen ityeligine de bu sifatlari
geregi secildikleri igin, sorusturma izni vermeye yetkili mercileri Igisleri
Bakanidir ve, bu bakimdan istirak halinde islendigi one siiriilen bu sug¢ igin
sorusturma izni konusunda verilecek kararin yetkili merci belirlenirken, Vali
Yardimcisinin degil, [1 Daimi Enclimeni liyelerinin statiilerinin esas alinmasinm
gerektigiyani yetkili merciin Igisleri Bakanlig1 oldugudur. D.2.D.,2000/2032-
2928 E-K sayill. Karar metni igin bakimz:Damistay Dergisi, S.105, sh,64-66. I-
kinci Daireni ayni nitelikte diger iki karar1:2000/1893-2756 E-K. Ve 2000/3563-
266 E-K sayili(aym yerde). ,

1% »Blge Mildiiril hakkinda sorusturma iznini ‘Valinin verecegi ve itirazm Bolge
Idare Mahkemesine yapilacag’” hakkinda.D.2.D.,2000/1421-2421 E-K sayili.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirii hakkinda sorugturma izni-
ni Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanin degil, il valisinin vermesi gerektigi”
hakkinda. D.2.D.,2000/1623-2581 E-K sayil1.”Bolge Miidirliigiine bagli perso-
nel hakkinda Valinin sorugturma izni verecegi ve itirazlarin Bélge Idare Mahke-
mesine yapilacagi” hakkinda. D.2.D., 2000/ 1143 -2042 E-K sayil.
TOPUZ,ibrahim: sh.348 vd.
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rilmigse de, Bakanliklarin yonetilmesinde, en iist amir bakandir. Basbakanin
bir bakanlikta dogrudan tasarruflarda bulunmas: diisiiniilemez.

Fakat bu yasada “Idari Amir” terimi, agiktir ki, “Siyasi Amir” kavra-
minin kargitt olarak kullanilmaktadir. Diger bir ifadeyle, bakandan sonra
gelen ve idari kadro icersinde yer alan Miistesarin kastedlldxgl agiktir' ',
Bakanlik disindaki bagli ve ilgili kuruluslar agisindan ise, bu ifade daha da
agiktir: O kurulusun bagindaki memurun unvani (bagkan, genel miidiir, miis-
tesar) her ne ise, en {ist idari amir odur. En iist idari amirler, basbakanlik,
bakanlik veya bagl ya da ilgili kurulugun hangisinin en iist idari amiri ise,
ortak kararlarla atananlar hari¢, o kurumdaki biitiin personelle ilgili yetki-
li mercidir''®.

dd-Bakan (ya da Bagbakan) : Bakanliklarin merkez teskildtinda go-
revli personelden ortak kararla atananlar igin yetkili mercii, bakandir''®,
Bakanlar Kurulu karariyla atanan Personel i¢in de yine bakan yetkilidir.
Ancak, bu takdirde bu personellerin gorev yaptigi yerin 6nemi yoktur. O-
nemli olan, Bakanlar Kurulu karariyla atanmig olmasidir. S6zgelimi, Vali-
ler ve Biiyiikelgiler merkezde gorev yapmadiklar halde, yetkili mercii ba-
kandir. KIT’lerde tesebbiis genel miidiirleri ve yénetim kurulu iiyeleri baki-
mindan da durum ayn1d1r (md.17).Basbakanlik merkez tegkildtinin ayni du-
rumdaki personeli igin de Bagbakan yetkilidir. Dogrudan Bagbakanliga bagli
KIT’lerde de bakan yetkisi Bagbakanca kullanilir.

Burada da s6yle bir eksiklik gozlenmektedir: Bagli ya da ilgili kuru-
luglarin (KIT’ler harig) en iist idari amirleri hakkinda yetkili mercii neresi-
dir? Bunlarin, Bakanhklarin ya da Bagbakanligin merkez teskilatinda gérevli
sayilmasi miimkiin degildir. Béyle bir yorum, bu tiir kamu duzemne iligkin
kurallar sevk eden yasalar bakimindan sakincali olacaktir'®. Aym sekilde,
yine bu tiir kuruluglarin merkez teskilatinda gérevli olup, ortak kararla ata-
nan personel igin de kimin yetkili oldugu yasada belirli degildir. Biitiin bu
personel igin ilgili bakanm yetkili olmas1 gerektigi mantiken dogru ise de,

% Danistay 1.Dairesi, agk., sh.190-191. Nitekim, 4696 Sayili (Cumhurbaskaninca
geri gonderildi) yasayla bu 3/a maddesine “merkez teskildtinda miistesar, bagl
veya ilgili kuruluglarda” ifadesi eklenerek, en iist idari amir kavramma agrklik
getirilmistir.

e “...Bakanhg .. Koruma Genel Miidiirliigii ...Koruma Daire Baskan sanik

hakkinda sorugturma iznini en iist idari amirin verecegi ve itiraz da Bolge Idare

Mahkemesine yapilacagindan, Danistay 2. Dairesine yapilan itiraz hakkinda

yapilacak bir islem bulunmadigi”na karar verilmigtir.D.2.D.,2000/3444 Esas,

2001/138 Karar sayili. TOPUZ, sh.361.

“Bakanliklarm merkez teskilatinda gorevli olup ortak kararla atanan me-
murlar hakkmda ilgili bakan tarafindan sorusturma izni yetkisinin kullamlacag)”
hakkinda, D.2.D., 2001/7-76 Esas-Karar sayih karar. TOPUZ,ibrahim:sh.365.
1 PINAR, sh.180.

118b
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yasadan bu sonu¢ ¢ikmamaktadir. Biran, yorum yoluyla bu sonuca ulagilsa
dahi, bagbakanlifa bagli bunca kurulug bakimindan, Bagbakanin yetili mer-
cii olmasi, yine anlamsiz olacaktir. Her bir olayda Basbakandan bizzat ince-
leme onay1 ve sonra da sorusturma izni konusunda onay alinmasi miimkiin
olmayacaktir. Denilebilir ki, bagli bulunulan Devlet Bakani’ndan onay
alinmalidir. Devlet Bakani, bu yasada belirtilen anlamda “vekil” degildirler,
ancak, Bagbakan vekili olduklar: bir zaman diliminde bu yetkiyi kullanabilir-
ler'”. Fakat uygulamanin, yasanin bu noksanlifin1 mantiksal sekilde doldur-
dugu; Bakanlik ve Devlet Bakanliklarinin ilgili ve bagli kuruluslarinda iiglii
kararnameli personelle ilgili yetkili merciin ilgili Bakan veya Devlet Bakani
olarak kabiil edildigi gbzlenmektedir.

ee-Igigleri Bakam : Igisleri Bakani, bir bakan olarak sahip oldugu
yetkilerin yan sira, Biiyiiksehir Belediye bagkanlari, il ve ilge belediye bas-
- kanlan, bityiiksehir , il ve ilge belediye meclis iiyeleri ile il genel meclisi
ityeleri hakkinda da sorugturma izni konusunda yetkili merciidir.(3/h). ilge
belediye bagkanlar1 ve belediye meclis iiyelerinin yetkili merciinin igigleri
bakani olarak belirlenmesi, Vali baghginda izah edildigi iizere,isabetli ol-
mamigtir. Fakat Cumhurbaskaninca meclise geri gonderilen 4496 Sayili
yasayla igigleri bakaninin yetkili merci oldugu kisiler diizenlenirken, ilge
belediye bagkan ve meclis iiyelerine yer verilmis, bunlarla ilgili olarak yet-
ki Valiye taninmistir. Béylece, konu yasama organinin giindemine girmistir.

ff-Cumhurbagkam : Cumhurbaskanlii Genel Sekreteri ile ilgili yet-
kili merciidir.

gg-Cumhurbaskanhign Genel Sekreteri : Cumhurbaskanlifindaki
kamu gorevlileri hakkinda yetkili merciidir,

hh-Meclis Bagkam : TBMM Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yar-
dimcilari hakkinda yetkili merciidir.

ii-TBMM Genel Sekreteri : TBMM de goérevli olup, Genel Sekreter
yardimcilar1 diginda kalan kamu gorevlilerinin yetkili merciidir.

b-Yetkili Mercilerin Diizenlenisi

Gorildiigi tizere, ¢ogunlukla ¢alisilan yer, ama bazen de atama sekli
esas alinaraktan, olduk¢a kazuistik sayilabilecek bir tarzda izin vermeye
yetkili merciler belirlenmeye galigilmistir. Diizenleme béyle ayrintili olunca,
bazi karmasa ve hatta unutmalarin 6niine gegmek de miimkiin olmamis- g6-
zilkkmektedir. Gerek birlikte islenen suglar bakimindan var olan belirsizlikler
ve karmasa, gerekse bazi kamu gorevlilerinin yetkili mercilerinin kim olaca-
ginin yasada unutulmug olmasi, uygulayicilart bilylik problemlerle karsi
karstya birakabilecek durumdadir. S6zgelimi, Belediye Birlikleri organlarin-

120 PINAR, sh.178-179.
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da gorev alanlar icin yetkili mercii kim olacaktir? Gorev yapilan yer esasina
gore sorunun ¢oziilmesi'®', gogu zaman yasanm sistemiyle gelisecek, asli
gorevinden dolayi Igisleri Bakaninin yetkisinde bulunan bir kamu gorevlisiy-
le ilgili sorugturma izni, buradaki gérevinden dolay: vali ve hatta bazen
kaymakamin yetkisinde olabilecektir.

Bir diger konu da, bu yasada yetkili merciler duzenlemrken beledlye-
ler konusunda tamamen vesayet denetimi bakis agisinin egemen olu§udur o
Halbuki bu bakis agist dogru olsa bile, ne yeterlidir, ne de hizmetin gerekle—
riyle tam olarak bagdasir. En azindan, belediyeler bakimindan belki “tek
yetkili merci” siteminden vazgegilmesi, mevcutlarin yani sira, belediye bag-
kanlarina da, hi¢ olmazsa ilge, il ve biiyiiksehir belediyeleri agisindan yetki
tanimnmasi uygun olacaktir

¢- Yetkili Mercii ile Ilgili Tlkeler

Yetkili merciin belirlenmesinde, yasanin 3.maddesiyle baz1 genel ilke-
ler de belirlenmistir. Buna gére:

aa-Yetkili mercii veya yoklugu halinde vekili, yetkisini bizzat kul-
lanmir. Bu kuralin idare hukuku bakimindan pratik sonucu, bu konuda yetki
devrinin yasaklanmig olmasidir. MMHK’da da zaten durum béyleydi. An-
cak, ayn1 konuda birden gok merci sorugturma izni verilebildigi igin, prob-
lem yasanmiyordu. Ama simdi, bir I¢igleri Bakan: ya da Istanbul Valisi gibi
bazi yetkili mercilerin isi zor goziikkmektedir. Yasadaki Vekaletin tam anla-
miyla uygulanmasi halinde, en zor durumda kalacak olan da, Bagbakan ola-
caktir. Ciinkii, yasal olarak Bagbakanlifa bagli olup, Devlet Bakanliklar
araciligtyla idare echlen bagl ve ilgili kuruluslarin sayis1 herhalde olduk¢a
fazladir.

bb-Istirak halindeki suglarda, yetkili mercii, memurlar arasindaki
ast-iist iligkisine gore belirlenir. Izin, iist konumundaki memurun yetkili
merciinden istenir. Bu kural, MMHK un “madun-mafevke tabidir” diyen
15’nci maddesinden esinlenilerek sevk edilmis olmalidir. Bu konuyla ilgili
problemler, MMHK uygulamasinda oldugundan daha agirdir. Ciinkii, bele-
diye baskani-kaymakam 6rneginde oldugu gibi, sorun sadece ast-iist memur

12l SAYIN, sh.101. Meclise geri gonderilen 4696 saylh yasada bu konu 3/k mad-
desi olarak diizenlenmistir.
1. Ilge diizeyinde o&rgiitlenip, baskani Kaymakam olanlarda Vali, digerlerinde
’kaymakam,
2. Ildizeyinde orgiitlenen ve baskami Vali olanlar hakkinda Igisleri Bakan,
digerlerinde Vali,
3. Birden ¢ok ili kapsayacak sekilde drgiitlenenler hakkinda Iglslen Bakani.
'2 SAYIN, sh.100.
' SAYIN, sh.100.
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kavramin agmakta, yasanmn kendi sistemiyle geligen sonuglara yol agabil-
mektedir' >,

cc-Bir diger onemli ilke, yetkili merciin belirlenmesinde, memu-
run sug 2!“:zzrihindeki gorevinin esas alinacagidir. Bunu da dogal karsilamak
gerekir .

C- Sugun Ogrenilmesi

Yasada sayilan yetkili merciler, sugu birkag kanaldan Sgrenebilirler.
Bunlardan birincisi ihbar ya da gikayet yoluyla 6grenmedir.

Ugiincii sahislar tarafindan yapilacak ihbar ve sikayetlerin isleme ko-
nulabilmesi igin, soyut ve genel nitelikte olmamas: gerekir; somut kisi ya da
olay belirtilmeden soyut bir suglamada bulunulmugsa, dilekge igleme konul-
mayacak ve durum ihbar ya da sikayetin yapildif1 yere gére savci ya da yet-
kili merci tarafindan bildirilecektir (md.4/son).

Ihbar veya Sikayet, dogrudan dogruya yetkili mercie ya da Cumhuri-
yet Savciligina yapilmis olabilir. Eger Cumbhuriyet saveilifina yapilmigsa,
savel, ivedilikle toplanmas: gereken ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri
tespit eder. Fakat bundan baska higbir islem yapmadig gibi, memur veya
diger kamu gorevlisinin ifadesine de bagvurmayarak, evrakin bir 6rnegini
yetkili mercie gdndererek sorusturma izni ister.

v “Ast memur ile iist memurun aym fiile istiraki halinde iznin tist memurun

bagli oldugu merciden istenecegi” hakkindaki 2000/583-643 Esas-Karar sayili
kararinda Ankara Bolge Idare Mahkemesi;”...istirak halinde islenen suglar igin
verilen sorusturma izinlerine yapilan itirazlarmn, daha iist itiraz mercii tarafindan
itirazi incelenecek olan memurun itirazimi incelemeye yetkili yerde incelenip
karara baglanmasmin, Kanunun genel diizenlenis bi¢imi ve amacina uygun diige-
cegi kugkusuzdur.”

“Bu itibarla ; T. 1l Genel Meclisi Uyeleri ile birlikte aymi suga istirak ettigi ne
siirillen il Ozel Idare Midiir Vekili hakkinda Igisleri tarafindan verilen sorus-
turma iznine yapilan itirazin 11 Genel Meclisi Uyeleriyle ilgili itiraza bakacak
olan Damstay 2. Dairesince incelenip karara baglanmasi gerektigi agiktir” de-
mektedir. Gergi, karar metninden olayin detaylan anlagilamamakla birlikte, bu
kararm, il Daimi Enciimeni Uyeligini, {1 Genel Meclisi iiyeliginden ayr1 gbriip,
sonra da bu iiyelerin yetkili merciini Vali Yardimcis: ile ayn1 sayarak Valiyi yet-
kili mercii sayan Danigtay 2. Dairesi kararlarindan daha isabetli buluyoruz.

' Aksi gorii igin bkz. Yozgat Milletvekili Cemil CICEK?’in TBMM genel kuru-
lundaki konugmasi, 17.11.1999 giinlii oturum, Metin i¢in bkz. PINAR, 167 no-
lu sahifedeki dipnotu. Aymi konusmada Belediye Bagkanlarmin, belediye me-
murlariyla ilgili yetkili merci olarak kabdl edilmemesi de, gayet hakli olarak,
elestiriliyor.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi c. ITI, 5. 1,2 y. 1999 191



Yrd. Dog. Dr. Al AKYILDIZ

Eger ihbar ya da sikayet, yetkili merci diginda bagka bir idari makama
yahut memura yapilirsa, bunlar da durumu derhal yetkili mercie intikal et-
tirmek zorundadirlar. Memurlar, bagka tiirlii de olsa, yani bir belge, bilgi,
bulgu vs. yolla bir sug iglendigini dgrendiklerinde, durumu yetkili mercie
iletmek zorundadirlar (md.4/IT). Aksi davramigtan hem disiplin, hem de cezai
sonuglar1 dogabilir (TCK. md.235).

Ihbar ya da sikayet dilekgesinin igleme konulmasiyla ilgili goz 6niinde
tutulmas1 gereken bir diger yasa hiikmii de, “Dilek¢e Hakkinin Kullanilma-
sma Dair Kanun” dur'”. Bu yasanin 4.maddesinde, dilekgede bulunmasi
gereken zorunlu sartlar sayilmigtir. Aym yasanin 6.maddesinde ise, isleme
konulmayacak dilekgeler belirtilmektedir. Isleme konulmayacak dilekgeler
konusunu, bunun bir anayasal hak oldugunu da goz 6niine alarak ele almak
gerekir'”®. Gerek 4483 Sayili yasa ve gerekse 3071 Sayili Dilekge Yasasi,
somut bir olay belirtmeyen dilekgelerin isleme konulmayacagini bildiriyor.
Yine 4483 Sayili yasaya gore, dilekgenin isleme konulmamasi halinde, du-
rum ihbar ya da sikayette bulunana bildirilir. Bu hiikiim, “kendileriyle ilgili
bagvurularin sonucu, dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir” diyen Ana-
yasa 74.madde kuralinmn bir geregidir. Yalniz, burada bir problem olusabil-
mektedir: Yetkili merci, dilekgeyi isleme koymayacagmi ihbar yahut sika-
yette bulunana bildirmesine ragmen, ihbar yahut gikayette bulunan, dilekge-
sinin igleme konulmasi, yani bir n incelemede bulunulmasi gerektigini dii-
siiniiyorsa ne yapacaktir? Savcilifa bas vursa, bu takdirde savcilik da, konu
4483 kapsaminda olunca yine durumu yetkili mercie iletecek, bir kisir dongii
yaganacaktir. Bu takdirde, niimiizde iki yolun var oldugu diisiiniilebilir:
Birincisi, idarenin bu ret kararinin bir idari islem oldugundan hareketle,
idari yargida iptal davasi agilabilmesi yollarinmn aragtinlmasidir ki, hem o-
lumsuz bir igleme karsi iptal davasi agilmasinin —idari iglem ya da eylem
nitelikli yarg: kararina yol agabilecegi yolunda gikabilecek tartigmalar sebe-
biyle- gii¢liigii ve hem de ¢ou zaman davacinin menfaat ihlalini ispat ag1-
sindan karsilasacag: giicliikler sebebiyle, olduk¢a zor bir segenek olacaktir.
Ikincisi, yasaya uygun olarak verildigine inanmilan dilekgenin reddedilmesi,
sorugturma izni verilmemesiyle aym sonuglar doguracagt igin, sorusturma
iznine itiraz prosediirimiin “dilekge ret” kararma karsi da isletilmesidir.
Nitekim bu yapilmig ve Danigtay ikinci dairesi, gikayetci tarafindan yapilan
itiraz1 kabiil ederek, 6n inceleme raporu diizenlenip gonderilmesini istemig-

125 01.11.1984 tarih ve 3071 Sayili Kanun. R.G.; 10.11.1984 tarih ve 18571 Sayil..

126 1982 Anayasasinin 74.maddesi bu hakki diizenlemektedir. Yani dilekgelerin
isleme konulmamasi konusu dar yorumlanmali, igleme koymanin ise Genel Ku-
ral oldupu kabul edilmelidir. Dilek¢e hakkini 1961 Anayasasi yoniinden ince-
leyen bir monografi igin bkz. ARMAGAN SERVET: 1961 Anayasast ve Di-
lekge Haklka, Istanbul Hukuk Fakiiltesi, 1975.
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it llg’»u, idari yarginin bir igtihat yargisi olmasiyla értiisen olumlu bir ka-
rardir'””,

Diger bir hal de, sugun re’sen (kendiliinden) &grenilmistir. Yetkili
merci, sug islendigine bir gekilde ya bizzat kendisi tanik olabilir, duyabilir ya
da belgelerden gérebilir. Bu takdirde de ¢n incelemenin baglatilabilecegin-
den kusku duymamak gerekir.

Burada iizerinde durulmas: gereken bir diger konu da, olayin égre-
nilmesini diizenleyen 4483 Sayili yasamin 4.maddesinde 4696 Sayil yasay-
la yapimak istenen degisiklikler konusudur. Bir defa, madde metninde
gegen Cumhuriyet Bagsavcis: ibaresi dogru segilmemigtir. Boyle bir ifade,
4483 Sayili yasaya iligkin biitiin savcilik iglemlerinin, dogrudan dogruya
Cumbhuriyet Bagsavcisinca bizzat yapilmasi gibi bir sonuca yol agacaktir ki,
kanun koyucunun arzusunun bu olmadig: agiktir. O yiizden bu ifade bahse
konu degisiklikle “Cumhuriyet Bagsaveiligi” sekline déniistiiriilmektedir ki,
isabetlidir.

Diger bir degisiklik, savcilara yapilan ihbar ve sikayet iizerine ya da
baska bir sekilde kamu gorevlilerinin sug islendigini &grenen savcilarm,
“evrakin bir 6rnegini ilgili makama gondererek sorusturma izni isterler”
ifadesi, “ilgili makama génderirler” sekline déniistiiriilmektedir. Bizce de bu
diizenleme yerindedir. Ciinkii savci, heniiz yeterli bilgiye sahip degildir ve
sorugturma izni verilmesini isteyecek konumda degildir. Saver o karara, an-
cak idarenin yapacag “6n inceleme” galismasi sonucu varabilir. Bu sebeple,
savclyl, daha isin baginda sorusturma izni istemeye mecbur eden bu yasal
diizenleme zaten CMUK ’ndaki genel sisteme de uymamaktadir. Belki mev-
cut hitkmii “sorugturma izni konusunda (bir) karar verilmesini ister” seklinde

7 Damgtay 2.Dairesinin 27.04.2000 tarih ve E:2000/1442, K:2000/2318 Sayili
Karan. TOPUZ, sh.9, dn.29.Yetkili merciin, 6n inceleme baslatmaksizin ihbar
ya da sikayet dilekgesini reddetmesi ya da isleme koymamasi halinde, buna karsi
yapilan itirazla izerine merciin bu isleminin, idari yargi yerlerince sorusturma
izninin verilmemesi olarak nitelendirilip denetlenmesine iliskin diger or-
nekler:”++83 sayil1 kanunun 4, Maddesine gére verilen yetkili merci kararlari iti-
razen incelenebilirle”.D.2.D.,2000/1399-2234 E-K;"*[ddialar somut ve iddiada
olay, yer belirtiliyorsa, Yetkili Mercii tarafindan 4483 sayili kanunun 4 {incii
maddesi uyarinca talebin igleme konulmamasi durumunda, bu hususun 4483 say-
ih kanuna gore yargi yerine itiraz konusu edilebilecegi® hakkin-
da,D.2.D.,2000/2897-3293 E-K sayih karari. TOPUZ, sh.371 vd.

18 Nitekim daha sonra, 27.06.2001 tarih ve 4696 Sayili yasa ile, “yetkili mer-
ciin 6n incelemeye gegilmemesi kararina kars1 da yasada yazili 10 giinliik siire
icersinde gikayetgi veya savemn itirazda bulunabilecegi hitkmi getirilmistir
(md.9 degisikligi-Ancak, yasa yayimlanmayarak Cumhurbaskaninca 05.07.2001
tarihli yaziyla TBMM Bagkanligina geri gonderilmisgtir.
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yorumlamak miimkiin ise de, buna da gerek yoktur. Boyle bir savcilik yazi-
sinin zaten baska bir anlami olamaz.

Bu maddede (4.md.) yapilmak istenen sonuncu degisiklik, maddenin
son fikrasinin su sekle dondiiriilmesidir: “01.11.1984 tarihli ve 3071 Sayili
Kanunun 4’ncii maddesindeki yazili gartlar1 tagimayan ve yapilan aragtirma
sonucunda daha ©Once sonuglandirilmis konular ile yukaridaki fikraya
(3.fikra) aykir1 bulunan ihbar ve sikayetler, Cumhuriyet Bagsavciliklar1 ve
izin vermeye yetkili merciler tarafindan igleme konulmaz ve durum ihbar ve
sikayette bulunana bildirilir. Ayrica, bu durumun 6n incelemenin herhangi
bir asamasinda tespit edilmesi halinde, 6n inceleme raporu diizenlenmeksizin
konu sonuglandirilir”.

Bu diizenlemeyle, hukuksal metinler arasi iligki kuruluyor ve konu
sistematize edilmeye galisiliyor. Gergekten de, ihbar ve gikayet konularinn,
anayasal bir hakkin diizenlenmesi niteligindeki dilek¢e kanunuyla iligkilen-
dirilmemesi bir eksikliktir. Ancak bu fikrada ¢ok hassas bir konu daha dii-
zenleniyor ki, o da, daha &nce sonuglandirilmig konularin yeniden isleme
konulmamasidir. Gergekten de, ayni1 konuda, hatta ayni kigilerce onlarca kez
dilekge verildigi ve idarenin bog yere meggul edildigi olaylar cok olmakta-
dir. Ancak, idari kararlar, yarg: kararlar1 gibi kesin hiikiim niteligi tagimaz-
lar: Eger bagvuruda yeni bir unsur varsa, yeni bir delil éne siiriiliiyorsa, ye-
niden bir 6n inceleme yapilmalidir'®®. Ancak, eskisinin tipa tip aynis1 konu-
larda ise yeniden ve tekrar tekrar inceleme yapilmasi gerekmez. Bu durumu
belirtmek i¢in “yeni bir unsur tagimayan” ifadesinin mutlaka madde metnine
ilavesi gerekir. Ayrica, degisiklik onerisinde dilekgelerin isleme konulma-
mas1 hususunda iki ayr hal diizenlenmekte oldugundan, bu iki halin birbiri-
ne, oneride oldugu gibi “ve” ile degil, “veya” ile baglanmalari gerekir. Aksi
takdirde, iki halin de bir arada aranmasi gibi bir anlam ¢ikabilir ve bu takdir-
de de-iki hal aym anda belki de hi¢ gergeklesmeyecegi igin-degisiklik an-
lamsiz kalabilir.

Yapilmak istenen degisiklikler bunlardan ibaret degildir. Ileride yeri
geldikge diger degisikliklerden de s6z edilecektir. Ancak, 4696 Sayili yasa
Cumhurbagkaninca Meclise(05.07.2001 tarihinde) geri génderildiginden
heniiz yasalasmamistir. Konuyu uzatmamak i¢in Cumhurbagkaninin geri
gonderme gerekgelerine deginmiyoruz.

D- On incelemenin Baglatilmasi
a- Sorusturma izni Verilmesinde Siire

Memur veya diger kamu gorevlisi hakkindaki suglamadan bir sekilde
haberdar olan yetkili merci, sorusturma izni konusunda karar verebilecek

12 Damigtay 1.Dairesi, agk,sh.195. (6.madde ile ilgili goriisiin son paragrafi).
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bilgilere ulasabilmek amaciyla, bir kanaata sahip olabilmek igin bir “6n ince-
leme” baslatacaktir (md.5). Yasanin birinci amac, islemlerde siirati saglayip,
isin siiriincemede kalmasini 6nlemek olunca, 6n inceleme siiresi de, oldukca
kisa tutulmugtur. Daha dogrusu, yasada 6n inceleme igin ayr1 bir siire yoktur.
Siire tektir ve o da sugun Sgrenilmesinden (md.5/1) itibaren sorusturma izni
konusunda karar vermek i¢in yetkili mercie taninan 30 giinliik siiredir. On
inceleme ¢aligmasinin da igine sigdirilacag: bu siire, zorunlu hallerde ve bir
defayr asmamak iizere en gok 15 giin uzatilabilir (md.7). Siire bu kadar kisa
olunca, siirenin baglangici da oldukga 6nem kazanmaktadir.

b- Siirenin Baglangici

Siire, yasanin 5/I. maddesine gore, sug islendiginin yetkili merci tara-
findan 6grenildigi an baglar. Peki bu &grenme ne zaman gergeklesmistir?
Tebligat kanunu hiikiimleri g6z 6niine alinirsa, her halde ihbar veya sikayet
dilekgesinin yetkili merciin kurumunda resmi kayda girdigi giin, baslangic
sayilabilir. Ancak bu pek gergekei olmamaktadir. Ciinkii bakanliklarda, boy-
le bir evrakin bakana ulagmast ciddi bir siireyi alabilmektedir. Zaten gok kisa
olan karar verme siiresinin bir kismi da boyle higbir sey yapamadan geg:ince,
On inceleme iyice anlamsizlagmaktadir. Bu sebeple, genel egilim, siirenin,
yetkili merciin olay1 ﬁllen 0grend1g1 yani inceleme onayinin verildigi tarih
olarak kabiil edilmesidir'”. Fakat itiraf etmek gerekir ki, bu ¢oziim, belki
pratik gereklere uygun, fakat hi¢ de hukuksal dayanagi bulunan bir goriis
degildir. Ciinkii, kurum iginde evrakin agir1 derecede bekletilmesi yolu boy-
lece agilmis olabilir. O yiizden, yasada bu konu ayrica ve agikca diizenlen-
meli, hi¢ olmazsa ihbar veya §1kayet1n 4483 Sayih yasa kapsammda bir suca
iligkin olup olmadigmi belirleme igin, 6n inceleme siiresinin yarisi kadar (15
giinliik) bir siire daha yetkili mercie taninmalidir. Ancak, bu takdirde de
Ogrenme tarihi, evrakin kurum kaydina giris tarihi olarak kabill edilmelidir.
Kaldi ki, bu anlamda bir 6n inceleme, Cumhuriyet Bagsavciliklarindan inti-
kal edecek ihbarlar bakimindan gerekli de deg11d1r ¢linkii saveilik bu an-
lamc}gln bir 6n incelemeyi (6n inceleme Sncesi inceleme) zaten yapmis olma-
lidir

Nitekim, bahse konu 4696 Sayili degisiklik yasasinda, siireye iliskin
onemli diizenlemeler mevcuttur. Bir defa, siirenin baglangicinin “yetkili
merciin 6n inceleme yazis1 emri veya onay tarihinde” baslayacag kural
getirilmektedir™'. Ayrica, temel siire otuz giinden 45 giine ¢ikartilmis; daha
da Snemlisi, 6n inceleme siiresi, bagka bir 6n siirenin bitiminden sonra bagla-
tilir duruma getirilmistir: “Izin vermeye yetkili mercii, bu kanun kapsamina

129 Damstay 1.Dairesi, agk, sh.195.
Basba.kanhgm adi gegen genelgesi, sh.160.

! 4483 Sayili yasanmn 7.maddesine eklenen ikinci fikra (4696 Sayili yasanin
5.maddesi).
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giren bir sug islendigini bizzat veya 4’ncii maddede yazili sekilde 6grendi-
ginde, en geg altmig giin iginde, dogrudan veya yaptiracag) arastirma sonucu
gerekli goriirse, bir dn inceleme baslatir”'®. Demek ki, yukarida tartistig1-
miz kurum evrakina giris tarihinin baglangig tarihi olacak siire, olsa olsa bu
iki aylik “6n inceleme 6ncesi” siirenin baglangicinda ancak g6z &niine alina-
bilecek duruma gelmektedir ki, bu degisikligin, bu haliyle yasanin ruhuna
uygun oldugu soylenemez. On inceleme siiresinden daha uzun bir siire, 6n
inceleme oncesi gegmekte ve birden bire sorugturma izni konusundaki idari
karar, bugiinkii azami 45 giinliik siire —ki bu da gergekten olduk¢a kisadir-
yerine, 120 giinliik bir vadeye yayilmaktadir. Yasada bazi degisiklikler ge-
rektigi dogrudur. Ancak bunun makul surette yapilmasi gerekir. Belki 45
giinliik bir 6n inceleme siiresi, gerekirse 15 giinliik ilave bir siireyle birlikte
taninip, 6n incelemenin baglangi¢ onay: igin de, dilekgenin kurum kaydina
giriginden itibaren de 30 giinlitk bir 6n siire tannabilir; saveiliktan gelecek
ihbar yazilarinda bir 6n siireye de gerek olmadig1 sdylenebilir. Boylece, ida-
renin yapaca@i on incelemenin nihai siiresi ii¢ ay ile smirlanmis olur ve bu
siire igin niteligine de uygun sayilabilir. Nitekim, asagida gorecegimiz iizere,
6n inceleme kararina itiraz edilmesi halinde, idari yargi yerlerine de itirazi
incelemek iizere ii¢ aylik bir siire tanmmaktadir. Onerilen durumun kabul
edilmesi halinde, yargi yerlerine taninan siire ile idari mercilere tanman siire
de esitlenmig olacaktir.

Yapilan son degisiklikle “sahibinin ad1, soyadi ve imzas1 bulunmayan
veya ikametgah adresinin ger¢egi yansitmadig tespit edilen dilekgeler iizeri-
ne &n inceleme yapilamaz” kurali isabetli degildir. Gergi, dilekge yasasinda
da bu kural yer almaktadir; ancak bu yasanin dzelligi geregi, s6z konusu
kural burada tam olarak uygulanamaz, uygulanmamalidir. Ciinkii dilekgeler
genel anlamda belki kigisel taleplerin 6n plana ¢iktif1 yazilar olabilirse de,
4483 sayili kanun kapsaminda verilecek dilekgeler gogunlukla kisisel talep-
lerden ziyade veya onlarla beraber, kamu diizenini de ilgilendirirler. Anilan
bilgiler olmasa da, yahut gergegi yansitmasa da, olduk¢a somut iddialar be-
lirten dilekgelerin isleme konulmamasinda kamu yarar1 olamaz. Ancak bu
diizenleme; “igerdigi bilgilerin dogrulugu idari bir aragtirmayla anlagilma-
dikca 6n inceleme yapilamaz” geklinde yapilabilirdi. Fakat, 6n inceleme
yolunun temelli kapatilmas: isabetli olmamugtir. Nitekim, bu diizenlemelerin
yapildig1 yasa, Cumhurbagkani’nca Meclise geri gonderilmistir.

¢-On Incelemeyle Gorevlendirilecek Olanlar

On inceleme, yetkili mercii tarafindan elbette bizzat da yapilabilir.
Ancak, olagan olan, gérevlendirilecek diger elemanlar tarafindan yapilmasi-
dir. Bunlar da ikiye ayrilir:

132 4696 Sayili yasanin 3.maddesiyle degistirilmek istenen 4483 Sayili yasamn
5,maddesi.
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aa-Denetim Elemanlan : En uygunu, bu incelemenin denetim ele-
manlarinca yapilmasidir. Ancak, yetkili mercilerin cogunun emrinde (Kay-
makam, hatta gofu zaman Vali, Miistesar) denetim eleman1 bulunmamakta-
dir. Bu takdirde, baska kuruluglardan yardim da istenebilirse de, bu istegin
yerine getirilmesi ilgili kuruluglarin tamamen takdirine birakilmigtir. Ayrica,
bu tiir dolayl: gorevlendirmeler, siire problemini daha da agirlastirmaktadr.
On incelemenin denetim elemanlarina yaptiriimasi, hakkinda &n inceleme
yapilacak ile ast-iist iligkisi gibi bir 6lgiite gerek gostermemesi bakimindan
da oldukga yararl bir yontemdir. Ozellikle segilmigler bak:mmdan bu prob-
lemin agilmasinda uygun bir ¢6ziim olarak diisiiniilebilir**

bb-Denetim Elemam Olmayanlar : Bu takdirde, 6n inceleme ile go-
revlendirilenin veya gorevlendirilenlerin, hakkinda 6n inceleme yaptiklan
kamu gorevlisinin iistii konumundakiler arasindan segilmesi gerekir. Yasanin
bu diizenlemesi isabetli olmamigtir. Halbuki, MMHK uygulamasi donemin-
de Danistay Ictihatlariyla bu problem “en az esiti” konumunda olmak sek-
linde ¢6ziilmiistii. Simdi bunu “iistii konumu” ile sinirlamak, yetkili mercile-
ri zor durumda birakacaktir. Bu sebeple “veya esiti” ifadesi yasaya eklenme-
lidir™*® Yargi mensuplar ile yargi kuruluglarinda ¢alisanlar ve askerler, bag-
ka mercilerin 6n incelemelerinde gorevlendirilemez. Eger 6n inceleme ile
gorevlendirilenler birden fazla iseler, biri bagkan olarak belirlenir
(md.5/son).

D-On incelemenin Yapilmas:

On incelemeyle gorevlendirilenler, hem bakanlik miifettislerinin, hem
de kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerine sahip olarak ¢aligirlar.
Ayrica, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda CMUK ’a gore de iglem
yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan kiginin ifadesini de alirlar, yetkileri
dahilinde bulunan biitiin gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriiglerini iceren
bir rapor diizenlerler ve bunu izin vermeye yetkili mercie sunarlar; varsa,
farkl goriigler de bu raporda gerekgeleriyle ayr1 ayn belirtilir (md.6/T).

a- CMUK’na Yapilan Yollamanin Anlami

Inceleme yapilmasiyla ilgili iki 6nemli sorun bulunmaktadir. Bunlar-
dan birincisi CMUK’na yapilan yollamanin anlami ve sinirlarinin belirlen-
mesi hususudur. Bilindigi iizere, MMHK zamaninda, sorugturmacmnin (mu-
hakkik) yaptif1 ig, hazirhk sorugturmasi niteliginde oldugu i¢in, islemlerini
CMUK *taki hiikiimler gercevesinde yiiriitmek, 6zellikle, samidin savunmasi-

L “Genel Miidiir hakkinda maiyetinde ¢aligan miifettis tarafindan n inceleme

yapilamaz”.D.2.D.,2000&3488-4073 E-K;aym nitelikte 200/3486-4072 E-K;
»Teftis Kurulu Bagkani hakkinda maiyetinde gorevli miifettis 6n inceleme ya-
pamaz”. D.2.D.,2000/2908-3202 E-K. TOPUZ, sh.378 vd.

132" Nitekim 4696 Sayih yasa ile bu degisiklik yapiimak istenmigtir
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nin almmasinda avukat bulundurmak istemesi halinde, buna uygun sartlart
saglamak, gerekiyorsa bilirkisi incelemesi yaptirmak ve dosyayi her yoniiyle
ve Ceza Usul Hukuku kurallarina uygun sekilde tekemmiil ettirmek zorun-
daydi. Halbuki, simdi 6n inceleme gorevlisinin yapacag: i, dosyayi, bir
hazirlik tahkikat: gibi olugturmak degil, olsa olsa yetkili mercide sug isnadi-
nin ciddi olup olmadig konusunda iyi k&tii bir kanaat olugturmaktan ibaret-
tir. Artik, 6n inceleme goérevlisi, eskiden oldugu gibi adli gérev yapan bir
hakikat arayicis1 (muhakkik) degil, makul &l¢iiler igersinde belli bir kanaatin
olusumuna galisan idari bir gérevlidir. O halde, CMUK kurallarina uymak
zorunda bulunmamaktadir, belki idare hukukunun kurallar igerisinde hare-
ket eden gorevli konumundadir. Biitiin bu sebeplerle, yasada CMUK’a yapi-
lan atfi, uyulmas: gereken usiil kurallari olarak degil, belki gerektiginde bag-
vurulabilecek —dogaldir ki basvuruldugunda da, usiiliine uyulacak- yetki
kurallar1 olarak anlamak yasanin ve isin mantigina uygun olacaktir'>>. Zaten
yasa tasarisinin ilk seklinde bulunmayan bu hiikmiin, goriigmeler sirasinda
Genel Kurulda verilen bir nergeyle —niteligi iyice tartigilmadan- yasaya
dahil edildigine yukarida deginmistik. En 6nemlisi de, hakkinda iddia bulu-
nan memurun ifadesi alinirken, avukat bulundurma zorunlulugunun bulun-
madif1 kabill edilmelidir. Hatta, her durumda hakkinda inceleme yapllan
memurun ifadesinin alinmasi zorunlulugu da yasada yer almasa daha iyiy-
di'*, Ozellikle, sorugturma izni verilmemesi diigiiniilen memur yada diger
kamu gorevlisinin ifadesine bagvurup bagvurmamak, 6n inceleme gorevlisi-
nin takdirine birakilirsa, zaman tasarrufu ve kamu personelinin psikolojisinin
bozulmamas1 bakimindan daha yararli olurdu. Nitekim, 4696 Sayili yasa

133 «jddia konusunun teknik olmasi ve dosyada karar verilebilmesi icin yeterli bilgi
bulunmamasi halinde sorugturma derinlestirilerek bilirkigi incelemesi yaptiril-
mast gerekir”. 2.D., 1996/1429 esas,1998/727 karar. Ancak, Memurin Muhake-
mat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat zamaninda verilmis bulunan bu kararin, bu
giin i¢in hala gegerli olmayabilecegi diisiiniilmelidir.

Danigtay 2. Dairesi, ¢ok sayida kararinda 6n inceleme raporu diizenlene-
bilmesi igin sanigmn ifadesinin alinmasi zorunlulugunu vurgulamigtir:2000/2721-
3134 E-K;2000/3442-3907 E-K;2000/3376-3906 E-K. Ancak, 2. Daire bir kara-
rinda, saniklarin ifadeleri alinmadan &n inceleme raporu diizenlenmesini, rapo-
run hazirlamsinda bir eksiklik olarak degerlendirmemistir:”Belediye Bagkani ile
Belediye Meclis iiyesi olan saniklar,sehir diginda olduklarindan kendilerine
tebligat yapilip ifadeleri alinmamis ise de;sorusturma iznine iligkin itirazlarinda,
usul ve esasa iligkin iddialarini belirttiklerinden, ifadelerinin alinmamas: eksiklik
goriilmeyerek igin esasina gegildi”.2 Dairenin 2000/2507-3511 E-K sayil1 karari.
TOPUZ, sh.371 vd Esasen, siire azlif1 sebebiyle, cogunlukla 6n inceleme gorev-
lilerinin zorlandiklar1 konularin baginda,ozellikle ktii niyetli ise, saniga usuliine
uygun tebligat yaparak ifadesini alabilmek gelmektedir. Danistay’in bu karari,
somut olay bakimndan-yasanm lafziyla ve istikrarli sekilde verdigi kendi karar-
lar1 ile gelismesine ragmen-anilan giiglitkleri gbzeten bir karar gibi gozilkmekte-
dir.

133a
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degisikligi (girisimi), sorusturma izni vermesine iligkin karar verilebilmesi
i¢in ilgilinin ifadesini zorunlu tutarken, diger durumlarda “gerektiginde” bu
yola bagvurulmas: imkénini tanimakla, yukarlda sOz ettigimiz takdir yetkisi-
ni diizenlemisgtir™*.

b-On Inceleme Gorevlilerinin Yetkileri

Ikinci husus, én inceleme gérevlilerinin yetkilerinin sinir1 sorunudur.
Yasaya gore; on inceleme gorevlileri, bakanlik miifettiglerinin ve kendilerini
gorevlendiren yetkili merciin biitiin yetkilerine sahip olacaklarini belirtmek-
tedir. Uygulamada, 6zellikle bu gorevlilerin “gorevden uzaklagtirma” yetki-
sine de sahip olup olmadiklar1 konusu tartisilmaktadir. Bir goriise gore; ya-
sanin agik hitkmii kargisinda, artik bu konuyu tartigmak (bile) anlaml degil-
dir. Madem ki, Bakanlk Miifettiglerinin yetkilerine sahip kilinmislardir, o
halde 657 Sayili DMK’nun 138’nci maddesi geregi, gérevden uzaklastirma
yetkisine de sahiptirler. Hele hele, gorevlendiren yetkili mercii, bu maddede
sayilan yetkililerden biri ise, yani vali, kaymakam ya da atamaya yetkili amir
konumundaki makam sahlblyse 6n inceleme gorevlisi bu yetkiye haydi hay-
di sahiptir'®.

Buna karsilik, bizim de katildigimiz diger goriige gére, yetkili merci,
eger gerek goriirse gorevden uzaklastirma 8nlemine DMK 137-140 maddele-
ri gergevesinde bagvurur veya bunu saglar. On inceleme gorevlisine taninan
yetkiler, sug isleme iddiasimna iligskin belgeleri toplamak, bu konuyu aragtir-
makla sinirhdir. Yoksa, bakanlik miifettigi ve hele hele de yetkili merciin
yerine biitiiniiyle gegmis, ikame edilmis degildir. S8z gelimi, yetkili merciin
yetkisinde olsa dahi, nasil ki 6n inceleme gérevlisinin ilgili kamu gérevlisi-
nin atamasini bagka yere yapmasi diigiiniilemezse, gérevden uzaklagtirilma-
sina da karar veremez. Verilen yetki, istisnai bir yetkidir ve genel bir hukuk
kurali olarak, bu yetkiyi veren kural da dar yorumlanmalidir. Kald1 ki, ilgili
hangi gerekceyle gorevden uzaklastirilacaktir? Yiiriitiilen faaliyet, ne bir
disiplin sorugturmasi, ne de bir yargi kovusturmasidir. Sirf “6n inceleme”
gerekgesiyle gérevden uzaklastirma 6nlemine basvurulamamalidir. Ancak,
on inceleme gorevlisinin kendisi zaten Bakanlik ya da genel miidiirliik mii-
fettisiyse, olayin disiplin yonu de varsa, gorevden uzaklastirma onlemine
elbette ki bagvurabilecektir'>®

3% 4696 Sayili yasanm 4.maddesiyle degistirilmek istenen, 4483 Saylh yasanin
6°nc1 maddesi.

%5 TOPUZ, sh.13.

18 Damistay 1.Dairesi, agk, sh.194.; Bagbakanligin ad: gegen genelgesinde de
aym goriisler savunulmustur, Sh.159.
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c-On Inceleme Raporu

On inceleme ¢alismas: sonucunda bir rapor diizenlenerek, yetkili mer-
cie sunulur®®. Bu raporun belli bir kanuni sekli bulunmamaktadir. Ancak
herhalde éncelikle gérev emrini, hakkinda inceleme yapilann kimligini ve
On incelemenin konusunu lgcnnelldlrl36b Sonra, iddianin leh ve aleyhindeki
kanitlar sayilmali®, bu kanitlara gére konu tartigiimah ve sonugta, iddia
veya iddialarin dogru olup olmadigi hususunda bir kanaata ulagiimalidur.
Eger 6n inceleme kurul halinde yiiriitiiliiyorsa ve farkli goriisler varsa, bunlar
da raporda gerekgeleriyle birlikte yer almalidir. Yine dogaldir ki, biitiin bel-
geler rapora eklenmeli, gerekgeler bu belgelere dayandirilmalidir®*

4- Sorusturma Izniyle flgili Karar
A- Kararm Verilmesi

On inceleme sonras, yetkili merm ortaya ¢ikan rapora gore sorugtur-
ma izniyle ilgili bir karar verecektir>®, Bu karar, her seyden Once, sorus-
turma izni verilmesine veya venlmemesme iliskin olacaktir (md.8). Bunlarin
disinda, bazi1 ayriksi durumlarda “karar verilmesine yer olmadiina” iligkin
karar verilmesi de miimkiin olabilir.

Sorusturma izniyle ilgili karar, mutlaka gerekgeli verilmelidir. On in-
celeme raporu, bu kararin gerekgesini olugturacaktir. Hatta, yetkili merciin
sorusturma raporunu onaylamasi dahi bir karar sayilabilmelidir. Bundan
otesi, yani kararin yasal bildirimlerinin yapilmasi, artik bir biiro iglemi ola-

T “Sorusturma izni verilebilmesi igin oncelikle on inceleme izni verilmis

olmalidir”’. D.2.D.,2000/3057-3666 E-K. TOPUZ, sh.371 vd
mb“Sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi kararinda, memur ve diger kamu
gorevlilerinin ismen belirtilmesi gerekir”. “On inceleme emri olmadan ve 6n in-
celeme yapilmayan sanik hakkinda yetkili merci tarafindan karar verile-
mez”.D.2.D., 2000/2208-3054 E-K. TOPUZ, sh.371 vd
1% “On inceleme ile gorevlendirilenlerin, saniklarin leh ve aleyhindeki tiim
delilleri toplamalan gerekir”
“On inceleme emri verilmesinden sonra, 6n inceleme raporu diizenlenmesi
zorunludur”.D.2.D.,2000/2526-3570 E-K. TOPUZ, sh.371 vd
b “On inceleme emri verilip, én inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisi hakkinda, sorusturma izni ile ilgili kararm verilmesi zorunludur”.
D.2.D., 2000/2034-3017 E-K.;”On inceleme yaptirilan gérevliler hakkinda mut-
laka sorusturma izni kararmin(iznin verilmesi ya da verilmemesi) verilmesi
gerekir.2.D.,2000/2909-3223 E-K. TOPUZ, sh.371 vd :
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rak da yiiriitiilebilir, elverir ki, inceleme raporu sorugturma izniyle ilgili ka-
rar yerine gegebilecek agiklik ve diizende hazirlanmis. bulunsun'>,

On inceleme raporuna dayanmaksizin, yetkili merci tarafindan soyut
bir karar verilemez. Yetkili mercie bu anlamda bir takdir yetkisi taninmamis-
tir'”. Ancak, toplanan kamitlarin kanaatin olusumu bakimindan elbette ki
yetkili merci tarafindan bir takdiri yapilacak, karar da ona gore olacaktir™™.
Sorusturma izni konusundaki yetkili merci, 6n inceleme gérevini veren mer-
ciidir. Bu noktanin, MMHK sisteminden ayrilan en énemli noktalardan biri
olduguna daha 6nce deginilmisti.

Sorusturma iznine iligkin karar her halde yasada belirtilen siire igeri-
sinde verilmelidir. Oyle ki, yasa tasarismin ilk seklinde, bu siire igerisinde
bir karar verilmemesi halinde, sorusturma izninin verilmis sayilacag kurali
vardi. Ancak bu daha sonra bu hiikiim, tasaridan ¢ikartilmis, fakat madde
gerekgesi, eski metne gore kalmustir'®. Peki, yasadaki siirede karar verile-
mezse ne olacaktir? Hemen belirtelim ki, gecikmeli de olsa verilen kararin
hukuksal gegerliligi tartismasizdir. Ancak, bu gecikmeye sebebiyet verenler
hakkinda sorusturma yapilip, unsurlart —6zellikle manevi unsur- gergeklegir-
se cezai sorumluluklari yoluna da gidilebilir. S6zgelimi, ilgilinin korunmak
istenmesi gibi bir niyet belirlenmesi halinde, gorevin kétiiye kullantlmasi
sugu iglenmis olacaktir. Ancak, is yogunlugu veya elde olmayan sebeplerle
olusan gecikmeler, elbette TCK anlaminda bir sorumluluk dogurmayacaktir.

B- Kararin Kesinlesmesi
a- Idari Kesinlik

Sorugturma izniyle ilgili karar da, idari bir karar olmasi sebebiyle, tek
yanlilik ve icrailik 6zelliklerine sahip oldugu gibi, hukuka uygunluk karine-
sinden de yararlanir. S6zgelimi, bu kararlar, yasada gosterilen siire iersinde
itiraz edilmedigi takdirde, hukuksal kesinlik kazanr. Itiraz edilmesi, bir cesit

136 «Sorugturma izni verilmesi veya verilmemesi kararinda, memur ve diger kamu

gorevlilerinin ismen belirtilmesi gerekir”. “On inceleme emri olmadan ve 6n

inceleme yapilmayan samik hakkinda yetkili merci tarafindan karar verile-

mez”.D.2.D., 2000/2208-3054 E-K.;"4483 sayili kanuna gore karar verilen

saniklarin isimleri, gérevleri ve olaylara katilis bigimlerinin sorusturma izni

kararinda gdsterilmesi gerekir”.2.D.,2001/32-223 Esas-Karar. TOPUZ, sh.371
vd :

i Danistay 1.Dairesi, agk, sh.194.

1372 «Bn inceleme emri olmadan ve 6n inceleme yapilmayan sanik hakkinda yetkili
merci tarafindan karar verilemez”.D.2.D., 2000/2208-3054 E-K.

138 «__.. ve 6ngoriilen stireler igersinde karar verilmedigi takdirde sorugturma izninin
verilmis sayilacagi vurgulanmak suretiyle...” : Bkz. 7.md. gerekgesi. Halbuki
7.maddede bu gerekgeye uygun kural yer almamugtr.
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iptal davasi agilmas: anlamina gelir ki, yargisal denetim sonucunda, ya hu-
kuksal kesinlik kazanir, ya da bozulur. Goriildiigii iizere, sorusturma iznine
iligkin kararlar da klasik idari kararlarin karakteristik 6zelliklerine sahiptir,
su kadar ki, bu kararlar idari agidan verildikleri an kesindir, ancak hukuksal
kesinlik (itiraz edilmeksizin ya da yarg: yerlerince onanarak) kazanmadikga,
icra edilemezler.

b-Bildirimlerin Yapilmasi

Yetkili merciin sorugturma izni konusundaki karar1 — bu karar ne y&n-
de olursa olsun- Cumhuriyet Bag;sav0111g1na13sa, hakkinda inceleme yapilana
ve varsa sikayetgiye bildirilir (md.9/T). Dilekgesi isleme konulmadiginda,
ihbarciya da durum bildirilirken-ki yasanin bu hiikmii anayasal bir zorunlu-
luktur- sorusturma izni konusundaki kararin ihbarc?fa bildirilmesi 6ngoriil-
memistir ***. Bu diizenlemenin isabeti tartisilabilir' . Ciinkii, kamu adina
yapilacak ihbarlarm zaten bir sikayetgisi gogunlukla olmayacaktir ve gogun-
lukla bu tiir memur sug¢larnin magduru da kamu olacaktir. Halbuki, thbarda
bulunanin, inceleme sonucunu bilmekte kisisel yarar1 vardir. Gerek DMK
25.madde ve gerekse 4483 Sayili yasanin 15’nci maddesi, ihbarci aleyhinde
dava agilabilmesine iligkin sartlar1 diizenlemektedir. Bu sebeple, ihbarcinin,
yaptif1 ihbarin neticesini ve hangi gerekcelerle ne sonuglara ulagildigin
bilmesi onun agisindan 6nem tagimaktadir. Kamu adina duyarlilik gosteren
vatandaglarin gézetilmesindeki kamu yarariher halde sikayetcinin gdzetil-
mesinden daha az degildir'®

138 «4483 sayili yasaya gore sorugturma izni verilmemesi kararmim cumhuriyet

bagsavcisina teblig edilmesi gerekir”. D.2.D, 14.4.2000 tarih ve 2000/1228-2148

esas-karar sayli karari.Danistay Dergisi, S.104,sh.42.Aym konudaki diger 2

karar i¢in bkz. Ayni dergi, s. 48 ve 49,

“Ihbarcinin, sorusturma izni verilmemesine iliskin karara itiraz hakki yok-
tur”.2.D.,2000/3235 E.,2001/20K. TOPUZ, sh.371 vd;Aym1 nitelikte
2000/3379-4137 E-K sayil1 karar. Damigtay Dergisi, S.105, sh.538-59. Bu son
kararda,”kanunun ihbarciya itiraz hakki taninmaz” seklinde yorumlanmamasi
gerektigine dair dnemli bir ayrigik oy bulunmakitadir.

2% SAYIN, sh.106.

0 4696 Sayili yasayla yapilmak istenen degisiklige gore, 9.maddenin hem ad
degismekte (“itiraz” yerine “Yetki Merciin Karar1 Uzerine Yapilacak islemler”
olmakta), hem de, yetkili merciin karari, kararin gesidine gore, sadece itiraz
hakk: bulunanlara bildirilmektedir. Bu sisteme ¢n incelemeye gecilmemesi
karar sikayetgiye bildirilecek, sikayetginin ise, tipki sorusturma izni vermemesi
halinde oldupu gibi, itiraz hakki bulunacaktir. Thbarciya, ihbar1 sonunda n
incelemeye gegilmemesi halinde de bir bildirimde bulunulmayacak, itiraz hakki
da zaten taninmayacaktir. Ancak, itiraz hakki taninmasa dahi hem &n incelemeye
gegilmemesi, hem de sorugturma izni verilmesi ya da verilmemesi kararlar1 da
ihbarciya bildirilse daha isabetli davranilmis olacaktir.

138b
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c-itiraz

Eger yetkili merci sorugturma izni verilmesi karari1 vermigse, bu karara
karg: ilgili kamu gérevlisi'®®; tam tersine, sorugturma izni verilmemisse, bu
karara kars1 da Cumhuriyet Bagsavcilifi ya da varsa sikayetgi, kararm kendi-
lerine tebliginden'*® itibaren 10 giin icersinde'*®, itiraz edebilirler. itiraz
mercii, ya Bélge Idare Mahkemesi ya da Danistay ikinci Dairesidir. Cum-
hurbagkaninca verilen izne kargi itiraz miimkiin degildir,

aa- Damstay Ikinci Dairesine itirazlar

Bakan ya da Bagbakan, TBMM Bagkani, TBMM veya Cumhurbas-
kanlhig1 Genel Sekreterlerince verilen (3/e-f-g-h) sorusturma izni konusunda-
ki kararlara karg: itiraz edilirse, dosya Damstay Ikinci Dairesinde incelenir.
Mahalli Idarelerden belde belediye baskan ve meclis tiyeleri ile kéy muhtar-
lar1 haricinde kalanlarin tamamina iligkin kararlara, Danistay’da itiraz edile-
bilecektir. Iige Belediye Meclis Uyesine iliskin karar itiraz halinde Danig-
tay’a giderken, Kaymakam hakkinda olan karar Bolge Idare Mahkemesine
gidecektir. .

bb- Bilge idare Mahkemesine Itirazlar

Kaymakam'*™, Vali ve En Ust Idari Amirlerce Verilen “sorugturmaya
izin” konusundaki kararlara itiraz edilmesi halinde de, dosya Bolge Idare
Mahkemesine gider.

Itirazlar 6ncelikle incelenir ve itiraz tizerine verilen kararlar kesindir;
Bolge Idare Mahkemesi veya Danistay 2.Dairesinin kararini li¢ ay igerisinde
vermesi gerekir. Bu karar, onama ya da bozma seklinde olacaktir. Ama, sart-
lar1 varsa, karar verilmesine yer olmadigina da karar verilebilmeli-
dir'* Bozma karari sonunda dosya tekrar idari mercie génderilmez, dogru-
dan bu karar geregince islem yapilir;¢iinkii itiraz iizerine verilen kararlar

1402 «Sorugturma izni verilmemesi kararina sanik itiraz edemez”.2.D.,2000/3415-
4186 E-K. TOPUZ, s.371 vd

140 «Sorugturma izni verilmesine iliskin kararin saniklara Tebligat Kanunu hiikiim-
lerine gore teblig edilmesi gerekir”. 2.D., 2000/2022-2943 E-K. TOPUZ, 5.371
vd ‘

140¢ “ftiraz siiresini adli tatil kesmez”.2.D.,2000/2712-3145 E-K.;"Cumhuriyet Bas-
saveist 10 giinlitk stireyi gegirdikten sonra itiraz ettiginden, karar kesinles-
mistir”.2.D.,2000/2712-3145 E-K.;”4483 sayili kanuna gére yapilan itirazdan fe-
ragat edilemez”.2.D.,2000/3517-4158 E-K. TOPUZ, sh.371 vd

1404 «K aymakamin, Ilge memuru hakkinda verdigi sorusturma izni verilmesine i-
ligkin kararini kaldiran Bolge Idare Mahkemesi kararina itiraz edemeyecegi”
hakkinda, 2.D., 2000/3274-3905 E-K. TOPUZ, sh.371 vd

' S6z gelimi, olay sug olusturmuyorsa, 4483 kapsaminda bir su¢ séz konusu
degilse (dosya savcilifa gider), zamanagimma ugramigsa vs.

14
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kesindir. Yani, itiraz iizerine verilen bozma karari, aslinda sadece bir bozma
karar1 olmay1p, icra edilecek nihai bir karar kimligini de tagir. Ancak, dosya
karar verilmesine yeterli degilse, yani eksik inceleme varsa, 6n inceleme
raporu bir karar verilebilmesi igin yeterli degilse, dosyanin yerine(yetkili
mercie) geri gevrilmesine de karar verilmektedir'*'%.

Itirazin usiilii yasada diizenlenmemistir. Ancak, itirazin incelenecegi
yere (mahkemeye) degil de,buraya gonderilmek lizere karari veren ye-
re(yetkili idari mercie) yapilmas: usul ekonomisi bakimindan aslinda daha
uygun olacaktir. Ancak, Idari Yarg: usul kurallarinin burada kiyasen uygula-
narak, ozellikle itiraz edecek kisi ile itiraz edilecek yarg: yeri aym yerde
bulunmuyor ise, itiraz dilekgelerinin orada bulunan bir idari yarg: yeri ve
olmadi: takdirde de asliye hukuk mahkemeleri araciligiyla génderilebilmesi
gerekir *'°. Ayn1 sekilde, yanlis yere yapilan itirazlarmn da, idari yarg: yerince
kendiliginden dogru yere gonderilebilmesi icap eder.

MMHK ’un sisteminin bu sistemden ayrildig1 noktalar (itiraz agismn-
dan) sunlardir: Samifin ve sikayetginin itiraz hakk: vardir ve 5 giindiir. Sav-
cinin itiraz hakk ise bu sistemde bulunmamaktadir;buna karsilik “yargila-
maya izin verilmemesine” iliskin (men-i muhakeme) biitiin kararlar re’sen
Bolge Idare Mahkemesine veya Danigtay 2. Dairesine gonderilmektedir' 2.
Yeni sistemde, savcinin itiraz etmemesi halinde sorusturma izni verilmeme-

sine iliskin kararlar da bir iist inceleme olmaksizin kesinlesebilecektir.

Boylece kesinlesen sorugturma izni karari, eger sorugturmaya izin ve-
rilmesi seklindeyse, kapsaminin da bilinmesi 6nem tagir. $imdi bu konuya
bakalim.

d-Sorugturma izninin Kapsami

Sorusturma izni, 8ncelikle 6n incelemeye konu olan ihbar, iddia ya da
sikayet konusu olaylari kapsar. Ancak, bunlara bagh olarak ileride sorustur-
ma sirasinda (yani savet hazirhik tahkikatini yaparken) ortaya gikacak konu-

112 «Bp inceleme yapilan sug konularnin bazilar hakkinda eksik karar verilmesi
durumunda, dosyanin yetkili mercie bu hususu tamamlatmak iizere iade edilmesi
gerekir”.2.D.,2000/3459-4196 E-K;Dosyada eksik bulunan 4483 sayili kanunun
6 ve 9. Maddelerinde yazili hususlarin tamamlattiriimasimnin idareden istenecegi”
hakkinda,2.D.,2001/34-224 Esas-Karar sayili karari.”Sug¢ konusu ile ilgili bilgi
ve belgeler yeterince toplanmadan 6n inceleme raporu diizenlenmesi halinde, ek-
sikligin tamamlanmasi ig¢in dosyanin idareye geri gotnderilmesi gere-
kir”.2.D.,2001/146-286 E-K. TOPUZ, sh.371 vd

4> «Damigtay 2. Dairesine 4483 sayili kanun uyarinca yapilacak itirazlar, Blge
fdare Mahkemesi araciligiyla yapilabilir”.2.D.2000/3207-3681 E-K. TOPUZ,
sh.371 vd

2 Grnek yargi karan igin bkz. TOPUZ, sh.15, dn.36 (Ankara Bolge idare Mahke-
mesi 08.03.2000 tarih ve 2000/114-92 Esas-Karar Sayili).
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- lar1 da yasa bu izin kapsaminda degerlendirmigtir (md.8). Diger bir ifadeyle,
iddia, sikayet ya da ihbar konusu olayla ilgili olmakla birlikte, bunlarda yer
almamig, hatta 6n inceleme sirasinda da ortaya ¢cikmamig bazi konular savci-
lik sorusturmasi sirasinda ortaya ¢ikarsa ve s6z konusu konularin iddia, gika-
yet ve ihbar konulartyla baglantili oldugu anlagilirsa; save: onlarla ilgili ola-
rak da sorugturmasin siirdiirecek, yetkili merciden ek izin istemeyecektir.

Ancak, sorugturma sirasinda savci tamamen yeni bulgularla kargila-
sirsa, bu takdirde, bu yeni konular gérev sirasinda kendiliginden haberdar
oldugu yeni bir gérev sugu sayilacak ve bunlar hakkinda sorugturma yapma-
y1p, varsa kaybolmas: tehlikesi bulunan kanitlari hemen toplayacak, ama
ilgili kamu gorevlisinin konuyla ilgili ifadesine bagvurmaksizin, derhal du-
rumu yetkili mercie bildirecektir (md.4). Diger bir ifadeyle, tamamen yeni
konularla kargilagilmasi halinde, bu konular ayni1 kamu gorevlisiyle ilgili de
olsalar, sorugturma iznine dahil sayilmazlar;6n inceleme sirasinda bu durum
ortaya ¢ikarsa,6n inceleme gorevlisi de bu durumda konuyu derhal Yetkili
Mercie bildirmeli, kendiliginden o konuyu da 6n inceleme raporuna dahil
etmemelidir .

Fakat, suna da dikkat edilmelidir ki, olayn hukuksal nitelendirilme-
sindeki degisiklik, yeni bir olay sayilamaz ve yeniden izin alinmasim gerek-
tirmez (md.8 (son)). Yani, yetkili merci, izin konusu olaydaki sugu “gérevi
ihmal” olarak nitelemis, ancak savci “goérevi kétilye kullanma” demis ise,
burada yeni bir izin gerekmez. Sorusturma izni, sugun vasfiyla degil, suca
yol agan maddi olayla ilgilidir. O yiizden, hukuksal nitelendirme degisikligi,
sorugturma iznini hi¢ etkilemez.

5- Dosyamn Savcihiga iletilmesi, Hazirhk Sorusturmasi ve Dava
Acilmasi

A- Dosyanin Savcihia iletilmesi

Sorusturma izni verilse de, verilmese de, 6n inceleme dosyasimin bir
Omegi, ekleriyle birlikte savcilifa génderilmelidir. Ciinkii, sorusturma izni
verilmemisse, savcl bu karara itiraz edip etmeyecegine bu dosyayi inceleye-
rek karar verecektir'®. Sorusturma izni verilmisse de, hazirlik sorusturmasini
yapan savciya sug isnadina iligkin eldeki biitiin verilerin iletilmesi gerekir.
Ancak, sorusturma izni verilmesi halinde, dosya, hakkinda 6n inceleme yapi-
lan kamu gorevlisinin itiraz siiresinde itiraz etmemesi ya da itiraz etmisse,
itirazinin reddedilmesi suretiyle, sorusturma izni verilmesine iliskin kararmn

1422 «Op inceleme sirasinda, inceleme izni verilen konudan tamamen farkli nitelikte

bir fiil ortaya ¢ikmasina ragmen, yeniden 6n inceleme emri alinmaksizin on
inceleme yapilmasi, 4483 sayili kanunun 8/2. Maddesine aykirilik olugturur”.
2.D.,2000/3170-4084 E.-K. TOPUZ, sh.371 vd.

* TOPUZ, sh.17.
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hukuksal kesinlik kazanmasindan sonra savciliga gonderilmelidir'®. Aym
sekilde, sorusturma izni verilmemesine karar verilip de, savciligin itiraz:
halinde itiraz kabul edilirse, sorusturma izni verilmis ve bu karar hukuksal
kesinlik kazanmig olur. Biitiin bu hallerde dosya, hukuksal kesinligin kaza-
nilmasiyla birlikte “derhal” génderilmelidir (md.11)

On inceleme dosyasi, kesinlesmis sorugturma izni karari ekinde Cum-
huriyet Bagsavcilifina gonderildikten sonra, savcilik derhal hazirhk sorus-
turmasini baglatacaktir. Bunun sonucunda, yeterli kanitlar elde edilemedigi
icin yahut baska bir gerekgeyle (zamanagimi, takibi sikayete bagl sug vs.)
takipsizlik karar1 verilmedigi takdirde, dava agilacaktir. Simdi, hazirlik so-
rugturmasini yapacak merciler ile Yetkili ve Gorevli Mahkemeleri gorelim.

B- Hazirhk Sorusturmasimi Yapacak Merciler

Hazirlik sorugturmasi, CMUK hiikiimleri gergevesinde, Cumhuriyet
Bagsavciliklarinca yiiriitiiliir. Ancak, 4483 Sayili yasa, genel hiikiimlerden
bazi kamu gorevlileri bakimindan ayrilarak, sorugturmay: yapacak Bagsavci-
liklar1 ayrica belirtmistir. Bu “ayrica belirtilenler” disinda, hazirlik sorustur-
masin1 genel hiikiimlere gore yetkili ve gdrevli olan Cumhuriyet Bassavcilik-
lan yiiriitecektir (md.12/c). Ancak yasa, burada “itirazlar” konusundaki gibi
“yetkili mercii” esas almamis, hakkinda hazirlik sorusturmasi yapilacak
“kamu gorevlisini” esas alarak bir ayirima gitmistir. Buna gore, yetkili ve
gorevli merciler sunlardir:

a-Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi (veya Bagsaver Vekili)

Cumhurbagkanlifi Genel Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri, Miiste-
sarlar ve Bakanlar Kurulu Karartyla atanan memur ve diger kamu gérevlileri
ve Biiyiiksehir Belediye Baskanlar1 hakkinda hazirlik sorusturmasini yiiriit-
mekle gorevlidir. Bu sirada, hakim kararini gerektiren bir iglem yapilmas:
(tutuklama gibi) gerekirse, Bagsavcilik, Yargitay’mn ilgili Ceza Dairesine
bagvurur.

'# Sorugturma izni verilmesi halinde, yetkili merciin, sorusturma islemine baglan-
mak iizere dosyay: derhal savcilifa géndermemesi, bu kararin hukuksal kesinlik
kazanmasim beklemesinin daha isabetli olacag one siiriilmektedir. Ciinkii, bu
arada dava agilir, sorusturma izni verilmesi kararin1 da idari yarg: iptal ederse,
ortaya hos olmayan durumlar ¢ikabilir. Bizim de katildifimz bu goriis icin
bkz. : Basbakanhigin adi gegen genelgesi, sh.164.Ancak, itiraz edip etmeye-
ceginin anlagilmas: amaciyla dosya elbette ilgili Cumhuriyet Bagsavciliina
gonderilmelidir. Yoksa, Savcilik itiraz edip etmemesi konusuna nasil karar vere-
bilecektir?Nitekim bu konuda ¢ok sayida Damstay 2. Dairesi karar1 da bulun-
maktadir.
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Yasanmn diizenlenisinde bazi teknik aksakliklarin da yapildig: gozlen-
mektedir: Thbar ya da sikayet dilekgesi iizerine idari merciin 6n inceleme
baglatmamas: halinde sikayetgi ya da savcinin ne yapmas: gerektigi, memur
ve kamu gérevlisi kapsamina girdikleri kesin olan Mahalli Idare Birlikleri
gorevlilerinin yetkili merciinin kim olacagi, Bakanliklar Merkez Memuru
sayllmayan Bagli ya da ilgili kuruluglarin yetkili mercilerinin kim oldugu
gibi sorulara yol acacak noksanliklarm yani sira; ilce belediye baskani ve
ilge belediye meclis iiyelerinin dahi yetkili merciinin Igisleri Bakani olarak
belirlenmesi gibi, islemesi kolay olmayan diizenlemelere de yasada yer ve-
rilmesi ilgingtir. Ozellikle yerel yonetimlerle ilgili diizenlemenin tam bir
“idari vesayet denetimi” mantiftyla hazirlanmasi sonucu, bir biyiiksehir
belediye bagkanina dahi higbir memuru hakkinda “6n inceleme baglatma”
yetkisi verilmemesi igin niteligiyle pek de bagdasmamaktadir. Esasen bele-
diye gorevlileri hakkinda, yasanin “tek yetkili mercii” prensibinden ayrilmak
pahasma da olsa, hi¢ olmazsa il ve biiyiiksehir belediye baskanlarma yetki
tanmmasi gerekir. Bu, yasanin bakis agismin yanlishgmi da apagik yansitan
bir noksanliktir.

Memurlarin yargilanmasinin, ceza yargilamasmin genel hukuksal re-
Jiminden (CMUK) ayr1 bir ustile baglanmasinin bugiin icin kabil edilebilir
tek nedeni, kamu yetkisi kullanan kamu ggrevlilerinin haksiz suglamalara
muhatap olup kamuoyu &niinde yipranmalarini 6nlemek suretiyle kamu hiz-
metinin aksamadan yiiriimesini saglamaktir. Yani amag kamu grevlilerinin
degil, kamu hizmetinin korunmasidir. Kamu yetkisi kullanmayan, sadece
verilen gorevleri yapmak durumunda olan kamu gérevlilerinin, sirf Devlet
Memurlar1 Kanununa gére “memur” sayilmak gibi hukuksal statiileri dolayi-
styla ayr1 bir yargilama rejimine sahip kilinmalari, sistemin &ziiyle ve temel
felsefesiyle bagdagmaz. O halde, memur yargilama sisteminin, kisi bakimmn-
dan kapsamni, kamu yetkisi kullanan, bulundugu memuriyet itibariyle tek
bagina ya da birlikte karar almay1 gerektiren kamu gérevlileriyle sinirlamak
isin dogas1 geregidir. Bugiin oldugu gibi milyonlarca insani icine alan bir
yargilama usiilii istisnasi, istisnanin bir gegit genel kural haline déniismesine
yol agiyor. Bu da, ceza yargilamasinda kabil edilebilir bir ayriksi durum
olarak algilanmiyor. Halbuki, sadece kamu yetkisi kullanan, tek bagina ya da
kurul olarak idari kararlar alabilen sinirli sayidaki kamu gorevlisinin kapsa-
minda bulundugu bir hukuksal diizenleme, hem sistemin niteliine uyar, hem
de yargilama birligi ilkesini ihlal etmeyen gergek bir istisna durumuna gel-
mis olur,

Hukuksal kurumlarin 6ziinii gbzden kagirmamak, yasa yapicilarin asla
ihmal edemeyecekleri hususlarin basinda gelmektedir. Aksi halde yasalar
toplumsal iligkileri diizenleyen ussal kurallar olmaktan gikar, “kendi kendile-
ri igin var olan” kutsal metinler haline déniisiirler; asirlik ginarlar gibi ¢ag-
dan ¢aga, higbir sosyal fayda temin etmemelerine ragmen, uzanirlar,
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BUTCEDE KAYIT DISI VE YANILTICI ISLEMLER:
BUTCE DENETIMINDE SAYISTAY’IN ROLU VE ETKINLIGI

LES OPERATIONS NON- REGiSTREES ET FAUSSE DU BUDGET:

LE ROLE ET L’EFFICACITE DE LA COUR DES COMPTES DANS LE
~ CONTROLE DU BUDGET

Dr. Elif Sibel PURSUNLERLI *

OZET

Bu g¢alismada, &ncelikle biitgede kayit dig1 ve yaniltic: iglemler hak-
kinda genel bilgiler verilmeye galisilmistir. Bu islemler, biitgede agikligi ve
alenilifi bozmakta ve biitge biiyiikliiklerinin gergek tutarlarinin gériinmeme-
sine neden olmaktadir. Biitgede gergek biiyiikliiklerin goriinmemesi de, eko-
nomi ve maliye politikalarinin gercekgi olarak uygulanmalarma engel ol-
maktadir.

Biitgede yer alan kayit dig1 ve yaniltic1 islem tiirleri ve biiyiikliikleri or-
taya konulduktan sonra, bu islemlerin hangi nedenlerle ortaya giktiklar agik-
lanmaya ¢aligilmigtir.

Caligmada, ayrica, Sayigtay’m biitge denetimindeki rolii ve nemi ile
kayit dig1 ve yaniltic iglemler iizerindeki denetimi incelenmeye ve degerlen-
dirilmeye ¢aligiimigtur.

Sayistay denetiminin kayit dis1 ve yaniltic1 iglemlerin ortadan kalkmasi
konusunda yetersiz oldugu goriilmektedir. Bunun sonucunda da, hiikiimetle-
rin uyguladiklari politikanin bir gostergesi olan biitge gergek durumu ortaya
koymaktan uzak olmaktadir.

Calismanin son bdliimiinde ise, biitgede yer alan kayit dis1 ve yaniltici
islemlerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi i¢in yapilmas: gereken dii-
zenlemeler ve Sayigtay’in rolii konusunda Sneriler getirilmeye galigilmigtir.

Biitgede, kayit dig1 ve yaniltict harcamalarin ortadan kaldirilmas: ve
biite denetiminde Sayigtay’in etkinliginin artirilmasi, kuskusuz biitgenin
daha gergekgi olmasi sonucunu doguracaktir. Biitgenin gergegi yansitmasi da

*  Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ekonomi- Maliye Boliimii Aragtirma G&-
revlisi.
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uygulanan ekonomik ve mali politikalarin basarisinda énemli bir rol oynaya-
caktir.

RESUME

Dans ce travail, les informations sur les opérations non-registrées et
fausses du budget sont essayés d’étre principalement representées.

Ces opérations-la, en detérieurant la transparence et la publicité de
budget, detérieurent aussi I’éxactitude budgetaire. L’apparition des chiffres
fausses dans le budget, empéchent aussi I’application veritable des politiques
économiques et financiéres.

Aprés avoir mis en apparence les opérations non-registrées et fausses
du budget, les raisons d’apparition de ces opérations sont essayées d’étre
indiquées. ;

Dans le travail, le r6le et I'importance de la Cour des Comptes sur le
contrdle budgetaire et sur les opérations non-registrées et fausses sont aussi
essayé d’étre analysés.

Le contréle de la Cour des Comptes & propos de la disparition des opé-
rations non-registrées et fausses reste insuffisant. Pour cette raison, le budget
qui doit représenter I’indice du programme suivi par le gouvernement, reste
loin de montrer la véritable position.

Dans la derniére partie du travail, le propositions réglementaires pour
pouvoir disparaitre ou diminuer les opérations non-registrees ou fausses et le
r6le de la Cour des Comptes sont essayées d’étre presentées.

La disparition des opérations non-registrées et fausses du budget et
I'enforcement de I’éfficacité du contrdle de la Cour des Comptes, rendra
sans doute le budget plus réaliste. Le budget qui représente la realité, jouera
un rdle plus important 4 la réussite des politiques €conomiques et financié-
res.

Anahtar kelimeler: biitce, denetim, kayit digi, Sayistay

Les mots clés: le budget, le contréle, non-registré, Cour des Comptes
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BUTCEDE KAYIT DISI VE YANILTICI iSLEMLER:
BUTCE DENETIMINDE SAYISTAY’IN ROLU VE ETKINLIGI

I- BUTCEDE KAYIT DISI VE YANILTICI iSLEMLERLE
iLGILI GENEL ACIKLAMALAR

Anayasanin biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili 161. mad-
desinde: “ Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu tiizel kigi-
liklerinin harcamalar: yillik biitgelerle yapilir. Mali yil baglangici ile genel ve
katma biitcelerin nasil hazirlanacafi ve uygulanacagi kanunla belirlenir”
ifadesi yer almaktadir.

Biitge, hukuki tarafi ile; devletin gelirlerini toplamasina izin, giderleri-
ni yapmasina da yetki veren bir kanundur'. Buna gore, devlet, bir yil siire-
since biitge kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir’.

Biit¢ede kayit dig1 iglemler hi¢bir kamu kurum ve kurulugunun biitge-
sinde veya bilangosunda gelir veya gider olarak kaydedilmemekte, bu islem-
lerle ilgili muhasebe kayitlarinin da, islemlerle ilgili gelir veya gider niteligi
gizlenmekte, birtakim islemlerin de muhasebe kayitlar1 bulunmamaktadur®.

Yamiltict islemlerin ise, biitgede muhasebe kayitlart bulunmakta, an-
cak, ait olduklar1 hesaplara degil farkli hesaplara kaydedilmekte, dolayisiyla
biitge igerisinde yanlis sonug doguracak kayitlar ortaya ¢ikmakta®, bazi is-
lemler ise biitge ile iliskilendirilmeksizin gergeklestirilmektedirler’.

Biitce biiyiikliikleri, ekonominin biitiiniine olan etkisi nedeniyle, takip
edilen en Snemli gostergelerden biridir. Bu nedenle biitge agifinin ve bu
agigin nasil giderileceginin eksiksiz olarak gosterilmesi gerekmektedirﬁ.
Ancak, uygulamada, biitge kapsaminda yapilmasi gereken bir ¢ok harca-
manin veya gelirin kayit dis1 kalmasi, veya ilgili olduklar1 hesaplar digindaki

! AKDOGAN Abdurrahman: Kamu Maliyesi, Gelistirilmis 6. Baski, Ankara
1997, sh. 277.

?  MUZELLEC Raymond:Finances Publiques,10 éme Edition, Paris 1997, sh.
132.

> Saywstay: Hazine Islemleri Raporu, 2001. Ayrintih bilgi igin bkz.MEHL L.
BELTRAME P. :Dictionnaire Encyclopedique des Finances Publiques, Paris
1999, sh.33.

*  DERVEL Francois: Finances Publigues, 7 ¢éme Edition, Paris 1996, sh.67.

Sayistay: Hazine Iglemleri Raporu 2001 ve ayrnntih bilgi igin bkz.

KONUKMAN Aziz : “Biitgenin Ad: Var” Ekonom, S.2, Eyliil 1996, sh.20-21.

¢ BOUVIER Michel, ESCLASSAN Marie Christine, LASSALE Jean Pierre:
Finances Publiques,9 ¢éme Edition, Paris 1998, sh.14.
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hesaplara kaydedilmeleri, gercek biitge agiginin goriinmemesine veya oldu-
gundan farkli gériinmesine neden olmaktadur’.

II-KAYIT DISI VE YANILTICI iSLEM TURLERI

Kayit dis1 ve yaniltict iglemler agsagida agiklanmustir.

a-Devlet muhasebesinde hi¢ kayd: olmayan islemler:

Kayit dis1 giderlerin 6nemli bir bsliimii, borglanma yoluyla elde edilen
kaynaklarim biitgede kullanilmas! sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit dig1 dig borg kullanimi, biitgeye kaydedilmeyen dis borg kulla-
nimi, Ekonomik Reform Kredisi kullanimi, Deprem kredisi kullanimi,
IMF’ye (International Monetary Fund) 6denen gider, bono verilerek 6denen
faiZ, tahvil faizi ddemesi biitcede kayd: bulunmadan gercgeklestirilen giderler
olarak ortaya g;lkmaktadlrs.

Biitgede kaydi bulunmayan gelirler ise; TCMB (Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi) degerleme farki geliri, TCMB degerleme farki mahsubun-
dan olusmaktadir. Baz1 borglanma iglemleri ile nakit kaynak temin edilme-
den bir takim giderler finanse edilmekte ve nakit akig1 olmasa bile reel 6de-
me gerceklesmekte ve Hazine borcu dogmus olmaktadur’.

Gorev zarar1 ddemelerinin nakden karsilanmasi yerine, kuruluslara ay-
m miktarda i¢ borglanma senedi verildiginde, bir mahsup islemi gergekles-
mekte, ancak, bu islemde olusan borg ve gider nedeniyle Hazine hesaplarina
nakit giris ¢ikig1 olmamaktadir™.

b- Devlet muhasebesine yanhs sonu¢ verecek sekilde kaydedilen
tutarlar:

Biitge, devletin bir yil iginde gergeklestirmeyi 6ngordiigii gelir ve gi-
derleri gbsteren bir programdir. Bu programin agik ve net olmasi ve gergegi
yansitmasi gerekmektedir. Ancak, hiikiimetler, mevcut ekonomik durumu
oldugundan: olumlu gostermek amaciyla biitge biiyiikliikleriyle oynama yo-
luna gidebilmektedirler. Ilgili olduklar: hesaplar disindaki hesaplara kayde-
dilen gelir ve giderler biitge biiyiikliiklerinin oldugundan farkli gériinmesine
neden olmaktadir.

Yamiltic1 sonu¢ doguracak sekilde kaydedilen islemlerle ilgili olarak
ise muhasebe kayitlar1 bu sekilde gergeklestirilmemektedir. Bu iglemlerle
ilgili olarak borg kayitlar1 yapilmakta, ancak, karsiliinda yapilan gider biitge

7 PICARD Jean Francois: Finances Publigues, Paris 1997, sh.64.

8 Sayistay: Hazine Islemleri Raporu 2000 ve Saywstay: Izleme Raporu 2001.

°  Sayistay: Hazine Islemleri Raporu 2000 ve Saystay: Hazine Islemleri Raporu
2001.

'®  Maliye Bakanh# Muhasebat Genel Miidiirliigii : Kamu Hesaplar: Aylik
Biilteni, S.47, Ekim 2001, sh. 12,
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gideri olarak kaydedilmemektedir. Bunun yerine islem, biitge gideri diginda
bazi baska hesaplara yazilmaktadir''.

Devlet muhasebesinde bu tiir giderlerin gizlenmesini saglayan bazi
“torba hesaplar” bulunmaktadir (deger degigimleri hesabi, dis borg harcketle-
ri hesabi, tahvil hareketleri hesabr). Bu hesaplara, gider niteliginde olan
birgok iglem kaydedilebilmektedir. Ancak, yil sonunda hesaplara yapilan
kayitlar devir vermemekte ve sifirlanmaktadir.

Hesaplarin adi, bunlarda kayith tutarlarin gider oldugunun anlagilma-
sina engel teskil etmektedir. Ancak, bu hesaplardaki iglemlerin hepsinin
gider olarak dikkate alinmasi da miimkiin degildir. Zira, farkli mahiyette bir
¢ok islem bir arada kaydedildigi i¢in, y1l sonunda, bu hesaplarin, yaynlanan
verilere dayanilarak aynstirilmasi miimkiin olmamaktadir. Ote yandan, bu
uygulama ile, devlet borglarlmn gerek vadelerini gerekse yapilarim bilmek
miimkiin olmamaktadir'>.

Borglanma yoluyla elde edilen kaynaklar, gesitli kamu kuruluslarina
aktarilmakta, bu tutarlar, devlet muhasebesine alacak olarak kaydedilmekte,
ancak, s6z konusu kaynak transferi higbir sekilde biitge ile iliskilendirilme-
mektedir.

Kur farklan biitgede borg ve alacak islemleri arasinda dengeleyici bir
kayit olarak ortaya ¢ikmakta ve butgede kayitla bazi iglemlerin gercek tutar-
larinin goriinmesine engel olmaktadir™.

Kayit dis1 ve yaniltic: iglemler dahil biitge bilyiikliikleri Tablo 1°de
gosterilmektedir.

Tablo 1: Biitge biiyiikliikleri ve kayit dis1 ve yaniltic: islemler dahil
biit¢e biiyiikliikleri (2000/2001) trilyon TL

2000 yih Biitce biiyiik- | Kayit dig1 ve yamil- Kayit dig1 ve yaniltica
liikleri tic1 iglemlerin bii- | islemler dahil biitce bii-
yiikliikleri yiikliikleri

Gelirler 33.440 3.227 36.667

Giderler (*) |46.705 10.162 56.867

Acik 13.265 6.935 20.200

2001 yilx

Gelirler 51.812 6.588 58.400

Giderler(*) 80.379 79.308 159.687

Acgik 28.566 72,720 101.286

1 ARSLAN Abhmet: “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”,
Maliye Dergisi, S. 40, Mayis-Agustos 2002, sh. 83.

2 AKCA Yusuf: Biitce ve Devlet Muhasebesi, istanbul 1996, sh. 217.

3 Ayrintih bilgi igin bkz. AKCA, sh. 168 vd.
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Kaynak: www. maliye.gov.tr, Sayistay Hazine islemleri raporu 2000, 2001
ve Maliye Bakanlhig: Yillik Ekonomik Rapor 2001 verileri kullanilarak he-
saplama yapilmistir.

(*) Biitge emanetleri ve avanslar dikkate alinmak suretiyle hesaplama
yapilmigtir,

Tablo 2: Biitge biiyiikliikleri ve kayit dis1 ve yaniltic: islemler dahil
biitge biiyiikliiklerinin gayr1 safi milli hasila igindeki paylari (%)

2000 yih | Biitce biiyiikliikleri/ Kawyt digi ve Kayit dis1 ve yaniltici
GSMH yaniltic islemler | iglemler dahil biitce
/GSMH biiyiikliikleri/GSMH
Gelirler 26.6 39.1 29.1
Giderler 37.1 45.1 45.2
Acik 10.5 16.0 16.0
2001 yih
Gelirler 28.8 3.6 32.5
Giderler 44.7 44.1 88.9
Acik 15.9 4.0 56.4

Kaynak: www. die. gov. tr. verileri esas alinarak hesaplama yapilmis-
tir.

-Cari fiyatlar ile gayri safi milli hasila rakamlari kullanilarak hesap-
lama yapilmistir.

GSMH rakamlari, 2000 yil igin 125.596.129 trilyon TL, 2001 y1ili icin
ise 179.480.078 triiyon TL dir.

II-KAYIT DISI VE YANILTICI iSLEMLERIN ORTAYA
CIKIS NEDENLER]

Biitgede, kayit dist ve yaniltict iglemlerin biiyiik bir gogunlugu borg-
lanma islemleriyle baglantili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi biitge
islemleri, genellikle biitge kanunlarinda yer alan hiikiimlerden kaynaklan-
maktadir.

Biitge kanunlarinda yer alan diizenlemeler ile, baz1 giderlerin dogrudan
biite diginda izlenmesine (gider kaydedilmemesine) yetki verilmektedir.
Tiirkiye’de biitge kanunlarinda yer alan hiikiimlerle, yiiriitme organina dde-
nek ve harcamalari artirma konusunda 6nemli yetkiler verilmektedir. Bunun,
biitgenin baslangi¢ dengesini bozma yéniinde etkileri bulunmaktadir™,

* BATIREL Omer Faruk: Kamu Biitcesi, 7. Baski, Istanbul 1994, sh.79.
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Ayrica, giderlerin, karsilifinda 6zel tertip i¢ borglanma senedi veril-
mesi yoluyla karsilanmasi da biitge kanunlarinda Sngoriilmektedir. Bu uygu-
lama da gelir ve giderlerin biitge diginda kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Gelir ve gider kayitlarinin kurumlarin yetkisine birakilmasi da, islem-
lerin kayit dig1 kalmasina neden olmaktadir.

Biitge kanunlarinda yer alan diizenlemeler sonucu yapilan islemlerin
biitge gelir ve giderlerinin gergegi yansitmamasi, gelir ve giderlerin TBMM
(Tiirkiye Bityilk Millet Meclisi) ve Sayistay denetimi diginda kalmasi sonu-
cunu dogurmaktadir.

Hem borglanmalar hem de biitge islemlerinin biiyiik bir b6liimii Hazi-
ne biinyesindeki hesaplarda takip edilmektedir. Devlet Bor¢ Saymanlifi ve
Hazine i¢ Odemeler Saymanli31, devlet borglarinin izlenmesi ve biitge islem-
leri ile ilgili hesaplari tutan birimler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Kamu dis borglartyla ilgili islemler ise, Dis Borglar Hesabi, Kredi An-
lasmalar1 Hesab1 ve Kullanilacak Dig Krediler Hesabi ad: altinda ve Hazine
biinyesinde olusturulan hesaplardan yiiriitiilmekte ve biitge ve biitge denetimi
disinda brrakilmaktadir®.

Biitgede, ayrica, i¢ ve dig borg faiz 6demeleri faiz giderleri hesab1 di-
sinda “biitgeden mahsup edilecek 6demeler hesabindan da yapilabilmektedir.
Bu hesaptan ayrica, Emekli Sandigi, SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu) ve
Bag-Kur’ a da 6deme yapllabilmektedirm.

Devlet i¢ ve dis borg 8demelerinin faiz giderleri hesab: disinda ayr bir
hesapta gdriinmesi, faiz harcamalarinin oldugundan daha diigiikk gériinmesine
neden olmaktadir. Bu da, faiz harig¢ fazlanin oldugundan daha yiiksek ¢ikma-
s1 sonucunu dogurmaktadir.

Ulkelerin bor¢ 6deme kapasitesinin bir gostergesi olan faiz hari¢ fazla
rakaminin dogrulugu ise iilkelerin ekonomik politikalarinda &nemli bir rol
oynamaktadir.

IV- BUTCE DENETIMINDE SAYISTAY’IN ROLU

Sayistay’in biitge denetiminde oldukg¢a dnemli bir rolii bulunmaktadir.
Kayit dis1 ve yaniltict iglemlerin tespiti ve ekonomiye olan olumsuz etkileri-
nin ortaya konulmasi agisindan da Sayistay’mm hazirladig: raporlar ve genel
uygunluk bildiriminin nemi biiyiiktir. Bununla birlikte, Sayistay’mn biitge
iizerindeki denetimi ve yaptiff1 tespitler, biitgede yer alan kayit dis1 ve yanil-

15 Sayistay: Hazine Islemieri Raporu 2000 ve Sayistay: Hazine Islemleri Raporu

2001.
s Maliye Bakanh@ Muhasebat Genel Miidiirliigii : Kamu Hesaplar: Aylik
Biilteni, S.48, Kasim
2001, sh. 15.
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tic1 islemlerin ortadan kalkmasinda yetersiz kalmaktadir. Sayistay biitgeyi
yargl, yasama ve idari olmak iizere ii¢ asamada denetlemektedir.

A- BUTCENIN YARGI DENETIMINDE SAYISTAY’IN ROLU

Biitgenin yargi denetimi Sayigtay’ca, uygulamadan sonra gergeklesti-
rilmektedir. Yarg: denetimini iki sekilde incelemek gerekmektedir. Genel ve
katma biitgeli idareler, kesin harcama cetvellerini mali yil basindan itibaren 9
ay igerisinde Maliye Bakanlif1’na ve Sayistay’a géndermektedirler. Sayisgtay
da sayman hesaplar iizerinden inceleme yapmaktadir. Bu hesaplarin ince-
lenmesi sonucunda, beraat, zimmet ya da tazmin karari vermektedir'.

B- BUTCENIN YASAMA DENETIMINDE SAYISTAY’IN
ROLU

Biitcenin yasama denetimi ise ii¢ agamada gergeklestirilmektedir.

Uygulamadan 6nceki yasama denetimi. Bakanlar Kurulu, biitce kanu-
nu tasarisini, mali yil sonundan 75 giin 6nce, diger bir ifadeyle en geg 17
Ekim aksamma kadar TBMM’ye (Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi) sunmak
zorundadir. Bu tasari, 6ncelikle meclis Plan ve Biitge Komisyonu’nda gorii-
siiliir ve 55 giin igerisinde Meclis Genel Kurulu’na sevk edilir. Meclis Genel
Kurulu da, mali y11 sonundan 6nce goriigmeleri tamamlayip Cumhurbagka-
ni’nin onayma sunar. Bu siire¢ iginde yapilan denetim yasama organmnmn
yaptig1 6n denetimdir'®.

Uygulama sirasinda ise, gergeklestirilen islemlerle ilgili olarak, soru,
gensoru, genel goriisme istemi ve Meclis aragtirmas: istenebilmektedir.

Sayigtay’in biitgenin yasama denetimi iizerinde, uygulamadan sonra
gerceklestirdigi denetim de biiylik 6nem tasimaktadir. Bakanlar Kurulu,
hazirladig1 kesin hesap yasa tasarisini, mali y1l sonundan itibaren 7 ay iginde
TBMM’ye sunmaktadir. Kesin hesap yasa tasarisi, biitge kanunu tasarisi ile
birlikte, mali y1l sonundan 6nce karara baglanmaktadir'.

Sayistay, ayrica, sayman hesaplarim inceleyerek, genel uygunluk
bildirimini hazirlamaktadir. Kesin hesap yasa tasaristnin TBMM’ye sunul-
dugu tarihten itibaren 75 giin iginde genel uygunluk bildirimini vermek zo-
rundadir®.

' COSKUN Giilay: Devlet Biitgesi (Tiirk Biitge Sistemi), 6. Baski, Ankara 2000,
sh. 269.

¥ BULUTOGLU Kenan, KURTULUS Ercis: Biitce ve Kamu Harcamalar, 2.
Baski, Istanbul
1988, sh.134.

1 AKSOY Serafettin: Kamu Biitcesi,Istanbul 1993, sh. 387.

¥ BATIREL, 115.
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C- BUTCENIN IDARI DENETIMINDE SAYISTAY’IN ROLU

Biitgenin idari denetimi de uygulama sirasinda ve uygulama sonrasin-
da olmak iizere iki agamada gergeklesmektedir.,

Sayistay’mn biitgeyi uygulama sirasindaki denetimi, éncelikle taahhiit
agamasinda gergeklesmektedir. Bu denetimi, Maliye Bakanhg, Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile Sayistay ortaklaga olarak yiiriitmektedir-
ler. Yapilacak olan 6demelerin nceden Biitge ve Mali Kontrol Genel Mii-
diirliigii’nce tescil edilmesi gerekmektedir. Yapilacak olan sézlesme ve taah-
hiitlerin ve kurumlarin harcamalarini gerektiren szlesmelerin de Sayistay’ca
tescil edilmesi gerekmektedir®'.

Bir borcun édeme emrine baglanmasi agamasinda da Sayistay’m rolii
bulunmaktadir. Borg, 6deme emrine baglanmadan &nce, zaman bakimindan
denkligin saglanmas: amacityla, Hazine’nin vize etmesi gerekmektedir. Bu’
ddemenin Hazine’nin yam sira, Sayistay tarafindan da vize edilmesi gerek-
mektedir.

Biitgenin uygulamadan sonraki denetiminde de Sayistay’m &nemli bir
rolii bulunmaktadir. Saymanlar, aylik olarak diizenledikleri harcama cetvel-
lerini, uygulama sonrasinda, Maliye bakanligi Muhasebat Genel Miidiirlii-
gi’ne incelenmek iizere géndermektedirler. Bu denetime Sayistay da katil-
maktadir™.

V- SAYISTAY’IN BUTCE UZERINDE ETKIN BiR DENETIM
GERCEKLESTIREMEMESININ NEDENLERI

Sayistay, biitgenin her agamasinda biitgeyi denetleme roliinii iistlen-
migtir. Sayistay, kayit dig1 ve yamltic: iglemlerin yani sira, biitge uygulama-
larindaki olumsuzluklar1 da tespit etmektedir. Ancak, Sayistay mevzuattaki
ve uygulamadaki aksakliklar nedeniyle biitge denetimini etkin bir bigimde
gergeklestirememektedir.

Sayigtay’in etkin bir biitge denetimi gergeklestirememesinin belli bash
nedenleri agagida ortaya konulmaya galigilmigtir.

-Tiirkiye’de tasarilar, Plan ve Biitge Komisyonu’na, Sayistay’ca dii-
zenlenen genel uygunluk bildirimleriyle birlikte sunulmaktadir. Sayistay, bu
yolla biitgenin uygulamadan sonraki yargi denetimini gergeklestirmektedir.
Kesin hesap yasa tasarilarinda, kuruluslara ait gider izahnamelerinin, hizme-
tin dnemini, gelisimini, hedeflerini, hedeflere ulagilip ulagilmadigini, ulagil-
mamigsa bunun nedenlerini ve ddeneklerin kullanimini g6stermesi gerekir-
ken, gider izahnamelerinde, biitge gerekcesindeki sekil ve esaslara iliskin

! GURSOY Bedri: Kamusal Maliye (Biitge), C.2, Ankara 1980, sh.432.
2 GURSOY, 440.
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ayrmtil bilgiler elde edilememekte, Sdeneklerin agilma nedeni goriilmemek-
tedir.

-Gider izahnameleri kimi zaman yetersiz kalmakta, kimi zaman da hig
verilmemektedir.

-Gider izahnamelerinden de gelirdeki sapmalarin nedenleri anlasila-
mamaktadir.

-Odenekleri artirmanin tek yolu ek 6denek alinmasidir. Ek &denek a-
linmasi ise ancak yasa ile olmaktadir. Ancak kurumlar “kaydedilen 8denek”
uygulamasiyla her y1l biitgenin temel ilkelerinden biri olan “6n izin” ilkesini
agmaktadirlar.

Gider izahnamelerinin yetersizligi nedeniyle, bu denek iistii harca-
manin nedenleri de anlagilamamaktadir. Kesin hesap yasa tasarismin
TBMM’de onaylanmasiyla, her yil, ddenek iistii harcamalara yasallik kazan-
dirilmis olunmaktadir. Bu durum, yiiriitme organimin, yasama organinin ken-
disine verdigi yetkiyi, ddenek iistii harcama yaparak agan hiikiimetin aklan-
mast sonucunu dogurmaktadir.

-Sayigtay Kanununun 28. maddesine gore i¢ ve dis borglarm hem ka-
yitlarmin tutulmasi hem de denetiminin Sayigtay tarafindan gerceklestirilme-
si gerekmektedir. Sayistay’m i¢ ve dig borglarin yonetimine iligkin olarak
TBMM’ye bildirdigi goriislerde ¢ogu zaman olumsuz elestiriler olmasina
ragmen, genel uygunluk bildiriminin verilmesi ile, bu olumsuzluklar g6z ard
edilmis ve kayit dis1 harcamalar yasal prosedure uygun olarak gergeklesti-
rilmis olmaktadir.

-TBMM, Sayistay ve Cumhurbagkanlif: biitgeleri Sayistay tarafindan
denetlenmedigi icin, bu biitgeler konusunda Sayistay’in genel uygunluk bil-
diriminde gider izahnameleri bulunmamaktadir. Bu biitcelerin denetlenme-
mesi 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu’nun 127. maddesine dayandiril-
maktadir. 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu’nun 127. maddesinde:”
TBMM; Cumhurbagkanhig: ve Sayistay’in giderleri, bu kanun gergevesinde
tahakkuk ettirilerek 6denir. Maliye Bakanlig1 ile Sayistay’m bunlar iizerinde
higbir inceleme hakk: yoktur. Genel biitgenin diizenlenmesi sirasinda idare
amirleri, bu biitgelere iliskin rakamlar1 Maliye Bakanligi’na bildirir. Her yil
sonunda diizenlenecek kesin hesap cetvellerinin bir 6rnegi Hazine genel
hesabina dahil edilmek iizere Maliye Bakanligi’na gonderilir”. ifadesi yer
almaktadir.

-Sayistay’m KiT’ler iizerinde de denetim yetkisi bulunmamaktadir.
KIT’ler (Kamu iktisadi Tesebbiisleri), IDT (Iktisadi Devlet Tesekkiilleri) ve
KIiK’ler (Kamu Iktisadi Kuruluglar1) Bagbakanhk Yiiksek Denetleme Kuru-
lu, ilgili bakanlik, Maliye Bakanligi ve TBMM denetimine tabi bulunmakta-
dirlar.
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-Sayigtay Kanunu’nun 87. maddesinde, genel ve katma biitceli idarele-
rin mal hesaplarma iligkin olarak Sayistay’m TBMM’ye “rapor- mal kesin
hesab1” sunmas1 ongoriilmiigken, bu gorev yerine getirilmemektedir.

-Geligmis iilkelerde, Sayistay konumundaki kuruluglar, performans
denetiminin Slgiitlerini kullanarak denetim yapmaktadirlar. Tiirkiye’de ise,
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, anayasal bir zorunluluk oldugu igin her
y1l vermektedir. Ancak, bu bildirim, biitge uygulamalarinin performansini ve
yasalara uygunlugunu denetlememektedir. Kesin hesap yasa tasarisinin
TBMM’de onaylanmasi da bir formalitenin yerine getirilmesi seklinde ger-
¢eklesmekte ve biitgenin yasama denetimi gerektigi gibi gergeklestirilme-
mektedir.

-Cesitli alanlarda ve gesitli kuruluglara bagli olarak olusturulan iist ku-
rullar de biitce denetimini olumsuz yonde etkilemektedir™. 4743 sayili kanu-
nun “ &zel kanunlarda kamu tiizel kigiligini haiz olarak kurulmus olan iist
kurullarm yillik hesaplarinin denetimi Sayistay’ca yapilir” hiikmiinii iceren
7. maddesinin ilk fikras1 “ 6zel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini ve
idari ve mali 6zerkligini haiz kurul, iist kurul ve bunlara bagli kurumlarin
yillik hesaplari basbakanlik tarafindan belirlenen Basbakanlik miifettisi,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisi ve Maliye miifettiginden
olugan bir komisyon tarafindan denetlenir....” ifadesini tasimaktadir. Yapilan
bu diizenleme ile kimi zaman bagimsiz 6zerk kuruluslar kimi zaman da ba-
gimsiz idari otoriteler olarak adlandirilan otoriteler Sayistay denetimi digina
¢tkarilmaktadir. Rekabet Kurumu, Telekominikasyon Kurumu gibi énceden
Sayistay denetimi kapsaminda bulunan ve Seker kurumu Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu gibi Bagbakanlik Yiiksek denetleme Kurulu’nca denet-
lenen 6zerk kurumlar da bu komisyonun denetimine verilmistir.

- Fonlar da Sayigtay denetimi diginda bulunmaktadir. 1993 mali yilin-
dan itibaren fonlar 6nemli 6lgiide biitge igine alinmis, harcamalarinda kulla-
nilacak Sdenekler, fonla ilgili bakanlik biitgesinin transferleri igine konul-
maktadir. Biitgeye alinmayan fonun gelirlerinden ise kesinti yapilmak sure-
tiyle biitgeye gelir kaydedilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce Denetlenmesi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda 3346 sayili Kanun ile ilgili 28.01.1988 giin ve
1987/12 Esas; 1988/3 Karar sayl}l kararinda, yasaya birakilan, denetleme
esaslarmin diizenlenmesidir. Yasayla diizenleme yapilirken, kimi kurulugla-
rin denetim disinda tutulmasi, anayasaya aykirt bir uygulama olmaktadir.

®30.01.2002 tarih ve 4743 sayili “Mali Sektdre Olan Borglarm Yeniden Yapilan-
dirilmasi ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun” yiiriirliige girmistir.
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Biitcede Kayit Dist Ve Yambticr Islemler:
Biitce Denetiminde Sayistay m Rolii Ve Etkinfiji
VI- SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de, kayit dig1 ve yaniltict uygulamalar nedeniyle biitge bii-
yiikliikleri gergek durumu ortaya koymaktan uzaktir. Dolayisiyla, uygulanan
ekonomik ve mali politikalar da ger¢egi yansitmamaktadir.

Sayigtay’in  biitge denetimindeki rolii "ve ©neminin biiyiikliigii
tartisilmazdir. Bununla birlikte, mgvzuattan kaynaklanan aksakliklar ve uy-
gulamadaki eksiklikler nedeniyle etkin bir biitge depetimi gergeklestireme-
mektedir. Sayistay denetiminin kayit dig1 ve yaniltici islemlerin ortadan
kalkmasi konusunda yetersiz oldugu goriilmektedir.

Biitcede, kayit dig1 ve yaniltici harcamalarin ortadan kaldirilmas: ve
biitge denetiminde Sayistay’in etkinliginin artirilmass, biitgenin daha gergek-
¢1 olmas1 sonucunu doguracaktir.

Biitgenin gergefi yansitmas: da uygulanan ekonomik ve mali politika-
larin bagarisinda Gnemli bir rol oynayacaktir.

Sayistay’mn kayit dis1 ve yaniltict islemler bagta olmak iizere biitge de-
netimindeki etkinliginin artirilmasina yénelik olarak yukarida belirtilen ko-
nularda diizenlemelere gidilmesi biitgede kayit disi1 ve yaniltici iglemlerin
azaltilmas: ve daha agik ve geffaf bir biitgeye olugturabilmek agisindan o-
lumlu bir uygulama olabilecektir.
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