KAMU GOREVLILERININ SECIMLERE KATILMAK UZERE
GOREVDEN CEKILMESi VE GOREVE DONMESI
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OZET

1982 Anayasasinin 67. maddesi, “se¢gme, se¢ilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklar1” basligini tasimaktadir. Maddeye gore, kamu hizmeti ifa
eden kamu gorevlileri mahalli idare {iyesi veya milletvekili olarak secilme
hakkina sahiptir. Bununla birlikte kamu gorevlileri bazi sartlar1 yerine
getirmedikge bu haktan yararlanamaz. Bu sartlarin basinda istifa gelir.
Kamu gorevlilerinin se¢imden dnce istifa etmeleri mevzuat tarafindan
diizenlenmistir. Se¢imi kaybeden kamu gorevlileri onceki gorevlerine,
onceki gorevleri dolu ise durumuna uygun bir géreve doner. Bunun i¢in
kamu gorevlilerinin, Yiiksek Se¢im Kurulunca se¢im sonuglarinin ilanindan
sonra 1 ay iginde ayrildiklar1 idareye bagvurmalar1 gerekmektedir. Secimle
igbasina gelen kamu gorevlileri ise tekrar dnceki gérevlerine geri
donemezler.

Anahtar sozciikler: Kamu gorevlileri, se¢im, segilme hakki, istifa,
goreve iade

RESIGNATION AND REINSTATEMENT OF PUBLIC
OFFICERS
TO PARTICIPATE IN ELECTIONS

ABSTRACT

Article 67 of the 1982 Constituion entitled as “rigt to vote, to be
elected and engage in political activity”. According to article public officers
have a right to be elected as a deputy or member of local government.
However if they don’t fulfil some conditions they can’t have this right. One
of these conditions is resignation. The resignation of public officers before
the election is regulated by law. The reason for this to prevent them to use
public power, which they have, to get personal benefit. After the election,
the persons who lost the election should be reinstated his or her ex post, if
not available, appropriate post. For this they have to apply to their ex-
administration in a month time after the election results declared by the
Supreme Election Council. However, the public officers who were
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previously elected cannot be reinstated their ex post in the same
circumstances explained.

Key words: Public officers, election, right to be elected, resignation,
reinstate

GIRIS

1982 Anayasa’smin ‘“‘segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklar1” baglikli 67. maddesinde, vatandaslarin, kanunda gdosterilen sartlara
uygun olarak, segcme, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde
siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Segme ve se¢ilme hakkiyla, milletvekili ve mahalli idareler
secimleriyle ilgili tiim is ve islemler, basta Anayasa olmak tizere 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ve
2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanunda diizenlenmistir.

Kamu hizmeti ifa eden kamu gorevlilerinin siyasete katilmalari
kendilerine taninan bir hak olarak karsimiza ¢ikar. Bununla birlikte bir kamu
gorevlisinin belli sartlar1 yerine getirmedikge bu haktan yararlanmasi
diisiiniilemez. Bu sartlarin basinda c¢ekilme yani istifa gelir. Cilinkii kamu
gorevlileri i¢in siyaset yapma yasagi mevcuttur ve aksi davranista
bulunanlara disiplin cezasi uygulanir. O halde kamu gorevlilerinin
sec¢imlerden belli bir siire 6nce gorevlerinden ¢ekilmeleri mevzuat geregidir.
Milletvekili ve mahalli idare sec¢imlerine katilan kamu gorevlilerinin
se¢cimden belli bir siire dnce gorevlerinden ¢ekilmeleri 6ngoriilmekle, kamu
gorevlisi statiisiinden yararlanmalari, diger adaylar karsisinda avantajh
konuma gelmeleri, se¢cmenler {izerinde kendi yararlarina bir durum
saglamalari, sahip olduklar yetkileri kisisel ¢ikarlar1 yoniinde kullanmalari
onlenmek istenmistir*’. Kamu gorevi statiisiinden kaynaklanan idari giiclin
oy temini i¢in siyasi bir gii¢ olarak kullanilmasi1 dnlenmeye ¢alisilmistir.

Kamu gorevlilerinin se¢imlere katilmalar1 se¢gmenlerin oy tercihleri
tizerinde de etkili olur. Se¢menler, daha ¢ok ve nitelikli adaylar arasindan
secme haklarint kullanabilir. Secimlere katilan kamu gorevlilerinin
gorevlerinden cekilmeleri, getrefilli ve ¢ok boyutlu bir konudur. Konunun
Idare hukuku boyutu oldugu kadar Anayasa ve Se¢im hukuku boyutu da
bulunmaktadir.

= YSK, Karar No: 658, KT. 18.11.1987, YSK Kararlar1, 1986-1987 Yillar1, Ankara
1989, s. 229. Ayn1 yonde bkz. YSK, Karar No: 265, KT. 30.9.1991, YSK Kararlar1, 1991-
1992 Yillari, Ankara 1993, s. 86.



I. GOREVDEN CEKIiLME

Aday olmak isteyen kamu gorevlisinin se¢gimden belli bir siire 6nce
gorevinden c¢ekilmesi gerekir. Hatta g¢ekilme, miiracaatla degil islemin
tamamlanmas1 ile sonu¢ dogurur. Kanunun oOngordiigii belli siirede
gorevlerinden  ¢ekilmeyenlerin, adayliklarim1  koymamalari,  aday
gosterilmemeleri ve se¢ilmemeleri esastir. Gorevinden ¢ekilmesi gereken bir
kamu gorevlisinin ¢ekilmeden secilmesi durumunda, siiresi i¢inde yapilacak
itiraz lzerine tutanagi iptal edilir®. Acaba bu nitelikteki bir kamu
gorevlisinin sec¢imi itiraz edilmemek suretiyle kesinlesmigse yine tutanagi
iptal edilebilecek midir? Yiiksek Se¢im Kurulunun bu konuda istikrar
kazanmis kararlari, istifa etmemenin se¢ilme ehliyetini ortadan
kaldirmayacag1 gibi kamu diizenini de ilgilendirmedigi, bu nedenle de ise
dogrudan el konularak tam kanunsuzluk nedeniyle tutanagin iptaline karar
verilemeyecegi yoniindedir®.

A. MILLETVEKILI SECIMLERINDE

Ulkemizde milletvekili se¢imlerine iliskin usul ve esaslar ve kamu
gorevlilerinin gorevden c¢ekilmesi basta Anayasa olmak iizere, 1983 tarihli
ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile belirlenmisgtir®.

1982 Anayasasi’nin 76. maddesinin 3. fikrasinda milletvekili
secimlerine katilabilmek igin istifa etmek zorunda olanlar belirtilmistir®:

“Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari,
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekdgretim Kurulu
iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri

2 Bkz. YSK, Karar No: 766, KT. 16.6.1968, YSK Kararlari, 1968 Y1il1, Ankara 1969,
s. 183-184.
z YSK, Karar No: 102, YSK Kararlari, 1995-1996-1997 Yillar1, Ankara 1999, s.

237-238. Ayn1 yonde bkz.YSK, Karar No: 97, KT. 17.3.1976, YSK Kararlari, 1976 Yili,
Ankara 1977, s. 39-40; YSK, Karar No: 188, KT. 17.7.1976, YSK Kararlar1, 1976 Yil,
Ankara 1977, s. 96-99; YSK, Karar No: 175, KT. 26.5.1975, YSK Kararlar1, 1975 Y1l
Ankara 1976, s. 90-91; YSK, Karar No: 265, KT. 2.8.1975, YSK Kararlari, 1975 Yil,
Ankara 1976, s. 150-153; YSK, Karar No: 446, KT. 4.10.1975, YSK Kararlari, 1975 Y1,
Ankara 1976, s. 254-255.

x Milletvekili segimlerinde goérevden g¢ekilmenin tarihi gelisimi i¢in bkz. Arash,
Oya, Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, Ankara 1972, s. 89-103.

2 Bu konu 1961 Anayasa’sinin 68. maddesinin 3 ve 4. fikralarinda su sekilde
diizenlenmistir: “Aday olmak, memurluktan ¢ekilme sartina baglanamaz. Se¢im giivenligi
bakimindan hangi memurlarin ne gibi sartlarla aday olabilecekleri kanunla diizenlenir. /
Hakimler ile subay, askeri memur ve astsubaylar, mesleklerinden ¢ekilmedik¢e, aday
olamazlar ve secilemezler”.



ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden c¢ekilmedik¢e, aday

olamazlar ve milletvekili se¢ilemezler”.
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18. maddesi ise daha
ayrintili bir diizenleme getirerek istifa etmek zorunda olanlar1 su sekilde

belirlemistir:

“Hakimler ve Savcilar, yiiksek yargi
organlari mensuplari, yliksekogrenim
kurumlarindaki ogretim elemanlari,

Yiiksekogretim Kurulu, Radyo Televizyon Ust
Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin
memur statlisiindeki gorevlileri ile yaptiklar
hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger
kamu gorevlileri, aday olmak isteyen belediye
baskanlar1 ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak
isteyen siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu
baskan ve tiyeleri ile belediye meclisi tiyeleri, il
genel meclisi iiyeleri, genel ve ara sec¢imlerin
baglangicindan ~ bir ay  Once se¢imin
yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme
kararinin ilanindan baglayarak yedi giin iginde
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadikga
adayliklarini koyamazlar ve aday
gosterilemezler”.

Yiiksek Se¢im Kurulu, Basbakan ve Bakanlari, Anayasa’nin 76. ve
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18. maddesinde belirtilen anlamda kamu
gorevlisi saymadigindan, bunlarin adayliklarin1  koyabilmeleri icin
gorevlerinden ¢ekilmelerinin zorunlu olmadigina karar vermigtir®.

Anayasanin 76. ve Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18. maddesi ile
kanunkoyucu, kamu gorevlerinde uzun yillar ¢alisilarak elde edilen bilgi ve
deneyimden yasama faaliyetlerinde de yararlanilmasi ve se¢gmenlerin daha
cok ve nitelikli adaylar arasindan se¢me haklarmi kullanmalarini
kolaylagtirma amaciyla, kamu gorevlilerinin gorevlerinden ¢ekilerek
milletvekili segimlerine katilmalarina olanak tanimistir?’.

Anayasanin 76. maddesinde, kamu gorevlilerinin gorevlerinden
cekilmedik¢e aday olamayacaklari; Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18.
maddesinde ise, kamu gorevlilerinin gorevlerinden ayrilma isteginde

26 YSK, Karar No: 322, KT. 1983, Yavuz, Nihat, Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari
Isiginda Se¢im Kanunlari, Ankara 1994, s. 58.
2 D5D, E. 92/5077, K. 93/2127, KT. 20.5.1993, DD, 1994, sy. 88, s. 236. Ayn1 yonde

bkz. D5D, E. 89/1350, K. 92/849, KT. 9.4.1992, DD, 1993, sy. 86, s. 242; D5D, E. 88/494,
K. 88/2216, KT. 12.10.1988, DD, 1989, sy. 74-75, s. 258.



bulunmadik¢a aday olamayacaklar1 ifade edilmistir. O halde acikliga
kavusturulmast gereken husus, milletvekili secimlerine katilan kamu
gorevlilerinin gorevlerinden “gekilmek” mi yoksa “ayrilmak™ mi zorunda
oldugudur. Bu hususta iki farkli Danistay karari bulunmaktadir. Bir
kararinda Danistay, “... [ 2839 sayili ] kanunda kamu gorevlisinin
gorevinden ‘gekilmesinden’ degil ‘ayrilmasindan’ sézedilmesi, 298 sayil
Kanunun ek 7. maddesiyle tekrar goreve dondiiriilme olanagmin
ongoriilmiis bulunmast ve segcme ve se¢ilme hakkinin Anayasal bir hak
olarak taninmis olmast bu ayrilmanin gecici bir ayrilma oldugunun
kabuliinii gerektirmektedir” gerekgesiyle bu durumu “ayrilma” olarak
nitelendirmistir’®. Buna karsilik bir bagka kararinda Danistay, “Anayasadaki
terimi ile ¢ekilme, Kanundaki terimi ile ayrilma, eski terimi ile istifa
sonuclanmus, ilgilinin gorevi ile bir iliskisi kalmamustir. Isgal ettigi gorev
yeri ve kadrosu bosalmistir. Artik idare, bu kadro iizerinde tasarruf yetkisine
sahip bulunmaktadir. Bu bosalma ge¢ici bir bosalma degildir ve gegici
olarak gorevden ayrilmak olarak da yorumlanamaz” gerekgesiyle bu
durumu “cekilme” olarak kabul etmistir®.

Kanaatimizce, Anayasa’da agikca “cekilme” ibaresi gectigine gore,
maddede sayilan kamu gorevlilerinin milletvekili se¢imlerine katilmak i¢in
gorevlerinden “cekilmeleri” yani “istifa etmeleri” gerekmektedir. Ayrica
kamu personel hukukunda “ayrilma” diye bir hukuki miiessese de
bulunmamaktadir. Bu durumun ¢ekilmeyi gerektirdiginin bir diger kanit1 da
milletvekili gorevi bittikten sonra géreve donmenin, cekilenlerin yeniden
atanmalarin1  diizenleyen hiikiimlere gore yapilacagidir®. O halde,
milletvekili se¢imlerine katilan ve maddede sayilan kamu gorevlileri
se¢imin baglangicindan 1 ay Once gorevlerinden ¢ekilmeli yani istifa
etmelidir.

Doktrinde, kamu gorevlilerinin gorevlerinden ¢ekilmeleri konusunun
yeniden diizenlenmesi gerektigini savunanlar da bulunmaktadir. Azar’a gore,
“.. secimlerde aday olabilmek i¢in ‘gdrevden c¢ekilmenin zorunlu
tutulmasr’, yargi, silahli kuvvetler ve diger giivenlik kuruluslari mensuplari
ile Uist diizey biirokratlar disinda kalan ve gorevinden dolay1 se¢im siirecini
kendi lehine etkileme giicii bulunmayan kamu gorevlileri bakimindan
yerinde degildir ve Anayasanin ‘esitlik ilkesi’ ne de aykiridir. Ciinkii, kamu
gorevlisi olmayan adaylar islerini birakmadan aday olabilmekte ve maddi
kayba da ugramamaktadirlar. Oysa aday olup da secilemeyen kamu
gorevlileri eski gorevlerine donme konusunda ciddi sikintilarla

= D5D, E. 92/5077, K. 93/2127, KT. 20.5.1993, DD, 1994, sy. 88, s. 236.
» DID, E. 92/313, K. 92/339, KT. 26.10.1992, DD, 1993, sy. 87, s. 61.
30 Omnek olarak bkz. 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu madde 92.



karsilagsmaktadirlar. Bu nedenle, aday olan kamu gorevlilerinin istifa etme
zorunlulugu kaldirilmali, adaylik siiresince oncelikle hak ettikleri {icretli izin
stireleri kullandirilmali ve bu yeterli olmadig: takdirde kendilerine iicretsiz
izin verilmelidir™'.

Gorevden ¢ekilmeye iliskin usul hiikiimleri ise Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nun 19. maddesinde diizenlemistir: Cekilme hem kamu gorevlisi
acisindan hem de idare agisindan birtakim sonuglar dogurur. Cekilme ile
birlikte, kamu gorevlisinin géreviyle hukuki irtibati kesilir. Yani, ¢ekilme ile
birlikte kamu gorevlisinin sahip oldugu gorev yeri ve kadrosu bosalir. Artik
bu kadro iizerinde idare tasarruf yetkisine sahip olur’®. Yani idarenin, kamu
gorevlisinin adayligi veya secimi kaybetmesi durumunda eski gorevine
atanmasina olanak saglamak amaciyla bu kadroyu bos tutma gibi bir
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Onemli olan kamu hizmetinin siirekliligi ve
gorevin bos kalmasinin sakincalarinin 6nlenmesidir.

B. MAHALLI IDARE SECIMLERINDE

Ulkemizde mahalli idare secimlerine iliskin usul ve esaslar basta
Anayasa olmak iizere, 2972 say1li Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. 2972 sayili
Kanunun 17. maddesinde, mahalli idare se¢imlerinde aday olabilmek icin
istifa etmek zorunda olmayanlar belirtilmistir:

“Milletvekilleri®®, belediye bagkanlari, il
genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri** ile
muhtarlar®®  mahalli  idareler  se¢imlerinde

31 Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya 2000, s. 180.

32 D1D, E. 99/29, K. 99/26, KT. 16.2.1999, DD, 2000, sy. 101, s. 58.

3 2972 sayili Kanunun 17. maddesinde gegen milletvekilleri ile ilgili diizenlemenin,
Anayasanin 82 ve 84. maddeleri kargisindaki durumu ile ilgili olarak bkz. YSK, Karar No:
917, YSK Kararlari, 1993-1994 Yillar1, Ankara 1996, s. 108-110.

4 Belediye meclis iiyesinin bu gorevinden istifa etmeden, belediye baskanligina aday
olmasina ve segilmesine herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bkz. YSK, Karar No: 271,
KT. 2.4.1989, YSK Kararlar1, 1988-1989-1990 Yillar1, Ankara, s. 120-121.

3 Buradaki “mubhtarlik” ibaresi hem kéy muhtarligin1 hem de mahalle muhtarligin
icermektedir. Bir kararinda Danigtay, mahalli se¢imlerde hem mahalle muhtarligina hem de
belediye meclis iiyeligine secilenin, meclis toplantilarina katilmast nedeni ile mahalle
muhtarlig1 sifatinin kaldirilmasini kanuna uygun bulmustur. D8D, E. 67/1579, K. 68/2565,
KT. 09.07.1968, D8DK. s. 72. Hatta Giil’e gére bu yasagin igine Koy Ihtiyar Meclis
Uyeligi ile Mahalle ihtiyar Heyeti Uyeligi de dahildir. Giil, Kemal Vehbi, Belediye Idaresi,
c. 2, 1979, s. 110. Buna karsilik Donmez’e gore, 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve IThtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunda mahalle muhtar1 segilebilmek igin
belediye meclis iiyesi olma sarti engel olarak konmadigindan mahalle muhtarlart aym
zamanda belediye meclis tiyesi de olabilirler. Dénmez, Mustafa, Belediye Yonetimi,
Belediye Dergisi Yayimi No: 3, Ankara 1999, s. 100.



adayliklarini koyabilmek veya aday
gosterilebilmek i¢in gorevlerinden istifa etmek
zorunda degildirler ... Bu gorevlerin birisinde
bulunanlardan bir digerine secilenler®, se¢im
sonuglarinin kendilerine teblig edildigi tarihten
itibaren 15 giin i¢inde tercih haklarini kullanirlar.
Bu siire i¢inde tercih haklarini kullanmayanlar
secildikleri yeni gorevi reddetmis sayilirlar”.

Koy muhtarlig1 ve koy ihtiyar meclisi iiyeligi, mahalle muhtarlig1 ve
mabhalle ihtiyar heyeti iiyeligi secimlerinde adaylik usulii yoktur (2972 m.
31/1). Ancak adaylik usuliiniin bulunmamasi istifa etmesi gereken kamu
gorevlileri i¢in sorun olusturmaktadir. Bu konuda Yiiksek Se¢im Kurulunun
kararlari, “2972 sayili Kanunda mubhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi
tyeligi se¢iminde adaylik Ongoriilmediginden muhtarliga ve {yelige
secilenin se¢imden Once calistigi kamu kurulusundaki goérevinden istifa
etmis olmasi gerekmez. Bir kamu kurumunda calismakta iken mahalle
muhtarligina ya da ihtiyar heyeti iiyeligine se¢ilen kisinin iki gorevi birlikte
yluriitmesinin miimkiin olup olmadigina karar verme yetkisi, ortada secilme
yeterligine iliskin bir durum bulunmadigindan Yiiksek Se¢im Kuruluna
degil, ilgili idari mercilere aittir” seklindedir’’. O halde, kdy muhtarligi ve
koy ihtiyar meclisi iiyeligi, mahalle muhtarligi ve mahalle ihtiyar heyeti
tiyeligi se¢imlerinde adaylik usulii olmadigindan memuriyetin se¢ilmeye
engel olmadigi; bu gorevlere segilenlerin memuriyet gorevi devam ediyorsa,
il veya ilge idare kurulunca Koy Kanunu’nun 33. maddesinin 6. fikrasinda
yer alan, “devletin, katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin,
koylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerini veya bunlara bagl daire ve

3 2972 sayili Kanunun 17. maddesinde sayilan gorevlerden ikisine birlikte segilmis

olanlarin tercih haklarinin kullanilmasi ve bunun sonucu olarak bosalan gorev igin
yapilmasi gerekli islem ile ilgili herhangi bir diizenleme yer almamistir. Bu konuda Yiiksek
Secim Kurulu, “se¢cim iglemlerinin niteligi ve 6zelligi gézoniine alinarak, s6z konusu
maddede yazili gorevlerin birisinde bulunanlardan bir digerine segilenlere taninan tercih
hakkinin, benzerligi nedeniyle bu gorevlerden ikisine birlikte se¢ilmis olanlara da taninmasi
zorunlu bulunmakla ve bu hakkin maddede belirli 15 giin iginde kullanilmasi halinde
bosalan yere kendilerinden sonra gelenlerin se¢ilmis sayilmasi gerekmektedir ... Yasada
belirli siire gectikten sonra kullanilan tercih sonucunda bosalan gdrev icin ise segim
yapilmasi zorunlu bulunmaktadir” seklinde karar vermistir. YSK, Karar No: 1377, KT.
5.5.1994, YSK Kararlari, 1993-1994 Yillari, Ankara 1996, s. 143-144.

37 YSK, Karar No: 36, KT. 10.2.1990, YSK Kararlar;, 1988-1989-1990 Yillar,
Ankara, s. 297. Ayn1 yonde bkz. YSK, Karar No: 11, KT. 17.3.1990, YSK Kararlari, 1988-
1989-1990 Yillar1, Ankara, s. 309; YSK, Karar No: 262, KT. 14.8.1990, YSK Kararlari,
1988-1989-1990 Yillar1, Ankara, s. 357-358; YSK, Karar No: 290, KT. 5.9.1990, YSK
Kararlar1, 1988-1989-1990 Yillar1, Ankara, s. 364-365; YSK, Karar No: 232, KT. 1.7.1995,
YSK Kararlari, 1995-1996-1997 Yillari, Ankara 1999, s. 66-67.



miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin memur ve miistahdemi?®
olanlar” hitkmiine dayanarak secimle elde ettikleri gorevlerinden il veya ilge
idare kurulu karartyla ¢ikartilmalar1 gerekmektedir®.

Yukarida sayilan ve istifa etmeleri gerekmeyenler disinda, mahalli
idare se¢imlerinde aday olan veya aday gosterilen kamu gorevlilerinin
gorevlerinden c¢ekilmeleri gerekip gerekmedigi konusunda 2972 sayili
Kanunda herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Kanundaki bu bosluk, 1994
ve 1999 mabhalli idare se¢imlerinde yasama orgam tarafindan, 2004 mahalli
idare se¢imlerinde ise Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan doldurulmustur.

27 Mart 1994 tarihinde yapilan mahalli idareler genel segimleri igin
2972 sayili Kanuna “Gegici Madde 13” eklenerek maddede sayilan kamu
gorevlilerinin 30 Ocak 1994 tarihine kadar gdrevlerinden ayrilma isteginde
bulunmadik¢a adayliklarin1 koyamayacagi ve aday gosterilemeyecegi
belirtilmistir.

1999 yilinin Mart ayinda yapilmasi gereken mahalli idareler genel
sec¢imleri, 21. donem milletvekili genel se¢imi ile birlestirilerek 18 Nisan
1999 tarihinde yapilmistir®. Bu dogrultuda 4381 sayili “Secimlerle Ilgili
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
21 inci Donem Milletvekili Genel Secimleri ve Birlikte Yapilacak Mahalli
Idareler Genel Segimleri Hakkinda Kanun” cikartilarak* bu Kanunun 2.
maddesinde, secimlerde aday olabilmek i¢in kanunen istifalar1 veya
gorevlerinden ayrilmalari gerekenlerin 11 Ocak 1999 giinli mesai saati
bitimine kadar gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadik¢a aday
olamayacag1 veya aday gosterilemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

28 Mart 2004 tarihinde yapilan mahalli idareler genel se¢imlerinde
kamu gorevlilerinin, hangi tarihe kadar gorevlerinden g¢ekilmeleri gerektigi
hususu yasama organinca belirlenmemis, bu bosluk Yiiksek Se¢im

38 Iscinin miistahdem sayilip sayilmayacagi konusu tartismalidir. Bu konuda Aytag,

“... muhtarhigin iscilik statiisii ile bagdasmamas1 gerekecegi diisiiniilebilecegi gibi sayilan
kurum, kurulus ve igyerleri diginda kalan yerlerde is¢i olarak g¢alisan bir kimsenin kdy
muhtarlifina segilebilecegi akla gelebilir (igyerinin kdy sinirlari iginde olmasi sarti ile)”
goriisiindedir. Aytag, Fethi, A¢iklamali Koy Kanunu, Ankara 2000, s. 67. Bu konuda farkli
Danistay kararlar1 da mevcuttur. Bkz. D11D, E. 70/3097, K. 71/995, KT. 27.4.1971, DD,
1972, sy. 4, s. 369-370; D8D, E. 82/3314, K. 84/47, KT. 16.1.1984, DD, 1985, sy. 56-57, s.
309-310.
39 Bu madde yalmz kéy muhtar ve ihtiyar meclisi liyelerini kapsamakta ise de
Yiiksek Se¢cim Kurulu, 2972 sayili Kanunun kdy ve mahalle secimlerini birlikte diizenlemis
olmasina dayanarak bu hiikkmiin se¢im kurullarindaki uygulama yéniinden mahalle muhtar
ve ihtiyar heyetleri hakkinda da gegerli oldugunu kabul etmektedir.

40 Milletvekili ve mahalli idareler se¢imlerinin birlikte yapilabilmesine izin veren
Anayasanin 4121 sayili Kanunla degisik 127. maddesinin 3. fikrasidir.

4 RG. 2.8.1998, sy. 23421.



Kurulunca doldurulmustur. Yiiksek Se¢cim Kurulu, kamu gorevlilerinin,
siyasi parti yoneticilerinin ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin adayligi
konusunda 2972 sayili Kanunun 36. maddesi ile atif yapilan 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18 ve 19. ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun 40. maddeleri dogrultusunda bu boslugun doldurulmast
gerektigine karar vermistir®. Yiiksek Se¢im Kurulu, 2839 sayili Milletvekili
Se¢imi Kanununun 18. maddesi uyarinca 28 Mart 2004 tarihinde yapilan
mahalli idareler genel secimlerinde aday olabilmek igin istifa etmeleri
gereken kamu gorevlileri, siyasi parti yoneticileri ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplarinin 30 Aralik 2003 giinii mesai saati bitimine kadar gorevden
ayrilmalar1 gerektigine; istifa etmeleri gereken kamu gorevlileri ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri mensuplarinin 2839 sayili Kanunun 19. maddesinde,
siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve {iyelerinin ise 2820
sayili Siyasi Partiler Kanununun 40. maddesinde yer alan hiikiimler
cergevesinde gorevlerinden ayrilmalarina karar vermistir.

II. GOREVE DONME

Kanunkoyucu, siyasi egilimlerinin belli olmasina ragmen kamu
gorevlilerinin géreve donmelerinde bir sakinca gérmemistir. Ancak asagida
da goriilecegi lizere, secimi kaybeden kamu gorevlilerinin gorevlerine
donebilmeleri daha kolay iken se¢imi kazanip belli bir siire gérev yapan
kamu gorevlilerinin gérevlerine donebilmeleri daha zordur.

A. SECIMi KAYBETME UZERINE GOREVE DONME

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun ek 7. maddesi milletvekili ve mahalli idareler
se¢imlerini kaybetme iizerine goreve donme ile ilgili olarak su diizenlemeyi
getirmistir:

“Subay, astsubaylar hari¢ olmak iizere;
milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara
secimlerinde aday ve aday adayr olan Devlet
memurlart ve diger kamu gorevlileri, adayligi
veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im
Kurulunca se¢im sonuglarmin ilanimi takip eden
bir ay i¢inde miiracaat etmeleri kaydiyla eski
gorevlerine  veya  kazanilmis hak aylik
derecelerindeki bagka bir géreve donebilirler”.

Bu hiikiimle kanunkoyucu, daha cok sayida kamu gorevlisinin
secimlere katilmasini kolaylagtirmak i¢in bu sekilde gorevden ayrilan ve

2 YSK, Karar No: 1191. RG. 17.12.2003, sy. 25319.



se¢imi kazanamayanlarin belli siire i¢inde basvuruda bulunmalar1 kosuluyla
yeniden eski gorevlerine, bunun miimkiin olmamasi halinde kazanilmis hak
aylik derecelerine uygun bir baska goreve donebilmelerini olanakli
kilmistir®. Kanaatimizce kanunkoyucu bu hiikiimle adeta giivenceli bir
istifa halini kabul etmistir.

1. Belli Bir Siire Icinde Basvurma

Se¢imlere katilmak {izere istifa etmek suretiyle gorevlerinden ayrilan
kamu gorevlileri, adayligi veya se¢imi kaybetmeleri halinde, goreve
donmek amaciyla Yiiksek Se¢cim Kurulunca se¢im sonuglarinin ilanini takip
eden 1 ay icinde ¢ekilme isteminde bulunduklari idareye basvurmalidir.
Cekilen kamu gorevlisinin herhangi bir istemi olmaksizin idarece re’sen
atama islemi tesis edilemez.

Adaylig1 veya secimi kaybeden kamu gorevlisinin idareye basvurma
siresinin baslangici olan 1 aylik siire, se¢cim sonuglarinin Yiiksek Secim
Kurulunca ilanindan itibaren islemeye baslar. Bu siire hem adayligi hem de
secimi kaybeden kamu gorevlileri i¢in gegerlidir. Adaylig1 kaybeden kamu
gorevlilerinin kesin aday listelerinin ilanindan itibaren 1 ay i¢inde idareye
basvurmalar1 yonilinde bir yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir. Nitekim
Danistay, se¢im sonuglarmin Yiiksek Se¢cim Kurulunca ilanindan itibaren 1
ay icinde goreve donmek i¢in idareye bagvuran kamu goérevlisinin isteminin,
adaylig1 kaybettigi ve bu nedenle de kesin aday listelerinin ilanindan
itibaren 1 ay i¢inde idareye bagvurmadig1 gerek¢esiyle reddedilemeyecegine
karar vermistir*.

Danistay kararlari, adaylig1 veya se¢imi kaybeden kamu gorevlilerinin
se¢im sonuglarinin Yiiksek Se¢cim Kurulunca ilanin1 beklemeden goreve
donmek icin idareye bagvurabilecegi yoniindedir. Bir kararinda Danistay,
adayligr kaybeden bir kamu gorevlisinin Yiiksek Se¢cim Kurulunca seg¢im
sonuglarinin ilanin1 beklemeden gérevine donebilecegine karar vermigtir®.
Yine Danistay bir baska kararinda segimi kaybeden kamu gorevlisinin
Yiiksek Se¢im Kurulunca secim sonuglarinin ilanini beklemeden goérevine
donebilecegine karar vermigtir*.

2. Atama Islemi Tesis Etme

# D5D, E. 92/5077, K. 93/2127, KT. 20.5.1993, DD, 1994, sy. 88, s. 236. Ayn1 yonde
bkz. D5D, E. 89/1350, K. 92/849, KT. 9.4.1992, DD, 1993, sy. 86, s. 242; D5D, E. 88/494,
K. 88/2216, KT. 12.10.1988, DD, 1989, sy. 74-75, s. 258.

“ D5D, E. 89/1350, K. 92/849, KT. 9.4.1992, DD, 1993, sy. 86, s. 240-242.

4 DI12D, E. 99/1057, K. 2001/678, KT. 27.2.2001, DKD, 2003, sy. 1, s. 491-493.

46 DI12D, E. 95/9351, K. 97/1986, KT. 6.10.1997, DD, 1998, sy. 95, s. 747-748.



Adaylig1 veya secimi kaybeden kamu gorevlilerinin yeniden goreve
donebilmeleri i¢in haklarinda atama islemi tesis edilmesi gerekir. Nitekim
Danistay’a gore, “Devlet memurlart ve diger kamu gorevlilerinin segimlere
katilmak iizere gorevlerinden ayrilmalari iizerine kamu goreviyle iliskileri
kesilmis bulundugundan, ilgililerin adayligt veya secimi kaybetmeleri
halinde goreve donmek i¢in bagvurmalari durumunda idarece yapilacak
olanin oncelikle yasal kosullarin olustugunu saptamak, daha sonra da bu
kisilerin yeniden statilye donmelerini saglamak amaciyla bir atama islemi
tesis etmekten ibaret bulundugu kuskusuzdur. / Yine, o goreve ilk atama
hangi usulle yapiliyor ise, 298 sayili Kanun Ek 7 nci maddesi uyarinca
yapilacak atamanin da ayni usulle yapilmasi gerektigi agiktir. / Sonug
olarak; se¢imlere katilmak iizere goérevlerinden ayrilan ve adayligi veya
se¢imi kazanamayan kamu gorevlilerinin, se¢im sonuglarinin Yiiksek Se¢cim
Kurulunca ilanimi takip eden bir ay i¢inde bagvurmalar1 kaydiyla eski
gorevlerine veya durumlarina uygun bir goreve donebilmeleri i¢in idarelerce
gerekli atama isleminin tesisi zorunlu(dur)...”.

Devlet Memurlart Kanunu’nun 92. maddesinde yer alan, iki defadan
fazla kendi istekleriyle istifa eden memurlarin tekrar atanamayacaklari
hiikmii se¢imlere katilmak amaciyla istifa eden memurlara uygulanamaz.
Idare bu hiikmii gerekge gostererek atama islemi tesis etmekten imtina
edemez. Idarenin bu sekilde davranmasi her seyden dnce hem secilme
hakkinin 6ziine hem de esitlik ilkesine aykiridir. Ayrica madde, kendi istegi
ile iki defadan fazla c¢ekilen memurun gorevine donemeyecegini
ongormistiir. Oysa se¢imlerde aday olmak isteyen memur memurluktan
kendi istegi ile ¢cekilmemekte, bu ¢ekilme Anayasa ve 2839 sayili Kanunun
emredici hiikiimlerinin bir geregi olarak yerine getirilmektedir. Son olarak,
ortada 6zel bir kanun hiikkmii (298 Ek m. 7) bulunduguna gore, sayisi ne
olursa olsun sec¢imlere katilmak i¢in gorevinden istifa eden memurlarin
stiresi i¢inde bagvurmak kaydiyla goreve dondiiriilmeleri gerekir.

3. Atama Islemi Tesis Etme (Goreve Baslatma) Siiresi

298 sayili Kanunun Ek 7. maddesinde, se¢imlere katilmak igin
gorevlerinden cekilen kamu gorevlilerinin Yiiksek Se¢im Kurulunca se¢im
sonuclarinin ilanini takip eden 1 ay i¢inde miiracaat etmeleri halinde goreve
donebilecekleri belirtilmis, ancak bu durumdakilerin ne kadar siire
igerisinde goreve baslatilacaklar1 konusunda bir siire 6ngoriillmemistir. Bu
konuya iliskin bir Danistay karar, “... ilgililerin eski gdrevlerine donmek
icin yaptig1 basvuruyu takiben idarece kadronun dolu ya da bos olmasi,
ilgilinin atama sekli gibi hususlar goz Oniine alinarak bir atama kararname
taslagl hazirlanmasi ve onaya sunulmasi, miisterek kararname ile atanacak

“ DID, E. 92/313, K. 92/339, KT. 26.10.1992, DD, 1993, sy. 87, s. 61-62.



bir gorev ise kararname taslagmin ilgili bakanlikca Basbakanlik ve
Cumbhurbagkanligina sunulmasi gibi idari prosediiriin tamamlanmasi, bir
baska anlatimla atama isleminin tekemmiil ettirilmesi gerekliligi karsisinda,
idare ya da idarelere atama konusunda makul bir siirenin taninmasi gerektigi
aciktir” seklindedir®®. Bir diger kararinda Dantstay bu husustaki bagvurular
lizerine 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununda 6ngériilen 60 giinliik
dava agma siiresinin bu konuda makul bir siire olarak kabuliiniin uygun
olacagna karar vermistir®.

Makul siirede atama islemi tesis etmeyen idare hizmet kusuru iglemis
sayillir ve bu durumun tazmini istemiyle agilan dava iizerine, idareye
basvurulan tarih ile goreve baslatilma tarihi arasinda gegen siirede yoksun
kalinan tiim parasal haklarmn, yasal faiziyle birlikte net olarak kamu
gorevlisine O0denmesi gerekir. Danistay bir kararinda, agikta gecirilen
stirelerde, 6rnegin aricilik gibi bir faaliyetten elde edilen gelirin tazminat
hesabinda dikkate alinmayacagina da karar vermistir*’.

4. Atama Islemi Tesis Edilecek Olanlar

Milletvekili ve mahalli idareler secimlerine katilmak amaciyla
gorevlerinden ¢ekilen ve adaylig1 veya se¢cimi kaybeden kamu gorevlileri,
idare tarafindan goreve dondiiriilecektir. Subay ve astsubaylar kamu
gorevlileri kavrami iginde degerlendirilmekle birlikte, hem Milletvekili
Se¢imi Kanunu’nun 19. maddesinin 3. fikrasinda hem de 298 sayili
Kanunun ek 7. maddesinde, cekilme istekleri kabul edilen subay ve
astsubaylarin goreve donemeyecekleri hiikiim altina alinmustur.

Milletvekilligi adaylig1 i¢in gorevinden ¢ekilen bir noter, 6nsegimde
milletvekili aday1 secilememesi lizerine gorevine donmek i¢in Adalet
Bakanligina bagvurmasi iizerine, miiracaati, noterlerin kamu gorevlisi
olmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir. Danistay, noterlerin kamu gorevlisi
olduguna ve eski gorevine veya emsali bir noterlik gorevine baslatilmasi
gerektigine karar vermistir®'.

Secimle igbasina gelinen ve belli bir slire ile smirh olan gorevleri
yiirliten kamu gorevlilerinden milletvekili ve mahalli idareler secimlerine
katilmak iizere gorevlerinden istifa edenlerin, se¢imi kaybetmeleri iizerine
onceki gorevlerine atanmalar1t miimkiin degildir. Nitekim, milletvekilligi
adaylig1 icin gorevinden ¢ekilen ancak Onse¢imde milletvekili aday1

48 DIDDGK, E. 97/726, K. 99/525, KT. 7.5.1999, DD, 2000, sy. 102, s. 93-96. Ayni
yonde bkz. D12D, E. 99/1057, K. 2001/678, KT. 27.2.2001, DKD, 2003, sy. 1, s. 491-493.
¥ D53D, E. 88/494, K. 88/2216, KT. 12.10.1988, DD, 1989, sy. 74-75, s. 258. Ayni
yonde bkz. DIDDGK, E. 2001/841, K. 2004/175, KT. 19.2.2004, DD, 2004, sy. 5, s. 79-81.
50 D12D, E. 95/275, K. 95/345, KT. 21.3.1995, DD, 1996, sy. 90, s. 1235-1238.

51 D8D, E. 90/1672, K. 91/689, KT. 8.4.1991, DD, 1992, sy. 82-83, s. 656-659.



secilemeyen belediye baskaninin gorevine donme istemiyle ilgili
miiracaatinin reddi iizerine agmis oldugu davada Danistay, “seg¢ilmis bir
organin ¢ekilme isteginin tek tarafli irade agiklamasi oldugu, gerek c¢ekilme
ve gerek bunun geri alinmak istenmesinde vesayet makamlarinin bir yetkisi
olmadigi, ¢ekilme isteminde bulunuldugu anda, sonu¢ dogmus ve gorevden
ayrilinmis oldugu; bu durumun sec¢imle gelen organlarin goérevlerinden
cekilme veya yargi yolu ile uzaklastirilabilecekleri yoniindeki yasa
kurallarinin bir sonucu oldugu agiktir. / Bu durumda, herhangi bir nedenle
gorevinden cekilmis olan belediye baskaninin ¢ekilme isteginin kabulii veya
reddi s6z konusu olmadigindan, miilki amirlerin de bu yonde bir yetki ve
gorevleri de bulunmadig1r gibi gorevinden ¢ekilen belediye baskaninin
yeniden gorevine gelebilmesi igin, yapilacak se¢imi kazanmasi gerekir”*
seklinde karar vermistir. Yine milletvekili se¢imine katilan ancak se¢imi
kazanamayan bir dekanin gdrevine donme istemiyle ilgili miiracaatinin
reddi iizerine agmis oldugu davada Danistay, “davacinin asil gérevi 6gretim
iyeligi olup, istifa etmeden Once yiiriittiigli Dekanlik goérevi ise, se¢imle
gelinen ve belli bir siire ile sinirl olan ikinci bir gorevdir. Belirli bir siire
icin se¢cimle gelinen bir goérevin istifa yoluyla bosaltilmasi durumunda,
ilgilinin yarim kalan gorev siiresini tamamlamak tizere dogrudan ayrildigi
gorevine atanmas1 miimkiin degildir. Ayn1 goreve yeniden atanmasiin ilk
atamasindaki usule gore yapilacagi, atanma sansinin ayni gorev igin
yeterlige sahip, diger adaylarla esit oldugu ve atanip atanmamasinin, bu
konuda takdir yetkisi verilmis olan makam ve organlarin takdirine bagh
bulundugu agiktir” yoniinde karar vermistir™. Yiiksek Se¢im Kurulu da koy
muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden istifanin dilek¢enin verilmesiyle
birlikte hiikiim ifade edecegine ve herhangi bir makam veya merciin kabul
karari ile geri doniilemeyecegine karar vermigtir™.

Doktrinde Meric¢, “... secim hukukunda bu konuda bir esitlik bahse
konu olamaz. Nitekim se¢imi kazanamayanlarin eski gorevlerine donme
imkan sadece devlet memurlarina taninmis, aday olmak i¢in istifa eden
subay sinifina ve yargiclara bu imkan taninmamistir. Devlet memurlar ile
belediye bagkanlarini kiyaslamak da miimkiin degildir. Farkli hukuki statiide
bulunanlar i¢in hukuki esitlik diistiniilemez. Memur daimi ve siirekli bir
statii icinde calisan kendini kamu hizmetine adamis kimsedir. Belediye
baskani ise gecici nitelikte kamu hizmeti ifa eden bir kimsedir” goriisiinii

52 D8D, E. 88/670, K. 88/613, KT. 28.9.1988, DD, 1989, sy. 74-75, s. 474. Aym
yonde il genel meclis iiyesi hakkinda bkz. D8D, E. 95/236, K. 95/4032, KT. 29.11.1995,
DD, 1996, sy. 91, s. 925-927.

53 D8D, E. 96/5080, K. 97/874, KT. 14.3.1997, DD, 1998, sy. 94, s. 523.

54 YSK, Karar No: 504, KT. 1985, Yavuz, s. 53-54.



savunmaktadir®. Karabatak ise ayni sonuca segilmis bir organin ¢ekilme
isteginin tek tarafli bir irade agiklamasi oldugu, vesayet makamlarinin bu
konuda bir yetkisinin bulunmadig1 ve ¢ekilme isteminde bulunuldugu anda
sonug¢ dogmus olacagi goriisiiyle varmaktadir™.

5. Onceki Goreve, Kadro Dolu Ise Esdeger Goreve Atama

Secimlere katilmak {izere istifaen gorevlerinden ayrilan kamu
gorevlilerinin, adayligi veya secimleri kaybetmeleri halinde, siiresinde
basvurmalar1 kaydiyla onceki gorevlerine dondiiriilmeleri asildir. Basvuru
tarihinde kadronun dolu olmas1 halinde ise kazanilmig hak aylik
derecelerindeki bagka (esdeger) bir goreve dondiiriilmeleri gerekir. Diger bir
ifadeyle, secimi veya adayligi kaybeden kamu go6revlileri siiresinde
bagvurmalar1 iizerine, dncelikle ayrildigi géreve atanacaktir. Ayrildig1 gérev
basvuru tarihinde dolu ise durumuna uygun (esdeger) bir goreve atanacaktur.

Kamu gorevlisinin bagvuru tarihi itibariyla kadrosunun bos olmasi
halinde bu goreve, aksi halde esdeger bir goreve atanmasi konusunda idare
bagli yetkiye sahiptir’’. Danistay, 20. donem milletvekili genel segimlerine
katilmak iizere gorevinden istifa eden Bagbakanlik Miistesarinin,
milletvekili segilememesi iizerine basvurdugu tarihte Onceki gorev
kadrosunun dolu olmasi iizerine Basbakanlik Bagmiisavirligine atanmasini
hukuka uygun bulmustur®®. Bir diger kararinda Danistay, se¢imi kaybetmesi
lizerine idareye basvuran kamu gorevlisinin, bos merkez valisi kadrosu
bulunmasina ragmen miisavir kadrosuna atanamayacagina karar vermistir™.

Secimi veya adayligi kaybeden kamu gorevlisinin esdeger goreve
atanabilmesi i¢in oOnceki gorev yerinin asaleten dolu bulunmasi
gerekmektedir. Onceki gorev yeri idare tarafindan vekaleten doldurulmus
ise se¢cimi veya adayligi kaybeden kamu gorevlisi esdeger goreve degil
onceki gorevine atanmalidir.

B. SECILDIKTEN SONRA GOREVE DONME

= Meri¢, Osman, Kamu Gorevlileri Kavraminin Se¢im Hukukundaki Kapsami ve

Anlami ile Belediye Baskanlarini iliskisi, Amme Idaresi Dergisi, c. 24, 1991, sy. 3, s. 196.
56 Karabatak, Riistem, Belediyelerin Secilmis Organlarinin Devletge Gorevden
Alinmasi, (IT), Belediye Dergisi, c. 5, 1998, sy. 5, s. 22. Ayn1 yonde bkz. Hatipoglu,
Selahattin, Mahalli idarelerin Segilmis Organlarmin Organhik Sifatlarmi Kaybetmeleri,
TID. Aralik 1992, sy. 397, s. 79; Citci, M. Zeki — Parlak, Isa, Milletvekilligi Secimlerinde
Aday Olmak Isteyen Mahalli Idarelerin Organlarmin Secilmis Uyelerinin Istifa Etmelerinin
Gerekip Gerekmedigi, Se¢ilememeleri Halinde Eski Gorevlerine Doniip Donemeyecekleri,
Miilkiye Miifettislerinin 1990-1992 Kis Dénemi inceleme-Arastirma Raporlari, Ankara

1993, s. 87.
> DI12D, E. 99/1057, K. 2001/678, KT. 27.2.2001, DKD, 2003, sy. 1, s. 491-493.
58 DIDDGK. E. 98/31, K. 99/847, KT. 1.10.1999, DD, 2001, sy. 103, s. 95-97.

> D5D, E. 88/494, K. 88/2216, KT. 12.10.1988, DD, 1989, sy. 74-75, s. 259.



devredilmemesi, reayanin g¢esitli divanlara bagvurarak sikayet hakkini
kullanabilmesi  boylelikle devletten adalet talep edebilmesi gibi
uygulamalarin dogal sonucudur. Osmanli Devleti’'nde reayayi ilgilendiren
fermanlarda hep su ifade tekrarlanmistir: “Reaya taifesi ki, Tanrinin bir
emanetidir, onlar1 himaye etmek ve kimsenin zuliim yapmasina miisaade
etmemek padisahin vazifesidir.”’® Son olarak Osmanli Devleti’nde her ne
kadar bir smiftan digerine gegmek ¢ok alisilagelmis olmasa da yine de
imkan dahilinde bulundugunu ve toplumda donmus bir tabakalagsma
olmadigini soyleyebiliriz.

78 INALCIK, Padisah, s. 70; MUMCU, Katl, s. 70.



Milletvekili ve mahalli idare se¢imlerine katilarak bu se¢imler sonucu
belli bir siire gérev ifa eden kamu gorevlileri, yeniden 6nceki mesleklerine
(kamu gorevine) alinma yoniinde kurumuna bagvurma hakkina sahiptir.

Secildikten sonra goreve donme hakki kamu gorevlisinin ilgili oldugu
mevzuatta diizenlenmistir. Burada drnek olarak 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu hiikiimlerine deginilecektir.

Yasama organinda gorev yapan Ogretim iiyelerinin tekrar oOnceki
gorevlerine  donebilmeleri  konusunda  ayrildiklar1  yiiksekdgretim
kurumlariimn herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir®®. Bu dogrultuda
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 60. maddesinin a bendinde su
hiikiim yer almaktadir:

“Bir silire 6gretim tiiyesi olarak calistiktan
sonra Bakanlar Kuruluna veya Yasama Organi
Uyeligine secilenler, bu gorevlerde gecirdikleri
siireler hesaba katilmak ve buna gore aylik
dereceleri yiikseltilmek, meslek unvan ve
sifatlarim1  kazanma ile ilgili hiikiimler sakh
kalmak sartryla bagvurmalari halinde bu Kanun
hiikiimlerine gore ayrildiklar1 yiiksekdgretim
kurumuna kadro kosulu aranmaksizin donerler”.

657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 92. maddesi, memurluktan
cekilenlerin yeniden atanmalar1 bashigini tagimakta ve su diizenlemeyi
icermektedir:

“Iki defadan fazla olmamak iizere memurluktan kendi istekleriyle
¢ekilenlerden veya bu Kanun hiikiimlerine gore ¢ekilmis sayilanlardan tekrar
memurluga dénmek isteyenler, ayrildiklari sinifta bos kadro bulunmak ve bu
siifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklar: tarihte almakta olduklart aylik
derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71 inci madde
hiikiimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara
atanabilirler.

657 sayili Kanuna tabi olmayan personelden kendi
istekleri ile gorevinden ¢ekilmis olanlar, bos kadro bulunmak ve

girecegi smifin niteliklerini tagimak kaydi ile bu Kanuna tabi

60 Aksi yonde bkz. ... maddedeki ‘kadro kosulu aranmaksizin’ ibaresinin her sart ve

kosul altinda ilgililerin mutlak suretle eski gorevlerine dondiiriilmeleri konusunda
iniversite idarelerinin bagli yetki igerisinde bulundugu seklinde yorumlanamayacagi,
ilgililerin atanmak istedikleri alanlarda hizmetlerine ihtiya¢ bulunmasi halinde kadro kosulu
aranmayacagi seklinde yorumlanmasimin kamu yarari ve hizmet gereklerine daha uygun
diisecegi agiktir”. D8D, E. 2003/3651, K. 2004/991, KT. 2.3.2004, DKD, 2004, sy. 5, s.
234,



kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler. Yasama gorevinde
veya bakan olarak gegirilen her yil bir kademe ilerlemesi ve her
iki yil bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde
degerlendirilir”.

Goriildiigii gibi madde, g¢ekilen devlet memurlarinin tekrar goreve
atanmalar1 konusunda idareye takdir yetkisi vermektedir®. Bununla birlikte
bircok Danistay kararinda da ifade edildigi iizere takdir yetkisi, mutlak ve
siirsiz bir yetki olmayip, kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleriyle
siirli olan ve yargisal denetime tabi tutulan bir yetkidir.

Hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlar 6zel kanunlari
hiikiimlerine tabidir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 40.
maddesi yeniden atanma basligin1i tasimakta ve su diizenlemeyi
igermektedir:

“Hakimlik ve savcilik mesleginden kendi istekleriyle cekilen veya
emekli olanlardan tekrar meslege donmek isteyenler, meslege kabulde aranan
nitelikleri kaybetmemis olmalar1 kosulu ile ayrildiklari tarihte almakta
olduklar1 aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca atanabilirler.

Ancak, bu sekilde atanacaklarin meslekten ayrildiktan sonra dogentlik
veya profesorliikte gegcirdikleri siirelerin tamami; avukatlarin ise fiilen
avukatlikta gecirdikleri siirenin iicte ikisi, hdkimlik ve savcilikta gegmis
sayilmak suretiyle girebilecekleri smif ve derecelerin tespitinde
degerlendirilir.

Yukarida yazili atamalarda, isteklilerin meslege alinip alinmayacaklari
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belli edilir.

Bu madde hiikiimlerine goére atananlardan, meslekten ayrilanlar bir
daha meslege kabul edilemezler”.

Hakimler ve Savcilar Kanunu da, hakimlik ve savcilik mesleginden
cekilenlerin, tekrar meslege kabul edilmeleri konusunda Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna takdir yetkisi vermektedir. Bir hakimin 1973
yilinda gorevinden istifa ederek milletvekili secilmesi ve bir donem
milletvekilligi yaptiktan sonra yeniden atanmasi istemi, Kurulca takdir
yetkisine dayanilarak reddedilmis ve acilan dava iizerine Danistay, “...
meslekte iken gorevli bulundugu ilgede bir siyasi partinin ileri gelenleriyle
halkin dikkatini c¢ekecek ve tarafsizhigini slipheye disiirecek sekilde
arkadaslik ettiginden ... yer degistirme cezas1 almis, meslekte birinci sinifa
ayrilamamis bulunmasi ve notlarina gére de meslekte normalin iistiinde bir
basar1 gosterememis olmasi nedenleriyle ... takdir yetkisine dayanilarak
yararli olamayacagi sonucuna varillarak hakimlik meslegine kabul

61 Bu konuda bkz. D1D, E. 83/27, K. 83/40, KT. 23.2.1983, DD, 1984, sy. 52-53, s.
43-45.



edilmemesi (hukuka uygundur)” gerekgesiyle davayr reddetmistir®.
Karardaki azlik oy ise su sekildedir: “... politikaya atilmis olmak hakimin
meslege yeniden kabuliine engel bir sebep olamayacagi gibi yasama gorevi
yaptiktan sonra yeniden meslege kabul edilen bir hakimin kararlarinda
siyasal goriisiiniin etkisi altinda kalacagini pesinen diistinmek de s6z konusu
olamaz”.

Kanaatimizce, milletvekilligi ve mahalli secimlere katilarak bu
secimler sonucu belli bir gorev ifa eden kamu gorevlilerinin, Onceki
gorevlerine donebilmeleri konusunda idareye takdir yetkisi taninmasi bu
kisileri giivencesiz bir konuma diistirmiistiir. Bu agidan kamu gorevlilerinin
gorevleri ile ilgili miiktesep haklarini kaybetmeleri endisesi duymadan hem
yasama gorevine hem de mahalli idare secimlerine katilmalari, bu
secimlerde aktif gorev almalar1 temin edilmeli; bu gorevlerinin sona ermesi
tizerine belirlenecek siire icerisinde miiracaat etmeleri kaydiyla idarenin
takdir yetkisine yer vermeksizin gorevlerine donebilmeleri miimkiin
kilinmalidur.

SONUC

Ulkemizde segimlere iliskin usul ve esaslar, kamu gorevlilerinin
gorevden cekilmesi ve goreve donmesi mevzuatla diizenlenmistir. Bu
konuda Danistay ve Yiiksek Se¢im Kurulu kararlar1 da uygulamaya yon
vermesi agisindan hayati 6neme sahiptir.

Milletvekili ve mahalli segimlere katilan kamu gorevlilerinin
Mevzuatta ve yargi kararlarinda ¢ekilme ve ayrilma birbirine karistirilmis
durumda ancak bunun c¢ekilme yani istifa olarak anlagilmasi gerekir.
Secimlere katilan kamu gorevlilerinin Anayasa hiikkmii esas alinarak
gorevlerinden ¢ekilmeleri yani istifa etmeleri gerekir. Gorevden ¢ekilmeye
iligkin usul hiikiimleri ise Milletvekili Se¢imi Kanununda diizenlenmistir.
Cekilme ile birlikte, kamu gorevlisinin goreviyle hukuki irtibat1 sona
ermekte, kadrosu bosalmaktadir. Kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi uyarinca
bu kadro iizerinde idare tasarruf yetkisini kullanabilir.

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun, milletvekili ve mahalli idareler secimlerini kaybeden
kamu gorevlilerinin, Yiiksek Se¢im Kurulunca se¢im sonuclarinin ilanini
takip eden 1 ay i¢inde basvurmalar1 kaydiyla onceki gorevine veya dnceki
gorevi dolu ise esdeger goreve donebileceklerini diizenlemistir. Se¢imlere
katilmak tizere cekilme dilekgesi verilen idare kamu gorevlisi hakkinda
atama islemi tesis etmek zorundadir. Ancak kanunda ne kadar siire
icerisinde atama islemi tesis edilecegi yazmamaktadir. Danistay bu konuda

62 DDDK, E. 78/808, K. 81/71, KT. 6.2.1981, DD, 1982, sy. 44-45, s. 136-139.



“makul siire” kistasin1 getirmistir. Se¢imi veya adayligi kaybeden kamu
gorevlileri siliresinde bagvurmalart iizerine, Oncelikle ayrildigi goreve
atanmalidir. Ayrildigi gorev bagvuru tarihinde dolu ise durumuna uygun
(esdeger) bir goreve atanir. Buna karsilik doktrin ve yargi kararlariyla
istikrar kazandig1 tizere, se¢cimle isbasina gelinen ve belli bir siire ile sinirlt
olan gorevleri yiiriiten kamu gorevlilerinden milletvekili ve mahalli idareler
secimlerine katilmak {izere gorevlerinden istifa edenlerin, se¢imi
kaybetmeleri {izerine onceki gorevlerine atanmalart miimkiin degildir.

Milletvekilligi ve mahalli se¢cimlere katilarak bu se¢imler sonucu belli
bir siire ile gorev ifa eden kamu gorevlilerinin yeniden dnceki mesleklerine
(kamu gorevine) alinmalar1 yoniinde kurumlaria bagvurmalidir. Segildikten
sonra goreve donme hakki her bir kamu gorevlisine ait mevzuatta
diizenlenmistir. Kanaatimizce, milletvekilligi ve mahalli se¢imlere katilarak
bu se¢imler sonucu belli bir gorev ifa eden kamu gorevlileri, gorevlerinin
sona ermesi lizerine yeniden kamu gorevlerine donebilmeleri konusunda,
idareye takdir yetkisi taninmasiyla giivencesiz bir konuma getirilmistir. Bu
acidan kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili miiktesep haklarini
kaybetmeleri endisesini duymadan hem yasama gorevine hem de mahalli
idare secimlerindeki gorevlere katilmalari, bu segimlerde aktif gorev
almalar1 temin edilmelidir. Aday olarak siyasi egilimlerini belli eden kamu
gorevlilerinin gorevlerine donebilmeleri olanakli olmasina ragmen, gorev
yaptiktan sonra goreve donebilmelerini idarenin takdir yetkisine birakmak
bir ¢elisgkidir.



