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OZET

4925 sayih Karayolu Tasima Kanunu ve ona istinaden c¢ikarilan
Karayolu Tasima Yonetmeligi hiikiimlerinin incelendigi bu makalede, bu
yeni hiikiimlerin miisbet ve menfi yonleri tespit edilmeye ¢alisilmistir.
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§ 1. GIRIS
I. TASIMACILIK FAALIYETININ ORTAYA CIKISI

Teknolojik gelismenin ortaya ¢ikardigi muhtelif nakil vasitalari, bir
zamanlar asilmasi miimkiin olmayan topraklar ve denizleri, insanlar
birbirlerinden ayiran dogal smirlar olmaktan c¢ikararak diinyanin farkli
cografik bolgelerinde bulunan ve degisik kiiltiirlere mensup toplumlarin
birbirleriyle tamistirmistir. Her gecen giin beseri ihtiyaglarin da ¢esitlilik
kazanarak artmasi, yeni kaynaklarin saglanmasina yonelik kesifler disinda
farkli iilkelerin toplumlarmi karsi1 karsiya getiren savaslara dahi sebep
olmustur. Ancak, milli hukuk kurallarinin yaninda yeryiiziiniin genelinde de
bir diizenin tesisine matif hukuk kurallarinin olusmasi, sulh icindeki
iligkileri de beraberinde getirmis ve milletlerarast nitelikteki beseri
iligkilerin sayis1 da giderek artmaya baslamistir. Muhtelif mallarin ve bu
arada insanlarin bir yerden bagka bir yere nakledilmesine mataf iliskilerin
sayisiin giderek artmasina sebep olan bu gelisim siireci ise, artik sosyal
hayatin isleyisinde ayr1 bir 6nemi haiz olan ve bazen «ulastirma» bazen
«tasimacilik» gibi st kavramlarla ifade olunan iligkiler biitiiniinii ortaya
cikarmistir. Ancak, belirtmek gerekir ki; tiim yer degistirme faaliyetleri
disinda en azindan iilkemizdeki kamusal oOrgiitlenmesi bakimindan,
muhabere (iletisim ve haberlesme) faaliyetlerini de kapsayan ulastirma;
sadece insanlarin ve mallarin yer degistirmesine (taginmasina) iliskin
faaliyetleri ifade eden tagimacilifa nazaran daha genel kapsamlidir'.

I1. TASIMA TURLERI
A. TASIMANIN YAPILDIGI ORTAMA GORE

Tasima faaliyetleri, yapildiklar1 ortama gore «kara tasimalari»,
«deniz tasimalarm, «i¢ su tasimalar» ve «hava tasimalarp» olmak iizere
dorde ayrilabilir’. Ancak, hemen belirtelim ki; nehir, gol gibi «i¢ sularda
yapilan tasimalar», aslinda yapilan faaliyetin icra olundugu ortamin ve
onun i¢in kullanilan vasitanin Ozelliklerine nazaran daha ziyade deniz
tasimalarina benzeseler de, genellikle tabi olacaklar1 hukuki rejim
bakimindan kara tagimalar1 igerisinde miitalda olunur’. Bu arada ayrica, kara
tagimalarinin tagitmanin karayolu veya demiryolu ile yapilmasina gore de

! * Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Gergekten, 9.4.1987 t.li ve 3348 s.Ii Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un mezkir bakanligin gérevlerinin tasrih edildigi 2’inci maddesine
baktigimizda, ona haberlesme is ve hizmetleri dolayisiyla da bazi gorevler verildigini
gormekteyiz.

ARKAN, S.: Karada Yapilan Egya Tasimalarinda Tasiyicinin Sorumlulugu,
Ankara 1982, (Bundan sonra “Tasiyicinin Sorumlulugu” seklinde zikrolunacaktir.), sh.
1.



«karayolu tasimalary» ve «demiryolu tasimalar olmak tizere iki ayr alt
tire ayrilmasi miimkiindiir*. Bu tasnif dolayisiyla kombine tagima tabir
olunan tagimalarin hususiyetine isaret edilmesinde de fayda vardir. Zira bu
tasima tliriinde tasimanin tamamlanmasi kara, deniz, i¢ su veya hava
tagimalarindan bazilarinin birlikte yapilmasini gerektirir’.

B. TASIMANIN KONUSUNU OLUSTURAN SEYE GORE

Tasimalar, konusuna; bir baska deyisle neyin tasindigina gore ikiye
ayrilir. Eger, tasimanin konusunu olusturan sey, sadece nakil vasitasina
konulan esyadan ibaretse; «esya» tasimadan bahsedilir. Tasimalarin
konusunu, «insan» da teskil edebilir ve bir nakil vasitasiyla taginan insanlar,
o nakil vasitasinin isletilmesinde rol alanlar harig; «yolcu» terimi ile ifade
olunur®.

Tagimanin konusu; sadece esyanin veya insanin tasinmasindan ibaret
olabilecegi gibi; hem esyanin, hem de insanin birlikte tasimanin konusunu
olugturmas1t miimkiindiir. Tek basina tasimanin konusunu olusturan esya,
lisanimizda «yiik» terimi ile ifade olunur’. Yolcu sayilan kisilere ait olan ve
belli sinirlar dahilinde vasitaya kabul edilen esyanin ifadesinde ise «bagaj»
teriminin kullanildigini gormekteyiz®.

C. TASIMANIN AMACINA GORE

Tagimalarin yapilma amaci; Ozellikle onlarin tabi olacagi hukuki
esaslarin belirlenmesi bakimindan énemlidir. Bu noktada, tasima faaliyetleri
yapilma amacma gore ilk olarak o6zel amach veya kamusal amacgh

3 KALPSUZ, T.: Deniz Ticareti Hukuku, C. I, Giris — Gemi, Ankara 1971, sh. 79.;

ARKAN, S.: Tastyicinin Sorumlulugu, sh. 4. Belirtelim ki, i¢ su tagimalarinin yaygin

olarak ve siklikla yapildigr bazi {ilkelerde bu tasima tiiriiniin de miistakilen

diizenlenmis oldugunu goriiyoruz. Meseld, Almanya’da Binnenschiffahrtgesetzt bu
amagla tedvin olunmustur.

ARKAN, kara tagimalarin1 demiryoluyla yapilan kara tasimalart ve diger kara
tagimalari olarak ikiye ayirmistir. Bkz.: ARKAN, S.: Tastyicinin Sorumlulugu, sh. 3.
> ARKAN, S.: Tastyicinin Sorumlulugu, sh. 2.

ARKAN, S.: Tastyicinin Sorumlulugu, sh. 1 ve 2. Yolcu kavrami hakkinda
ayrintil1 bilgi icin ise bkz.: ULGEN, H.: Hava Tagima Sozlesmesi, Istanbul 1987, sh.
48 vd. ile 68 vd.; CAN, M.: Tiirk Hukukunda ve Milletleraras1 Hukukta Deniz Yolu
fle Yolcu Tasima Sézlesmesi, Ankara 2001, sh.25 vd.

«Esya»; «maly; «yik» ve «emtia» terimlerinin tasima hukuku bakimindan
degerlendirilmesi hakkinda bkz.: ARKAN, S.: Tastyicinin Sorumlulugu, sh. 1 ve 2,
dn. (1).; DOGANAY, i.: Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, C. 2, (m. 399-815), Ankara 1981,
sh. 1715, dn. (600).

8 Bagaj kavrami hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz.: ULGEN, H.: age, sh. 48 vd.;
ARKAN, S.: Yolcu Tagimalarinda Karsilasilan Bazi Hukuki Sorunlar Uzerinde
Diisiinceler, BATIDER, Haziran 1983, C. XII, S. 1, (sh. 13 - 25), sh. 21.; CAN, M.:
age., sh. 41 vd.



tasimalar olmak tizere iki ana grupta toplanabilir’. Ayrica, tasimanin iktisadi
amach olup olmamasi da onun tabi olacagi hukuki esaslarin tayininde rol
oynar.

IT11. TASIMA HUKUKU VE ONA TABI OLAN ILIiSKILER

Her beserd iligki gibi; ulastirma veya tagimacilik kavramlari igerisinde
miitalaa olunan iliskilerin de bir hukuki vechesi mevcuttur. Bu vakiadan
hareketle, ulastirma veya tagimacilik kavramlarina dahil olan iligkileri
diizenleyen kurallar1 «ulastirma hukuku» veya «tasima hukuku» gibi iist
basliklar altinda toplayabiliriz.

Tasima hukuku, «en genis manada» nakil vasitalarimin kullanilmasi
dolayisiyla ortaya cikan veya nakil vasitalarimin Kkullanilmasini
gerektiren iligkilerden, insanlarin ve mallarin tasinmasina iliskin
olanlar tanzim eden kurallar biitiiniinii ifade eder.

IV. TASIMA HUKUKUNUN TASNiFi

Tasima hukukunun kurallar1 ile tanzim olunan iliskilerin ¢esitliligi
karsisinda; diger bazi hukuk branslarinda yapildigi gibi onun da degisik
kriterlere nazaran ve pragmatik agidan da degerlendirilebilecek tasniflere
tabi tutulmasinda fayda vardir. Tasima hukukunun; «tasima iginin konusunu
olusturan seyy; «tasima iginde kullanilan vasitamin tiiriiy; «tasima iliskisine
taraf olan kigilerin basta tabiiyetleri olmak iizere belli nitelikleriy»; «tagsima
iligkisini tanzim eden kuralin 6zel hukuk veya kamu hukuku karakterli olup
olmadigry gibi kriterler dahilinde bazi tasniflere tabi tutulmast miimkiindiir.
Ancak, tasima hukuku hakkindan yapilan tasnifler igerisinde c¢ok genel
nitelikte olmasina karsilik belki de bazi hukuki iligkilerin sistematize
edilmesi acisindan en gerekli olan «tasimanin yapildigi ortama gérey
tasima hukukunun tasnifidir'®. Nitekim; anilan tasnifte esas alman ve bu
calismanin sinirlariin  ¢izilmesinde de bir yerde muhta¢ oldugumuz
«tagimanin yapildigr ortamy kriteri, tasima hukukuna dahil bir ¢ok kuralin
hazirlanmasinda da dikkate alinmistir.

Tagimanin yapildig1 ortama goére tasima hukuku, «kara tasima
hukukuy»; «deniz tastma hukuku» ve «hava tasima hukuku» olmak tizere
tige ayrilir''. Anilan tasnifte yer alan kara tasima hukukunun ise,

’ Tasimanin amaci; tagima vasitasmin tabi olacagi hukuki rejim bakimindan da

6nem arzedebilir. Meseld, bir kamu hizmetinin ifasina tahsis edilen veya fiilen bu
amag i¢in kullanilan gemiler, devlet gemisi vasfin1 haiz olur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.:
KALPSUZ, T.: age., sh. 103 vd.
10 ARKAN, S.: Tagtyicinin Sorumlulugu, sh. 1.
Belirtelim ki; i¢ su tasimalarini kara tasimasi ile ilgili hukuki esaslara tabi kilan
hiikiimler veya goriisler bir kenara birakilacak olursa; bu tasnife dordiincii bir kategori
olarak i¢ su tasima hukukunu da ekleyebiliriz.



tasimanin karayoluyla veya demiryoluyla yapilmasina gore kendi igerisinde
ikiye ayrilmasi kabildir. Nitekim, bir ¢ok yabanci hukuk diizeninde oldugu
gibi Tirk Hukukunda da karayoluyla yapilan tasima isleri ile demiryoluyla
yapilan tasima islerinin miistakilen diizenlenmesinin tercih edildigini
gormekteyiz'?.

V. KARAYOLUYLA TASIMA HUKUKUNUN KAYNAKLARI
A. MILLETLERARASI HUKUK BAKIMINDAN

Ozellikle milletleraras: ticaretin gelismesi ile farkli iilkeler arasinda
yapilan karayolu tasimalarinin sayisinin artmasi; bu nitelikteki tagimalarin
da bir diizen igerisinde gerceklestirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu
vakia, farkl iilkeler arasinda yapilan; bazen de tagimanin bagladigir devlet
iilkesi ile varma yerinin bulundugu devlet iilkesi diginda bagka devletlere ait
karayollarindan da geg¢ilmesinin zaruri oldugu tasimalar (transit tagimalar)"
hakkinda muhtelif milletleraras1 «¢ok tarafli» veya «iki tarafli» sézlesmenin
akdolunmasina neden olmustur.

Giglii bir karayolu tagima filosuna sahip olmasi disinda bir ¢ok iilkeyi
birbirine baglayan bir cografya da bulunmasi, Tirkiye Cumhuriyeti
devletinin de ¢ok tarafli anlagsmalarin bir kismina taraf olmasina veya onlara
sonradan katilmasina ve bir ¢ok devletle de iki tarafli karayolu tasimacilig
hakkinda anlagsma akdetmesine neden olmustur.

Karayoluyla yapilan tasimalara iligkin hiikiimleri muhtevi ¢ok tarafli
milletlerarasi s6zlesmelerden bazilar1 sunlardir:

- Ozel Karayolu Araclarmin Gegici Ithali Konusunda — Giimriik
Konvansiyonu (4 Haziran 1954)

- Ticari Karayolu Araglarimin Gegici Ithali Konusunda —Giimriik
Konvansiyonu (8 Mayis 1956)

- Karayolundan Esyamin Uluslararas: Naklivati I¢in Mukavele Sozlesmesi
(19 Mayis 1956)

- Tehlikeli Maddelerin Karayolundan Uluslararasi Nakline Dair Avrupa
Anlagmast (30 Eyliil 1957)

12 Demiryolu ile yapilan tagimalara uygulanacak olan milli ve milletleraras1 hukuk

kurallart hakkinda bkz.: ARKAN, S.: Tasiyicinin Sorumlulugu, sh. 9, dn. (22).;
ARKAN, S.: Demiryoluyla Yapilan Uluslararast1 Esya Tasimalari, Ankara 1987.;
ZEYNELOGLU, A.: Uygulamali Tagima Hukuku, Ankara 1980, 107 vd.

Ulkemizin transit tagimacilik bakimindan bulundugu konum hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz.: OZDEN, Y.: Tiirkiyenin Cografi Konumu ve Karayollarmimn Transit
Tasimalardaki Rolii ve Onemi, Milletleraras1 Karayolu Tasimacihigi ve Tiirkiye
Semineri, (Tebligler-Tartismalar), (sh. 5-24), Ankara 1976, sh. 7 vd.



- Karayolu Trafigi Konvansiyonu ( 8 Kasim 1968 )
- Karayolu Isaret ve Sinyalleri Konvansiyonu ( 8 Kasim 1968 )

- Uluslararasi Karayolu Trafiginde Yeralan Ara¢ Miirettebatinin
Calismasina Dair Avrupa Anlasmasi (1 Temmuz 1970 )

- Bozulabilir Maddelerin Uluslararast Nakli ve Bu Tip Tasumalarda
Kullanilan Ozel Techizat Konusunda Anlagma (1Eyliil 1970)

- Karayolu Trafigi Konvansiyonu'na Ek Avrupa Anlasmast (1 Mayis 1971)

- Karayolu Isaret ve Sinyalleri Konvansiyonu'na Ek Avrupa Anlasmast (1
Mayrs 1971 )

- Karayolu f;aret ve Sinyalleri Konvansiyonu'na Ek Avrupa Anlasmasi’na
ek Karayolu Isaretleri Protokolu (1 Mart 1973)

- TIR Karneleri Kapsaminda Esyamin Uluslararasi Nakli Konusunda
Giimriik Konvansiyonu (14 Kasim 1975)

- Uluslararas1 Ana Trafik Arterleri Konusunda Avrupa Anlasmasi ( 15
Kasim 1975 )

- Esyamin Simir Kontrol Uyumu Konusunda Uluslararasi Konvansiyon (21

Ekim 1982)

- Onemli Uluslararasi Kombine Tasimacilik Hatlar1 ve Iigili Diizenlemeler
Konusunda Avrupa Anlasmast (1 Subat 1991)

- Onemli Uluslararas: Kombine Tasimacilik Hatlart ve Ilgili Diizenlemeler
Konusunda Avrupa Anlasmasi’na Baglh I¢  Suyollarinda Kombine
Tasimacilik Protokol’u ( 1997 ).

Bu milletleraras1 sozlesmeler igerisinde Onemlilerden biri olan
Esyalarin Karayolundan Uluslararas: Nakliyati Icin Mukavele Sézlesmesi
(Convention relative au contrat de transport international de marchandises
par route / CMR)’ne katilmamiz 07.12.1993 tarihli ve 3939 sayili Kanunla'*
uygun bulunmus olup ayrica ona ek teskil eden 05.07.1978 tarihli Protokole
de, Sozlesme'nin 47 nci maddesine ihtirazi kayit konulmak suretiyle
katilmamiz ~ Bakanlar ~ Kurulu tarafindan  02.12.1994 tarihinde
kararlastiriimistir.

20.8.1994 tarihli ve 22027 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirliige giren Karayoluyla Uluslararast Yolcu ve Esya Tasimalari
Hakkinda Yonetmelik’te yer alan hiikiimler ile ileride daha detayli olarak
ele alinacak olan 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu’nun 12 ve 13’iincii

1 07.12.1993 tarihli ve 3939 sayili Kanun i¢in bkz. 14.12.1993 t.1i ve 21788 s.I1 RG



maddelerinde sevkedilen hiikiimler de bu alandaki diizenlemeler arasinda
mitalaa edilmelidir.

B. MILLI HUKUK BAKIMIMINDAN

Tirk Hukuku bakimindan karayoluyla tasima hukuku igerisinde
miitalda edilebilecek olan kurallara mevzuatimizda muhtelif metinlerde
rastlamaktayiz. Ancak, belirtmeliyiz ki; bu dagimiklik daha ziyade s6z
konusu kurallarin sevkedilme gayesine gore yer almalari uygun diisen
hukuki metinlerin farkli olmas1 gereginden kaynaklanmaktadir.

Tiirk karayoluyla tasima hukukunu olusturan kurallar, 6zel hukuk ve
kamu hukuku karakterli olmalarina gore iki ana grupta toplanabilir.

1. Ozel Hukuk Karakterli Olanlar

Karayoluyla yapilan tasima faaliyetlerinden dogan 6zel hukuk
iliskilerinin 6nemli bir kismi, bu faaliyetlerin icrasi i¢in veya icrasi



dolayisiyla yapilan sézlesmelerden kaynaklanir. Ancak, genis manada yine
tasima hukuku igerisinde miitalda olunabilecek iliskilerin bir kisminin
kaynagini haksiz fiiller de teskil edebilir.

a) Tasima Faaliyetlerine Iliskin S6zlesmeler

aa) Tasima Sozlesmeleri (Esya Tasima Sozlesmesi — Yolcu Tasima
Sozlesmesi)

Tasima faaliyetlerine iligkin  sozlesmelerin  basinda tasima
sozlesmeleri gelir. Bu sozlesmeler hukukumuzda o6nce “Nakliye
Mukaveleleri” baslhigi altinda Borglar Kanunu’nun 431 ila 448’inci
maddeleri arasinda diizenlenmisti. Ancak, 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
hazirlanirken muhtemelen bu s6zlesmelerin ¢ogu zaman bir ticari isletmeyi
ilgilendirmesi veya en azindan taraflarindan birinin tacir sifatin1 haiz kisiler
olmasi dikkate almarak denizyolu ile tasima sdzlesmeleri (Deniz Yolu Ile
Esya Tasima (Naviun) Sézlesmeleri — Deniz Yolu Ile Yolcu Tasima
Sozlesmesi) gibi bunlarin da Ticaret Kanunu igerisinde diizenlenmesinin
isabetli olacagi diisiiniilerek tasima sozlesmesine iliskin bazi esaslari
ongoren hiikiimler kiymetli evraka ayrilmis iiglincii kitap igerisinde “Tagima
Isleri ve Tasima Senedi” bashgi altinda sevkedilmistir'>. 6763 sayili ve
29.6.1956 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu'nun Meriyet ve Tatbik Sekli hakkinda
Kanun'un 41'inci maddesinin birinci fikrasi ile de Borg¢lar Kanunu'nun
"Nakliye Mukaveleleri'ne iliskin 431 ila 448'inci maddeleri yiiriirliikten
kaldirtlmistir.

Ticaret Kanunu’nun iiciincii kitabinda “Tasima Isleri ve Tasima
Senedi” baghig1 altinda yer alan tasima sozlesmelerine iliskin hiikiimlerin
sevkedilmesinde dogrudan dogruya kara, deniz ve hava tagimalar1 ayrimi
gozetilmemisse de; bunlarin daha ziyade karayoluyla yapilan esya ve yolcu
tasimalart dikkate alinarak hazirlandigin1 kabul etmek gerekir. Ticaret
Kanunu’nun denizde tasima isleri ile demir ve havayollan ile tasima
islerine ve posta idaresine iliskin 6zel hiikiimleri sakh tutan 764’ilinci
maddesi hiikmii de bu miilahazay1 teyit etmektedir. Hemen belirtelim ki;
karada yapilan tasgimalarin da Ticaret Kanunu igerisinde yeniden
diizenlenmesi tercihi isabetli olmakla birlikte bunlarin belki de ayr bir kitap
yerine muhtemelen sirf karada taginan esyay1 temsil etmek iizere diizenlenen

15 Ticaret Kanunu’nun tagima sozlesmesi hakkinda sevkedilen maddelerinde hiikiim

bulundig: takdirde; taraflar arasindaki hukuki iligkiye hangi hiikiimlerin uygulanacagi
meselesi ortaya ¢ikar. Bu taktirde, meselenin bu s6zlesmelerin mahiyetinden hareketle
¢Oziimlenmesi gerekir. Tasima sozlesmelerinin hukuki mahiyeti hakkindaki goriisler
icin bkz.: ARKAN, S.: age., sh. 29-30; ULGEN, H.: age., sh. 44-46.; CAN, M.: age.,
sh. 33 vd.



bir kiymetli evrak tiirii olan fasima senedi dikkate alinarak kiymetli evraka
dair hiikiimler arasinda diizenlenmesinin tercihi dogru olmamustir'®.

bb) Diger Sozlesmeler

Karayoluyla yapilan tasima faaliyetlerine iliskin sézlesmeler tasima
sozlesmelerinden ibaret degildir. Nitekim, tasinacak esyanin yiliklenmesine
veya bosaltilmasina yahut istiflenmesine iliskin sozlesmeler; bu esya
hakkindaki vergilerin 6denmesine ve oOzellikle giimriik mevzuatinin
gereklerinin yerine getirilmesinin iistlenilmesine iliskin sézlesmeler; tasima
isinde kullanilacak nakil vasitasinin bakimina ve bazi 6zellikleri muhtevi
olup olmadiginin kontroliine iligkin sozlesmeler ile tagima faaliyetlerinde
isttihdam olunan kisilerle yapilan s6zlesmeler tasima faaliyetleri dolayisiyla
akdolunan sdzlesmelerden sadece bazilaridir. Onemli bir kismi Borglar
Kanunu’nda 6zel olarak diizenlenmis bulunan hizmet, istisna veya vekalet
akdi niteligindeki bu sozlesmeler disinda tasima faaliyetleri dolayisiyla
siklikla akdolunan; hatta bazi1 tasima tiirlerinde de akdolunmasi mecburi
olan bir diger so6zlesmenin de Ticaret Kanunu’nun besinci kitabinda
diizenlenmis olan sigorta sdzlesmesi oldugunu belirtmekte fayda vardir.

b) Tasima Faaliyetleri Esnasinda Islenen Haksiz Fiiller

Karayoluyla yapilan esya ve yolcu tasimalar1 sirasinda tiglincii
kisilerin zarara ugramasina neden olacak haksiz fiillerin islenmesi de
kabildir. Haksiz fiilden dogan sorumluluk ile ilgili genel hiikiimler
hukukumuzda Borg¢lar Kanunu’nun 41 vd.ki maddelerinde yer almaktadir.
Ancak, karayolunda yapilan tagimalar esnasinda islenen haksiz fiillerin bir
kisminin kusursuz (objektif) sorumluluk esasinin benimsenmesi suretiyle
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu igerisinde 6zel olarak diizenlenmis
bulunan trafik kazalar1 dolayisiyla ortaya ¢iktig1 da gdzden kagirilmamalidir.

2. Kamu Hukuku Karakterli Olanlar

Karayoluyla yapilan tasima islerine ait iliskiler dolayisiyla
sevkedilmis bulunan kamu hukuku karakterli kurallara da hukukumuzda ¢ok
farkli metinlerde rastlamak miimkiindiir. Mesela, 1982 tarihli T.C.
Anayasasimin seyahat hiirriyetini  diizenleyen 23’lincii maddesi ile
tasimacilik sektorii de dahil olmak iizere tiim alanlarda g¢alisanlarin bazi
sosyal ve iktisadi haklarimi giivence altina alan 48’inci vd.ki maddeleri;

16 Nitekim, bu miildhaza ile 29.6.1956 tarihinde kabul edilip 1.1.1957 tarihinde
yiiriirliige giren ve 50 yilli agkin bir siiredir iilkemizde uygulanan 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun yerine ge¢mek iizere hazirlanan ve 24.2.2005 tarihinde de
kamuoyuna agiklanan yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Taslagi’nda da tasima ile
ilgili hiikiimler, kiymetli evraka dair kitaptan ayrilarak miistakil bir kitap igerisinde
diizenlenmistir.



basta Ulastirma Bakanhig; I¢ Isleri Bakanligi; Karayollart Genel Miidiirliigii
ve Belediyeler olmak {izere tasima faaliyetlerini diizenlemeye yetkili olan
baz1 kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus; isleyis ve gorevleri ile ilgili
diizenlemeler; tasima faaliyetlerinden elde edilen gelir ve harcamalar
dolayistyla tahakkuk eden vergiler ve diger mali yiikiimliiliikkler hakkindaki
diizenlemeler; daha ziyade nakil vasitalar1 kullanilarak islenen kagakeilik;
gdcmen kagirma ve insan ticareti gibi suglarla ilgili diizenlemeler tagima
hukuku igerisinde miitalaa edilip miistakilen incelenebilir.

Karayolundaki seyriiseferin bir diizen igerisinde cereyan etmesine
matQf olan kurallar da karayoluyla tagima hukukunun kamu hukuku
karakterli olan kurallar1 arasinda yer alir ve bu amagla sevkedilmis bulunan
kurallarin tasima faaliyetleri bakimindan ayri bir éneminin bulundugunu
sOylemek hi¢ de yanlhis olmaz. Zira, karayoluyla yapilan esya ve yolcu
tasimalarinin  aksamadan  gerceklesmesi evvela tagimanin  gectigi
karayolunda tam bir seyir emniyetinin saglanmis olmasini1 gerektirir.
Ulkemizde bu amagla 13.10.1983 tarihinde kabul edilmis olan 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu ile ona istinaden ¢ikarilmis bulunan muhtelif
yonetmeliklerde yer alan hiikiimlere baktigimizda, karayollarindaki seyir
emniyetinin saglanmasi1 hususunda I¢ Isleri Bakanhgi; Milli Egitim
Bakanlig1; Saglik Bakanlig1; Ulastirma Bakanligi; Tarim Orman Koy isleri
Bakanlig1 ve Belediyeler ile iilkemizdeki karayollarinin yapim, bakim ve
onarimin1 yurlitmek {izere 11.2.1950 tarihli ve 5539 sayili Kanun ile
Bayndirlik ve Iskan Bakanligia bagli bir kamu tiizel kisisi olarak kurulmus
bulunan Karayollar1 Genel Miidirliigii'ne degisik gorev ve yetkiler
verildigini gormekteyiz. Ancak, belirtmek gerekir ki; karayoluyla yapilan
esya ve yolcu tagimalarinin aksamadan yiiriitiilmesini temin ic¢in sadece
karayollarindaki seyir emniyetinin saglanmis olmasi yetmez. Ayrica, esya ve
yolcu tasima hizmetlerini sunanlarin da; icra ettikleri faaliyetlerin
gerektirdigi ve daha ziyade mesleki nitelikte olan bazi esaslara riayet etmesi
zorunludur.

Bir ¢ok devletin tasima hizmetlerine iliskin esaslar1 kendi milli
hukuku igerisinde yeknesak kurallarla 6zel olarak diizenlenmeyi tercih
etmesi; bizlere tasimacilik sektoriiniin - bir {ilkenin ekonomisinin
isleyisindeki roliiniin artik daha ¢ok farkedildigini gostermektedir'.
Nitekim, tlilkemizdeki esya ve yolcu tasimalarinin 6nemli bir kisminin
karayoluyla yapilmasi gerceginin yaninda yasanan bazi sorunlarin ve
aksakliklarin artik tilke ekonomisini hissedilir sekilde etkilemesi, Tiirk
Kanun Koyucusunun da esya ve yolcu tasima hizmetlerinin sunulmasina

17

ARKAN, karayolu tagimaciligini denetim altina almak iizere ilk defa (1927 yilinda)
0zel bir diizenleme yapan iilkenin Danimarka oldugunu belirtmektedir. Bkz.:
ARKAN, S.: Tastyicinin Sorumlulugu, sh. 40.



iligkin yeknesak kurallar1 6zel bir kanun igerisinde diizenleme ihtiyacini
duymasina sebep olmus ve 10.7.2003 tarihinde 4925 sayil1 Karayolu Tasima
Kanunu kabul edilmistir' *°. Gegici ve yiirlitme ile yiiriirliik maddeleri harig
36 maddeden olusan bu Kanun’un amaci 1’inci maddesinde karayolu
tasimalarini iilke ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenlemek, tasimada
diizeni ve giivenligi saglamak, tasimaci, acente ve tasima igleri
komisyonculart ile nakliyat ambart ve kargo isletmeciligi ve benzeri
hizmetlerin sartlarini belirlemek, tasima islerinde istihdam edilenlerin
niteliklerini,  haklarmm  ve  sorumluluklarmi  saptamak,  karayolu
tasimalarimin, diger tasima sistemleri ile birlikte ve birbirlerini tamamlayici
olarak hizmet vermesini ve mevcut imkdnlarin daha yararli bir sekilde
kullanilmasint saglamak seklinde gosterilmistir. Anilan Kanun’un 2’inci
maddesinin birinci, ikinci ve dordiincii fikralarma gore; bu Kanun ozel
otomobillerle ve bunlarin romorklariyla yapilan tasimalar, genel ve katma
biitceli dairelerle, il ozel idareleri, belediyeler, iiniversiteler ve kamu
iktisadi tesebbiislerine ait otomobillerle yapilan tasimalar, Tiirk Silahl
Kuvvetlerine ait motorlu tasit ve bunlarin romorklari ile yapilan tasimalar,
lastik tekerlekli traktorlerle ¢ekilen romorklarla yapilan tasimalar harig;
uluslararas1 anlagmalar ile savas hali, sikiyonetim, olaganiistii hal ve dogal
afet durumlarinda uygulanacak hiikiimler sakli kalmak sartiyla sadece
kamuya acik karayolunda motorlu tasitlarla yapilan yolcu ve esya
tasimalari, tasimacilar, tasima acenteleri, tasima isleri komisyonculari,
nakliyat ambar1 ve kargo isletmecileri, tasima islerinde ¢ahsanlar ile
tasimalarda yararlamilan her tiirlii tasit, arac, gerec, yapi ve benzerleri
hakkinda uygulanir. Ayn1 maddenin {icilincii fikrasina gore, il smirlar
icerisindeki tasimalar ile yiiz kilometreye kadar olan sehirlerarasi
tasimalarin diizenlenmesi il ve ilge trafik komisyonlart ile igbirligi yapilmak
suretiyle ilgili valiliklere; belediye sinirlar1 i¢erisindeki sehirici tagimalar ise
belediyelere bu Kanuna gore diizenlenecek yonetmelik esaslari dahilinde
birakilabilir. Cikarilma esaslar1 4925 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin

18 Aslinda, boyle bir diizenlemenin yapilmasina yonelik ¢alismalar yakin bir tarihte

baslamamustir. Zira, Ulastirma Bakanlig1 tarafindan ilki 1979 yilinda hazirlanmis olan
tasarilar, bir tiirli kanunlastirilamamistir. Bkz.: ARKAN, S.: Karayoluyla Yapilan
Esya Tasimalarinda Tastyicinin Sorumlulugu, Sorumluluk ve Sigorta Hukuku
Bakimindan Esya Tasimaciligi Sempozyumu (26-27 Ocak 1984, Magka-istanbul) /
(Bildiriler-Tartigmalar) , Ankara 1984, (sh. 97-125), sh. 101 ve 102.; Tasiyicinin
Sorumlulugu, sh. 4, dn. (8).

KARAN, iilkemizde uzun yillar boyunca bir milll tasimacilik politikasinin
izlenememis olmasmnin ve tasima sektoriinde yer alan menfaat gruplarinin da,
sorunlarinin ¢éziimiinde ve ihtiyaglariin karsilanmasinda miiessir olacak bir kanunun
cikarilmasini saglayacak girisimlere gereken ilgiyi géstermemis olmalarinin; boyle bir
diizenlemenin yapilmasint geciktirdigini belirtiyor. Bkz.: KARAN, H.: Karayolu
Tasima Kanunu ve Yonetmeligi, BATIDER, C. XXII, S. 3, (sh. 97-137), sh. 99.



ikinci fikras1 ile 34’lincii maddesinde Ongoriillen mezklr Yonetmelik
25.2.2004 tarihli ve 25384 sayili Resmi Gazete’de Karayolu Tasima
Yonetmeligi ad1 altinda yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmeligin 4,
12, 15,17, 21, 23, 26, 33, 35, 43, 53, 54, 61, 68, 73 ve 82’inci maddeleri ile
bazi gecici maddeleri 8.9.2004 tarihli ve 25577 sayili Resmi Gazetede
Yaymlanan Yonetmelikle; 2, 4, 13, 14, 16, 17, 22, 29, 60, 68, 73, 75, ve
78’inci maddeleri ile yine bazi gecici maddeleri de 15.12.2004 tarihli ve
25671 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ydnetmelikle degistirilmistir.

Basliktan da istidlal olunacagi iizere, 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu en azindan bizim kamu hukuku karakterli bir diizenleme olarak
miitalda ettigimiz bir Kanun olsa da, asagida yapilacak olan agiklamalarda
da isaret olunacagi gibi; o 6zel hukuk alaninda da miiessir olabilecek
hiikiimleri muhtevi bir metin olarak hazirlanmistir. Kanun’un 36°’nci1
maddesi de bu tesbitimizi teyit etmektedir. Zira, anilan maddede 4925 sayili
Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu ve diger ilgili mevzuatin uygulanacagi belirtilmektedir. Yani, bu
madde hikmii ile 4925 sayih Kanun’un hiikiimlerine, mezkir
diizenlemelere nazaran ozel hiikiim vasfi da verilmistir.

§ 2. 4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU
KAPSAMINA GIREN TASIMALARIN TABI OLDUGU HUKUKI
ESASLAR

I. ULUSAL TASIMALARIN TABi OLDUGU ESASLAR

A, TASIMA ISLERI (FAALIYETLERI) YETKILI TASIMA
ISLETMELERI TARAFINDAN YURUTULEBILIR

1. «Tasima Isi» ve «Tasima Isi Isletmecisi» Kavramlari

a) Karayolu Tasima Kanunu’nda Zikrolunan Tagima Isleri
ve Tasima Isi Isletmeleri

4925 sayili Kara Tasima Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile hem
«tasima isiy; hem de «tasima isi isletmecisi» Tiirk Hukuk lisanina dahil olan
yeni kavramlar olarak karsimiza c¢ikmistir. Anilan Kanun’un 3’iincii
maddesine gore, tasima isi, tasimacilik, acentelik, tasima isleri
komisyonculugu, nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligini; tasima isleri
isletmecisi ise, tasima islerinde faaliyette bulunacak tagimaci, acente, tasima
isleri komisyoncusu, nakliyat ambar1 ve kargo isletmecisini ifade eder.
Goriildiigii gibi, her iki kavram da belli isler ile ugrasan isletmecilerin
isimleri («tasimaci», «acentey; «tasima isleri komisyoncusuy», «nakliyat
ambari» ve «kargo isletmecisiy) esas alinarak tespit olunmaya calisilmistir.



aa) Tasimaci

Ticaret Kanunu’nun tagima ile ilgili hiikiimlerine (m. 762 - 815 ve m.
816 - 1262) baktigimizda hem bir tagima s6zlesmesine istinaden tagima isini
taahhiit edenlerin, hem de bu tasimayi fiilen gerceklestirenlerin; kara
tasimalarinda «tasiyicn»; deniz tasimalarinda ise «tasiyan» terimi ile ifade
edildigini gormekteyiz. Hal bdyle olmakla birlikte, 4925 sayili Kanun
hazirlanirken tagima hukukumuzun mevcut terminolojisi nazara alinarak
tasiyicl veya tasiyan terimlerinden birinin tercih edilmesi miimkiin iken;
zaten varolan gesitlilik tasimaci teriminin tercihi ile iyice arttirilmigtir®.

4925 sayili Kanun’un 3’lincii maddesine gore, tasimaci, yetki
belgesine sahip olan ve kendi nam ve hesabina tagimay1 bir ticret karsiligi
tistlenen gergek veya tiizel kisiyi ifade eder?’. Tasimacinin {istlendigi tasima
faaliyeti de ayn1 maddede yolcunun tasita bindigi veya esyanin kendisi
tarafindan teslim alindig1 yerden (kalkis noktasindan) bilette” veya tagima

2 1981 yilinda Karayolu Tasima Kanunu Tasarisi adi altinda hazirlanip Milli
Giivenlik Konseyi’ne sunulan; ancak tasinan seyin karayolu olmadigindan bahisle adi
sonradan Karayolu Tasimaciligi Hakkinda Kanun Tasarisi haline getirilen metinde de
tasimaci terimi tercih edilmigtir. Bu tasart hakkinda bilgi ve tercih olunan tagimaci
terimine iliskin yukaridakine benzer degerlendirme icin bkz.: ARKAN, S.: ag.teb., sh.
101-103, dn. (2), (3) ve (5).

2 Kanun Koyucu, Ticaret Kanunu’nun 763’lincii maddesinde arizi olarak tasima
taahhiidiinde bulunarak esya tasima islerini yapanlar hakkinda da sevkettigi
hiikiimlerin uygulanacagini belirttigi i¢in, tasiyici sifatinin iktisabt bakimindan bu
isleri meslek haline getirmek sart degildir. Ancak, 4925 sayili Kanun sadece yetki
belgesi olanlart tasimact saydigi i¢in, bu kanunun hiikiimleri sadece tasima isini
meslek haline getirmis olan tastyicilar hakkinda uygulanir.

z Yolcu tagimaciligi disinda, sinema, tiyatro, konser gibi gosterilere girislerde de
kullanilan bilet, hukukumuzda 6zel olarak diizenlenmis degildir. Bilet kavrami ve
hukuki mahiyeti hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: CAN, M.: age., sh. 29 vd.



senedinde® ** gosterilen varma yerine (varis noktasina) gotliriilmesi seklinde

tanimlanmistir.  Yine ayni maddeye goére, bu Kanun’un uygulanmasi
bakimindan «esya»; insandan baska tasmabilen canli veya cansiz her tiirlii
nesneyi; «yolcu» ise, tasiti kullanan siirlicii ile hizmetliler disinda tasitta
bulunan kisileri ifade eder.

Kanun Koyucu, tasimaci sayilan kisileri tasimayir kendi nam ve
hesabina tistlenen kisilerle sinirlandirarak, onlarin acente ve 6zellikle tagima
isleri komisyoncusundan tefrikini kolaylastirmak istemistir. Zira, asagida da
zikredecegimiz gibi acente akit yapma yetkisini haiz oldugu ahvalde tasima
sOzlesmelerini, tagimaci gibi kendi nam ve hesabina degil; tasimaci namina
akdeder; tasima isleri komisyoncusu ise tasima igini kendi namina; ancak bir
baskasi1 hesabina tistlenir (4925 s.I1 K 3).

Burada zikredilmesinde fayda olan bir diger husus da kanuni tanimda
yer alan “tasimayr iicret karsiliginda iistlenmek” ibaresi ile Oncelikle
tasimact sifatin1 haiz olabilecek kisilerin, sadece tasima sodzlesmelerinin
tarafi olarak yiik veya yolcu tasima taahhiidiinde bulunanlarla simirh
oldugunun vurgulanmak istendigidir®®. Ancak, bir kimsenin tarafi oldugu
tasima soOzlesmesinde taahhiit ettigi tasima isinin icrasin1 sonradan

z Ticaret Kanunu’nda bir kiymetli evrak tiiri olarak diizenlenmis bulunan tasima

senedi, tastyiciya taginmak iizere teslim olunan esyay1 temsil eden bir belgedir. Buna
kargilik, CMR bakimindan tasima senedine tekabiil eden belge olan «sevk mektubu»
kiymetli evrak vasfin1 haiz olmayip sadece bir ispat araci niteligindedir. Talep
edildiginde iki niisha olarak tanzim edilmesi gereken (TK 768, I) tasima senedinin bir
niishas1 gonderen tarafindan imza edilerek tastyiciya verilir ve tagima esnasinda esya
ile birlikte sevk olunur. Diger niishasi tasiyici tarafindan imza edilerek gonderene geri
verilen (TK 771, 1) tasima senedi baslica ii¢ fonksiyonu haizdir. Ticaret Kanunu’nun
772’inci maddesine gore, tasiyici, tasinacak esyayi tasima senedine veya ayri bir
kagida, teslim aldig1 zamandaki durumu hakkinda bir ihtirazi kayit koymadan kabul
edecek olursa, onun dis goriiniisii itibariyle higbir kusuru olmadigini kabul etmis
sayilir. Ancak, tagiyan esyay1 kayitsiz kabul etmis olsa bile disindan anlasilmasi kabil
olmayan noksanlarin mevcudiyetini iddia ve ispat edebilir. Ayrica, tasima senedi emre
yazili ise tastyicinin imzaladigi niishanin cirosu ve teslimi esyanmn miilkiyetini
nakleder (TK 771, I). Ve emre yazili bir tasima senedini iktisap ederek onun hamili
olan kisi tagman esyanin gonderileni sayilir (TK 791, II). Tasima senedinin iigiincii
fonksiyonu dolayisiyla, onda gosterilmeyen hususlara dayanarak, esya adina
gonderilene ve tasiyici tarafindan imza olunan emre yazili tasima senedinin hamiline
kars1, higbir iddia dermeyan olunamaz (TK 771, II).

Karayolu Tagima Yo6netmeligi’nin 4’{incii maddesinde verilen tanima gore, tasima
senedi, esya ve kargo tasimalarinda gonderen ile yetki belgesi sahibi arasinda
akdedilen, ilgili diger mevzuat ve bu Yonetmelikte belirlenen sartlari ihtiva eden
belge ile bu tiir bir sdzlesmede bulunmasi gereken bilgileri ihtiva etmesi halinde
tasima senedi yerine gececek olan tagima faturasi, tagima irsaliyesi veya irsaliyeli
tagima faturasini ifade eder.

Tasima sozlesmesinde 0denmesi kararlastirilan {icretin mutlaka para olmasinin
gerekip gerekmedigi hakkinda bkz.: ARKAN, S.: Tastyicinin Sorumlulugu, sh. 15.
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kendisinin yaptig1 alt tasima sozlesmeleri ile bir baskasina birakmasi
kabildir’®®. Bu taktirde, tasima isini icra eden kisi (alt / fiili tasimaci)
kendisinin bizzat tarafi olmadig1 tasima sozlesmeleri ile tasinmasi taahhiit
olunmus ytikleri veya yolcular tasir. Bize gore, 4925 sayili Kanun’da tarafi
oldugu tasima sozlesmesinin icrasini bizzat yerine getiren kisilerle; bunu
sonradan yaptig1 tasima sozlesmeleri ile bir bagkasina birakanlar arasinda
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Akdi borg iligkilerinin bazilarinda, taraflarmin aralarindaki akitden dogan
bor¢clarmin ifasim bir {giincli kisiye devretmeleri hukuken miimkiindiir. Tiirk
Hukukunda, bor¢lariin ifasin1 devreden akit ile bu borglarin ifasini devralan iigiincii
kisinin birbirlerinden terminolojik agidan ayirtedilmesi, borglarinin ifasini devreden
akid i¢in asil; borglarin ifasini devralan tiglinci kisi igin ise alt sifatinin kullanilmasi
suretiyle yapilir. Doktrinde de kabul géren bu ayirim Kanun Koyucu tarafindan da
benimsenmis ve bazi kanun hiikiimleri kaleme alinirken bu sifatlar kullanilmistir. Bkz:
TANDOGAN, H.: Borglar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, C. II, (Istisna (Eser) ve
Vekalet Sozlesmeleri / Vekaletsiz Isgorme / Kefalet ve Garanti Sozlesmeleri), B. 3,
Ankara 1987, (Bundan sonra "age. C. II" seklinde zikredilecektir), sh. 76 vd; 459
vd.; EKONOMI, M.: is Hukuku, C. I, (Ferdi Is Hukuku), B. 3, istanbul 1984, sh. 53
vd..; AYDEMIR, M.: Tirk Hukukunda Isveren, Isveren Vekili ve Alt Isveren
Kavramlari, Istanbul 1993, sh. 117 vd.; CANBOLAT, T.: Tiirk Is Hukukunda Asil
Isveren - Alt Isveren Iliskileri, Istanbul 1992, sh. 8 vd. Bu itibarla, bir tasima
sozlesmesinde tasima taahhiidiinde bulunan ile bu tasima s6zlesmesinin konusu olan
tasima igini icra edenin farkl kisiler olmasi halinde de, asil ve alt sifatlariin Tiirk
Borglar Hukuku terminolojisinde oldugu gibi kullanilarak bu kisilerin birbirlerinden
ayrilmasit miimkiindiir. Buna gore, asi tasiyici, gonderene tagima taahhiidiinde
bulunan kisidir. A/t tasiyict ise, asil tagiyanin taahhiidiiniin konusunu olusturan tagima
isini icra eder. Alt tasiyici, tagsima isini fiilen icra eden kisi oldugundan, fiili tastyici
seklinde de ifade olunabilir. Bkz.: ULGEN, H.: age., sh. 63. Asil tastyic1 - alt tastyici
ayirmminin s6z konusu oldugu hallerde, karsimiza taraflari ve mahiyetleri itibarryla
birbirlerinden farkli iki akdi iliski ¢ikar. Bunlardan ilki, asi/ tasiyici ile gonderen
arasindaki tasima sézlesmesidir. Diger akdi iliski ise, asi/ tasiyict ile alt tasiyict
arasinda kurulur. Goriildiigii gibi, esya sahibi ile alt (fiil) tasiyic1 arasinda herhangi
bir akdi iliski mevcut degildir. Yani, alt tastyicinin génderene karst herhangi bir akd1
vecibesi yoktur. Bu itibarla, asil tasiyici ile alt tastyict arasindaki akdi iliskinin asil
tastyict ile gonderen arasindaki akdi iliskiden ayr1 olarak degerlendirilmesi gerekir.
Aslinda, asil tasiyici ile alt tagiyict arasindaki iliski de bir s6zlesmeden dogar. Bir
tagitma sozlesmesinin ifas1 amaciyla akdedilen bu soézlesmede, asil tastyici
«goénderen»; alt tastyici ise «akdi tastyier» mevkiindedir. Asil tasiyict ile esya sahibi
gonderen arasinda herhangi bir akdi iligkinin bulunmamasinin en énemli sonucu ise,
esya sahibi gonderenin alt tasiyict ve onun fiillerinden sorumlu oldugu kisilerin
kusurundan dogan zararlarindan dolayr alt tasiyictya karst Ticaret Kanunu'nun
tastyicinin sorumlulugu hakkindaki hiikiimlerine istinaden bagvuramayacak olmasidir.
Esya sahibi gonderen, alt tasiyict ve onun adamlarmin sebep olduklar1 zararlari igin
ona karsi sadece akit dist (BK 41 vd.) sorumluluk hiikiimlerine dayanarak
bagvurabilirler. Bununla beraber, alt tasiyici ve adamlariin, asil tasiyicinin tarafi
oldugu tasima sozlesmesi bakimindan onun ifa yardimecilari mevkiinde (BK 100)



bir tefriki gerektirecek sarahat olmadigi i¢in her ikisini de tagimact
saymaktan baska gare yoktur?’.

bb) Acente

Acente miiessesesi, hukukumuzda Ticaret Kanunu’'nun 116 ila
134’tinci = maddeleri  arasinda  diizenlenmistir. ~ Bagimsiz  tacir
yardimcilarindan biri olarak kabul edilen acente, 4925 sayili Kanun’un
3’lincli maddesinde Ticaret Kanunu’nun 116’nc1 maddesinin birinci fikrasi
esas almarak ticari miimessil, ticari vekil, satts memuru veya miistahdem
gibi bagimli bir sifati olmaksizin bir sdzlesmeye dayanarak belirli bir yer
veya bolge icinde daimi surette bir veya birden fazla «tasimaciyn»
ilgilendiren s6zlesmelerde aracilik etmeyi ve onlar adina tagima sdzlesmesi
yapmay1 meslek edinen kisidir seklinde tanmimlanmistir®®. Ancak, Ticaret
Kanunu’nda zaten tanimlanmis bir kisiyi yeniden bir baska Kanun’da

olduklar1 da gézden kagirilmamalidir. Yani, esya sahibi gonderenin alt tasiyict ve
adamlarimin fiillerinden dolay1 asil tastyiciya akdi sorumluluk hiikiimlerine istinaden
bagvurmast miimkiindiir. Hal bdyle olmakla birlikte, belirtmeliyiz ki; Ticaret
Kanunu’nda alt tastyici yerine ara tasiyici tabiri kullanilmistir. Ticaret Kanunu’nun
“Ara tasiyicilardan dolayr mesuliyet” kenar bashgmi tasiyan 784’iincli maddesine
gore, tastyici, taginan esyanin gonderilene teslimine kadar kendi yerine gegen biitiin
tastyicilarin  ve esyanin taginmasini  kendilerine biraktigt  kimselerin fiil ve
kusurlarindan kendi kusuru gibi sorumlu olur. Goriildiigii gibi; madde hiikmiinde iki
farkli kisiden bahsedilmektedir. Bunlardan ilki, «fasiyicinin yerine gegen tasiyicilary;
digeri ise, «tasyicimin tasima iginin icrasim kendisine biraktigi kisilerydir. Kanun
terminolijisi bakimindan ikisini de «ara tasiyici» olarak ifade etmek miimkiinse de;
yaratabilecegi karigikliklar dolayisiyla bunun ¢ok isabetli olmayacag1 agiktir. Bize
gore, «tasiyicimin tasima iginin icrasin kendisine biraktigr kisi», alt tagiyicidir ve
yukarida belirttigimiz gibi ona karsi tagima sozlesmesine istinaden miiracaat etmek
kabil degildir. Buna karsilik, «tasiyicinin yerine gecen tasiyiciy ise, Istanbul’dan
Van’a yapilacak tasima isinde tasimanin Istanbul ile Ankara arasmndaki kisminin A;
Ankara ile Malatya arasindaki kismmin B ve Malatya ile Van arasindaki kisminin da
C adl tastyicilar tarafindan yapilmasinda oldugu gibi, tagima isinin icrasinin birden
ziyade tastyici tarafindan ifa edilen tasima edimlerinin birbirinin pesi sira gelmesi
suretiyle gerceklestirilmesi halinde karsimiza ¢ikar ve biri yek digerinin yerine gecen
tastyicilardan her biri akdin bir boliimii dolayisiyla gonderene karsi tagima sozlesmesi
hiikiimlerine goére sorumludur. Nitekim, Ticaret Kanunu’nunda bu ikinci kategoriye
giren kisiler hakkinda 787, 794, 796 ve 797°nci maddelerde sevkedilmis bulunan
hiikiimler de biiylik 6l¢iide bu goriisiimiizii teyid eder. Ancak, Kanun Koyucunun
784’iincli maddedede sevkettigi hiikiim ile ilk tasiyicinin yerine baska tasiyicilarin
gectigi tagimalarda, sadece ilk tasiyiciyr akdi tasiyict olarak kabul ettigi izlenimini
yarattigini belirtmek de fayda vardir. ""Ara Tasiyic1" ibaresinin isabetsizligi hakkinda
bkz: ARKAN, S.: Tastyicinin Sorumlulugu, sh. 103, dn. (26).
Bu mesele bakimindan agagida § 2. I. a)/cc)/eee)/bbbb)’de yapilan agiklamalara da
bkz.
28 14.9.1972 tli ve 1618 s.i Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanunu (Bkz. 28.9.1972 t.1i ve 14320 s.Ii RG) hiikiimlerine tabi acentalarin da; 4925
s.l1 Karayolu Tasima Kanunu kapsamina girebilecegi gézden kagirilmamalidir.
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sadece ticari isletme yerine tasimaci kelimesini ikame ederek bir yerde
ayni tanimi tekrar ederek tespit etmeye hi¢ ihtiya¢c olmadigi uzun izahati
gerektirmeyecek kadar agiktir. Ayrica, bu diizenleme tarzi, tasima isi ile
ugrasan acentalari, sadece tasimacilarin acentaligim1 iistlenenlerle
siirlandirmak gibi bir neticeyi de tevlid etmektedir.

4925 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore,
acentalar, tagimaci yetki belgesi almadan kendi nam ve hesaplarina tagima
yapamaz ve yaptiramazlar.

cc) Tasima Isleri Komisyoncusu
aaa) Tanimi

Tagima isleri komisyonculugu hukukumuzda Ticaret Kanunu’nun 808
ila  815’inci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Tasima isleri
komisyoncusunu Ticaret Kanunu’nun 808’inci maddesinin birinci fikrasinda
tanimlayan Kanun Koyucu, ayni tanimi sadece dilini biraz gilincellestirerek
4925 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde de tekrar etmek ihtiyacim
duymustur. Tamamen miisterek olan bu tanimlara gore, tasima isleri
komisyoncusu iicreti karsiliginda kendi namina ve bir miivekkil hesabina
esya tasitmayr meslek edinmiys kisiyi ifade eder. Her iki kanuni tanimda da;
yolcu tasitma degil; esya tasitma isini {stlenenlerin tasima isleri
komisyoncusu sayilacaglr belirtilmekteyse de; Kanun Koyucu belki
tereddiitleri bertaraf etmek i¢in 4925 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin
ticiincii fikrasinda yolcu tagimaciliginda komisyonculuk yapilamayacagini
ongorme ihtiyacini duymustur® *°.

Ticaret Kanunu’nun 808’inci maddesinin ikinci fikrasina gore,
Kanun’da ayrica diizenlenmemisse, komisyon soOzlesmesi ve esyanin
tasinmasina ait hususlarda, tasima sozlesmesi hakkindaki hiikiimler tagima
isleri komisyonculuguna da tatbik olunur.

bbb) Borg¢ ve Yikiimliliikleri

Komisyoncu, miivekkilinin bir yerden diger bir yere taginmasini
istedigi esya i¢in kendi adina yaptig1 tasima s6zlesmesinin gereklerini yerine
getirmeye mecburdur (TK 809, I). Ancak, tastyicinin iicretini 0deyen
komisyoncu; ona halef olur; bir baska deyisle, tasima Ttcretini 6dedigi
taktirde tasiyicinin haklar1 komisyoncuya intikal eder (TK 813). Bununla

» Bu yasaga aykiri davrananlar, 3 milyar TL idarl para cezasi ile tecziye olunur

(4925 5.1 K 26 (e)).

ZEYNEYOGLU, tasima isleri komisyonculugunun esya tasima isleri ile
smirlandirilmis olmasindan dogan boslugun 14.9.1972 tli ve 1618 s.i Seyahat
Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu ile giderildigini belirtmektedir. Bkz.:
ZEYNELOGLU, A.: age., sh. 276.
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beraber, tasiyiciya karsi olan riicu hakkini kendi kusuru yiiziinden zayi etmis
olan komisyoncu da, sirf bu sebeple sorumluluktan kurtulamaz (TK 809,
IIT). Ayrica, tasima isini posta idaresi, Devlet Demir Yollar1i gibi 6zel
hiikiimlere tabi bir tasiyiciya gordiirmiis olan komisyoncu, kanunda
kendisine yiiklenen sorumlulugun kaldirilmasint veya smirlandirilmasini
talep edemez (TK 765).

Tasiyiciy1 ve gerektigi taktirde ara komisyoncular1 segerken, tedbirli
bir tacir gibi hareket etmesi iktiza eden komisyoncu; ayrica, miivekkilinin
menfaatlerini korumaya ve onun verdigi talimatlara uymaya da mecburdur
(TK 809, ).

cce) Ucret Hakki ve Bu Hakkinin Teminati

Tasima isleri komisyoncusu, esyayi tasiyiciya teslim ettigi anda
ticretini talebe hak kazanir (TK 810). Ancak, komisyoncu tasiyict ile
anlastig1 miktardan fazla bir tasima iicretini miivekkili hesabina geciremez
(TK 809, II). Komisyoncu, tasinan esyaya gercekten veyahut tasima
senedini veya onun yerine gegecek ilmiihaber yahut esyanin bir magaza
veyahut antrepoya tevdi edildigini bildiren makbuz kagidina hamil olmak
suretiyle hiilkmen zilyet ise; bu esyanin tagima masrafi, komisyon licreti ve
avanslarindan dolay1 esya iizerinde hapis hakkin1 haiz olur (TK 811).

Esyanin tasinmasina bir biri ardinca birden ¢ok komisyoncu aracilik
ettigi takdirde, sonuncu olarak aracilik eden komisyoncu, kendilerinden
onceki komisyoncularin haklarin1 ve bilhassa onlarin tasman esya
tizerindeki hapis haklarim1 kullanmaya mecburdur (TK 812, I). Bir
komisyoncunun alacagi, kendisinden sonra gelen komisyoncu tarafindan
temin edilecek olursa, once gelen komisyoncunun hapis hakki ondan
sonraki komisyoncuya geger (TK 812, II)

ddd) Tasima Isleri Komisyoncusunun Tagima Isini Bizzat Yapip
Yapamayacag1 Meselesi

Kanun Koyucu, Ticaret Kanunu’nda tagima isleri komisyoncusunun
tasima isini bizzat icra etmesine miisaade etmistir. Nitekim, Ticaret
Kanunu’nun 814’iincii maddesinin birinci fikrasina gore, aksine sozlesme
olmadig1 takdirde komisyoncu esyayr kendi vasita ve adamlarn ile
tasiyabilecegi gibi kendi yerine gecen tasiyicilara da tasitabilir ve bu
hallerde komisyoncu tastyici sayilir. Ayrica, ayni maddenin ikinci fikrasina
gore de, komisyoncu tagima senedinin ikinci niishasini kendi adina imza
edip miivekkiline geri vermis veya kendi adina tagima ilmiihaberi tanzim
ederek miivekkiline vermis veyahut kendisiyle miivekkili arasinda tagima
ticreti ve biitlin masraflara karsilik olarak kesin bir para tayin edilmis ise,
yine tasiyict sayili. Keza, Ticaret Kanunu’'nun tagima isleri



komisyoncusunun ne zaman iicreti talep etme hakkim1 kazanacagini
diizenleyen 810 uncu maddesi de ayni istikamette kaleme alinmistir. Anilan
madde hiikmiine gore, komisyoncunun istlendigi isin kendi namina bir
tasiyict segerek tasima sozlesmesi yapmaktan ibaret oldugu taraflar
arasindaki sozlesmeden agikca anlasildig1 takdirde esyay: tastyiciya teslim
ettikten sonra iicretini istemeye hak kazanir; diger hallerde ise, iicretin
muaccel olusu tasima akdindeki hiikiimlere tabidir.

Kanun Koyucu, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nda da tasima
isleri komisyoncusunun tasima isini bizzat yapmasina miisaade etmistir.
Ancak, anilan Kanun’un 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore, tasima
isleri komisyoncularimin bunun i¢in ayrica tasimaci yetki belgesine de
sahip olmalar1 gerekir.

eee) Tasima Isleri Komisyoncusunun Kendi Nam ve Hesabina Tasima
Sozlesmesi Akdedip Akdedemeyecegi Meselesi

aaaa) Kural / Tasima Isleri Komisyoncularinin Kendi Nam ve
Hesabina Tasima Sozlesmeleri Akdedemez

4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu’nun 10’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda tasima isleri komisyoncularmin kendi namlarma esya
tagitabilmeleri i¢in bu tasimalari bir miivekkil hesabma yaptirmalarinin
zorunlu oldugu Ongoériilmistiir. Bu hiikiim, bizleri tasima isleri
komisyoncular1 hi¢bir sekilde kendi nam ve hesabina tasima sdzlesmesi
akdedemez gibi bir sonuca gotirmektedir. Oysa, bir tasima isleri
komisyoncusunun olaylarin akisina gore bir tasimay1 kendi ad ve hesabina
yaptirmast da gerekebilir. Bu ylizden, tasima isleri komisyoncusu olarak
tasima isleri ile ugrasan bir kisinin taraf oldugu her tagima sdzlesmesinin
hicbir sekilde onun hesabina olamayacaginin Ongoriilmesi isabetli
olmamustir.

' bbbb) istisna / Sadece Tasimaci Yetki Belgesine Sahip Olan Tasima
Isleri Komisyoncular1 Kendi Ad ve Hesabina Tasima Sozlesmesi
Akdedebilir

Tasima isleri komisyoncular1 bakimindan 4925 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda getirilen sinirlandirmanin istisnasi ise,
ayni maddenin birinci fikrasinda 6ngoriilmiistiir. Anilan fikra hiikkmiine gore,
sadece tasimaci yetki belgesine sahip olan tasima isleri komisyonculari
kendi ad ve hesabina tagima yaptirabilirler. Goriildiigli gibi, Kanun Koyucu,
tasima isleri komisyoncusunun tasimaci yetki belgesine sahip olmasini,
onun tasimay1 bizzat yapabilmesi disinda; kendi ad ve hesabina
yaptirabilmesi i¢cin de aramistir. Bir baska deyisle; tasimay1 kendi namina
baskasi hesabina yaptiran tasima isleri komisyoncusunun tagimaci yetki



belgesi almasi gerekmezken; bu isi kendi ad ve hesabina yapmasi veya
yaptirmasi halinde bu belgeyi de haiz olmasi sarttir. Bu diizenleme tarzi
belki Kanun Koyucunun tasima isini kendi ad ve hesabina yaptiran tasima
isleri komisyoncusunu, daha 6nce zikrettigimiz asil (akdi) tasiyan-alt (fiil1)
tagityan ayriminda karsimiza ¢ikan asil (akdi) tagiyana miisavi bir kisi olarak
gormesinden kaynaklanmis olabilir. Ancak, bu hiikiimlerin bizi kendi ev
veya biiro esyasini veya sahibi oldugu diger bir isletmesindeki mallar1 kendi
ad ve hesabina tasitmak isteyen bir tasima isleri komisyoncusunun; bunu
tasimact yetki belgesine sahip olmadan yaptiramayacagi gibi bir sonuca da
gotiirdiigii de gozden kagirilmamalidir.

dd) Naklivat Ambar Isletmecisi

4925 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde hem nakliyat ambari; hem
de nakliyat ambarn isletmecisi ayr1 ayr1 tanimlanmistir. Nakliyat ambari,
bir veya birden fazla gdnderenden toplu veya parca basi esyanin teslim
alarak igletmecinin gdzetimi ve denetimi altinda yiikleme, bosaltma,
depolama, istifleme, aktarma ve gonderilene teslim gibi hizmetlerin
yapildig1 yeri; naklivat ambart igletmecisi ise, bagimsiz bir isyerinin
kullanma hakkina sahip olan ve egyayi teslim alarak kendi gdzetim ve
denetimi altinda; yiikleme, bosaltma, depolama, istifleme, aktarma ve
gonderilene teslim gibi hizmetleri yerine getiren, tasimayir yapan veya
yaptiran ve bundan dogacak sorumlulugu iistlenen kisiyi ifade eder.

ee) Kargo Isletmecisi

4925 sayili Kanun’un 3’iincli maddesine gore, kargo isletmecisi
bagimsiz bir igyerinin kullanma hakkina sahip olan ve tek pargada en fazla
yiiz kilogram1 ge¢gmeyen genellikle ambalaj ve kap igerisinde olan kiigiik
boyutlu koli, sandik, paket gibi parcadan ibaret kargo denilen esyay1 teslim
alarak kisa siirede gonderilene ulastirmak amaciyla kendi gozetimi ve
denetimi altinda yiikleme, bosaltma, depolama, istifleme, aktarma ve
gonderilene teslim gibi hizmetleri yerine getiren, tagimayir yapan veya
yaptiran ve bundan dogacak sorumlulugu iistlenen kisiyi ifade eder.

b) Diger Tasima Isleri ve Isletmeleri

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nun 3’{incii maddesi hiikmiinden
tasima islerinin ve tasima isi ile ugrasan isletmelerin yukarida
zikrolunanlarla sinirli olup olmadigini anlamak kabil olmamakla birlikte;
anilan Kanun’un terminaller hakkindaki 32’inci maddesi ve bu Kanun
uygulanmasina yonelik olarak onun 5’inci maddesinin ikinci fikrasi ile
34’lncti maddesine istinaden ¢ikarilmis bulunan Karayolu Tasima
Yonetmeligi’nin muhtelif maddelerine baktigimizda ugrastig isler «tasima
isi» ve isletmesi «tasima isi isletmesi» sayilan isletmecilerin sadece anilan



maddede tasrih olunanlardan ibaret olmadigini, bunlara «lojistik»; «tasima
isleri organizatorliigii»; «terminal», «oto kiralama»; «dagiticihk» ve
«benzeri diger isler» ile ugrasan isletmelerin isletmecilerinin de dahil
edilmesi gerektigini gormekteyiz®'.

Buna gore, tasima islerinin ve tagima isleri ile ugrasan isletme
tiirlerinin, mezkr maddelerde sayilanlarla siirli olmadigi; bir yerde
tagimacilik dolayisiyla yapilan her tiirlii isin tasima isi; tasima islerinin
yuriitiilmesi amaciyla kurulan her tiirlii isletmenin de tasima isi isletmesi
olarak tavsifinin gerektigi sdylenebilir. Hal bdyle olmakla birlikte, mezkir
yonetmeligin Kanun’da sayilanlar disindaki tagima isleri ve isletmeleri ile
ilgili hiikiimleri de muhtevi maddelerinin (mesela, m. 2, I; 3; 6, I (a) ve 11)
4925 sayili Kanunu’nun 34’lincli maddesinde tasrih olunan hususlar1 agan
bir diizenleme getirdigi ve sirf bu yilizden iptallerinin talep edilebilecegi
gozden kagirilmamalidir®,

aa) Lojistik Isletmecisi

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin 15.12.2004 tarihli ve 25671 sayili
Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren Yo6netmeligin 2’inci maddesi
ile degisik 4’lincii maddesine gore, lojistik isletmecisi tagimacilik
faaliyetinin yani sira, bagimsiz bir igyerinin kullanim hakkina sahip olarak
miisterilerine ait esyayi teslim aldiktan sonra kendi gézetim ve denetimi
altinda yiikleme, bosaltma, depolama, istifleme, paketleme, tasnif,
etiketleme, satis veya pazarlama, siparis planlamasi, dagitim, tedarik,
nakliye ve benzeri hizmetleri istlenen gercek ve tlizel kisileri ifade eder.

bb)Tasima Isleri Organizatorii

Karayolu Tasima Y 6netmeligi’nin 4’{incii maddesine gore tasima isleri
organizatorii 4925 sayili Kanun ile bu Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatin
tasimacilik sifat1 ile faaliyet gosterenlere getirdikleri ylkimlilik ve
sorumluluklar cergevesinde tasimaci kabul edilerek, bu Yonetmelige gore
yetki belgesi almig gergek ve tiizel kisilerin imkan, kabiliyet ve kapasiteleri
ile gerektiginde diger tasima tiirlerinden de yararlanarak veya bunlari
kullanarak kombine tasimacilik dahil kendi nam ve hesabina tasima
yaptirarak tasima faturasi diizenleyecek tiizel kisileri ifade eder. Goriildigu
gibi, gergek kisilerin tasima isleri organizatorii olmasi kabil degildir®.

3 Zira, daha once de belirttigimiz gibi 4925 sayili Kanun’un muhtelif tanimlarin

yapildigt 3’lincii maddesine gore, tasima isleri, tasimacilik, acentelik, tagima isleri
komisyonculugu, nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligini; tasima isleri isletmecisi
ise, tasima islerinde faaliyette bulunacak tagimaci, acente, tasima isleri komisyoncusu,
nakliyat ambari ve kargo isletmecisini ifade eder.

32 Benzer miildhaza i¢in bkz.: KARAN, H.: agm., sh. 101 ve 103.



cc) Terminal Isletmecisi

4925 sayili Kanun’un 32’inci maddesi harig; terminaller hakkindaki
asil diizenleme Karayolu Tasima Yonetmeligi’nde yapilmistir. Zaten anilan
maddenin ikinci fikrasinda da terminallerin Ozelliklerinin ydnetmelikle
belirlenecegi tasrih olunmustur’”.

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesine gore «esya /
kargo terminali» ve «yolcu terminali» olmak tizere iki ayr1 terminal tiirii
vardir ve her ikisinin de Yonetmeligin 51’inci maddesinde Ongoriilen
ozellikleri tasimasi1 gerekir. YoOnetmeligin terminaller ve terminal
isletmecileri bakimindan aranacak sartlarin 6ngoriildiigii 51’inci maddesinin
birinci fikrasina gore, karayolu tagimaciliginin ayrilmaz bir pargasi ve temel
altyapist olan terminaller ve terminal isletmeciligi Ulastirma Bakanliginin
denetim ve iznine tabidir. Terminaller gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan kurularak, insa edilerek ve kiralanarak isletilebilir.
Gergek ve tiizel kisiler, asgari terminal sartlarini haiz olmak kaydiyla ilgili
yerel idareden izin alarak, bagimsiz 6zel terminaller kurabilirler, insa
edebilirler ve / veya bu durumda olan terminalleri kiralayarak isletebilirler.

Burada, ozellikle belirtilmesi gereken bir diger husus da, 4925 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasi ile diizenli seferli yolcu
tagimalart bakimindan kalkis ve variglarin bir terminalden yapilmasi
esasinin getirilmis oldugudur. Ancak, yeri ve zamani dnceden belirlenen ve
nitelikleri yonetmelikte tespit edilen ara duraklarda® da yolcu indirmesi ve
bindirmesi yapilabilir’®. Ayn1 maddenin ikinci fikrasma gore ise, yolcu
tasimacilarinin, en az bir yolcu terminaline bagimsiz olarak veya birlikte
sahip olmalar1 veya bu terminalin kullanma hakkini haiz olmalar
zorunludur. Bununla beraber, ayni terminalden, nitelik ve niceligine gore
birden fazla tagimaci yararlanabilir. Egya tasimaciliginda ise terminal
bulundurma zorunlulugu yoktur.

3 KARAN, isabetli olarak bu sinirlandirmanin Anayasanin ¢alisma 6zgiirliigiini

teminat altina alan 48’inci maddesi ile bu 6zgirliigiin ancak kamu yarart ile ve
kanunla sinirlandirilabilecegini emreden 13’lincii maddesine aykirt oldugunu
belirtmektedir. Bkz.: KARAN, H.: agm., sh. 104 ve 114 vd.

Bu yiizden, Karayolu Tasima Yonetmeligi’nde terminaller hakkinda Ongdriilen
hiikiimlerinin tamamen kanuni dayanaktan yoksun oldugu sdylenemez. Aksi goriis
icin bkz.: KARAN, H.: agm., sh. 105.

Karayolu Tagima Y6netmeligi’nin 4’lincii maddesine gore ara durak diizenli yolcu
tasimaciliginda, kalkis noktasi ile varig noktasi arasinda bulunan, yolcularin asgari
ihtiyaglarmin karsilandigi ve yolcu indirilip bindirilen yeri ifade eder.

4925 sayili Kanun’un 26’nct maddesinin (k) bendine gore terminaller ve ara
duraklar disinda yolcu indirip bindiren tagimacilar 300 milyon TL idari para cezasi ile
tecziye olunur.
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dd) Oto Kiralama Isletmecisi

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesine goére oto
kiralama isletmecisi miisterilerine ticari amagla siiriiclilii veya siiriiciisiiz
olarak 15+1 ve daha az koltuk kapasitesine sahip yolcu tagimaya mahsus
tasitlar1 yurticinde ve/veya uluslararasinda olmak iizere, yazili bir
sozlesmeye dayanan bir bedel karsiligi ve belli bir siire i¢in kiraya vermek
seklinde faaliyet gosterecek gercek ve tiizel kisileri ifade eder.

ee) Dagitic

Karayolu Tasima Y 6netmeligi’nin 4’ilincli maddesine goére dagitic tek
parcada en fazla 5 kilogram agirligindaki kargolarin kisa siirede kapidan
kapiya kendi nam ve hesabimma dagitimin1 yapacak gergek ve tiizel kisileri
ifade eder. 4925 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde yer alan kargo
isletmecisi tanimmi1 da dikkate aldigimizda; dagitici ile kargo
isletmecisinin benzer faaliyetleri icra eden kisiler oldugunu goérmekteyiz.
Zira, dagitici, sadece 5 kilograma kadar; kargo isletmecisi ise 100 kilogrami1
gecmemek sartiyla 5 kilogramin iizerindeki kargolar1 da dagitabildigine
gore; bu kisiler arasindaki en bariz farklilik, onlarin dagitmaya yetkili
olduklar1 kargonun azami agirhigi bakimindandir diyebiliriz*’.

2. Tasima Isletmesi Isletmeye Yetkili Olundugunun Tevsiki
a) Yetki Belgesi Alma Yukimliligi

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nun 5’inci maddesinin birinci
fikrasina gore tasimacilik, acentelik ve tagima isleri komisyonculugu ile
nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi yapilabilmesi i¢in Ulastirma
Bakanligindan yetki belgesi alinmasi zorunludur® *. Aymi esas, yetki
belgesini, 4’lincii maddesinde kendisinin diizenledigi faaliyetlerde
bulunacak kisilere calisma izni veren ve bakanlik¢a diizenlenen bir belge
olarak tanimlayan Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin 6’nci maddesinin

3 Aymi goriis igin bkz.: KARAN, H.: agm., sh. 105.
38 KARAN, bu esasin, 4925 sayili Kanun’un uygulanma alanini daralttigin
belirtmektedir. Zira, yetki belgesi almadan tasima isi ile ugrasanlar hakkinda 4925
sayili Kanun’un bazi hiikiimlerinin uygulanamayacagini; mesela Kanun’da 6ngoriilen
zorunlu sigortay1 yaptirmadan tasima ile ugrasanlarin cezalandirilamayacagini
belirtmektedir. Bkz.: KARAN, H.: agm., sh. 102 ve 103. Ancak, bu goriise katilmak
miimkiin degildir. Zira, 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu kapsamina giren
tagimalarin yetki belgesi alarak yapilmasi; bir kamusal yiikiimliiliik olup; bu kanunun
uygulanacag kisileri tefrik eden bir durum degildir. Yani, 4925 sayili Kanun, sadece
yetki belgesi almis kisiler hakkinda tatbik olunur diyemeyiz.

Yetki belgesi almaksizin bu islerle ugrasan Kkisilerin isletmeleri; ticari isletme
vasfin1 haiz ise; onlarin Ticaret Kanunu’nun 16’nct maddesinin birinci fikrasi
mucibince yine de tacir sayilacaklarini belirtmekte fayda vardir.
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birinci fikrasinin (a) bendinde de tekrar edilmis; ancak bu zorunluluk anilan
bentte Ongdriilen diger tasima isletmelerinin isletmecilerine de tesmil
edilmigtir. Karayolu Tasima Yonetmeliginin 6’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda ise, birinci fikranin (a) bendinden zaten ¢ikan bir husus gereksiz
yere tekrar edilmis ve yetki belgesi alinmadan muhtevasi bu yonetmelikle
belirlenen herhangi bir faaliyette bulunulamayacagi ayrica 6ngoriilmiistiir®.

4925 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore,
18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, tasimacilik, acentelik ve tasima isleri
komisyonculugu ile nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi yetki belgesi
alinabilmesi i¢in tagima isleri isletmecilerinin «mesleki sayginlik», «mali
yeterlilik» ve «mesleki yeterlilige» sahip olmasi gerekir''. Karayolu
Tasima Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesine gore, mesleki sayginlk, ticari
alanda ve meslegin icrasi ile ilgili konularda kotii sohret sahibi olmamayzi;
mali yeterlilik, Yonetmelik kapsamindaki faaliyetlerle ilgili bir isletmenin
kurulmasini, iyi yonetilmesini ve igletilmesini saglamaya yonelik gerekli
mali kaynaklara sahip olmay1; mesleki yeterlilik ise, meslegin icrasi ile
ilgili egitim, bilgi, beceri ve donanima sahip olmay1 ifade eder.

Gortldiugu gibi, 4925 sayili Kanun’a gore yetki belgesi alarak tagima
isletmesi kurmus kisileri, iktisadi faaliyeti bakimindan mali yeterligi
bulunan kisiler olarak kabul etmek gerekeceginden; artik onlarin esnaf ma;
yoksa tacir mi oldugunu arastirmaya gerek kalmayacaktir. Yani, tasima
isletmesi kurup agabilmek i¢in mali yeterligin gerekli olmasi, muhtemelen
esnaf isletmesi mahiyetinde tasima isletmesinin olamayacagi bir donemi
baglatacaktir. Zira, mali yeterligi olan kisinin iktisadi faaliyetinin nakdi
sermayesinden ziyade emegine dayandigi ve gelirinin de ancak ge¢imini
saglamaya yetecek derecede az oldugu (TK 17) iddia edilemez.

Karayolu Tasima Ydnetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine gore yetki belgesi almak igin basvuranlarin ayrica 12’inci
maddede Ongoriilen genel sartlar ile 13’lincii maddede Ongoriillen 6zel
sartlar1 haiz olmalar1 da gerekir. Bu sartlar; anilan belgelerin yenilenmesinde
de aranir.

4925 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin {cilincli fikrasina gore
tagimacilara yetki belgesinden ayr1 olarak tagimalarda kullanilacak tasitlarin
niteligini ve sayisini gosteren tasit belgesi ile tasimacinin tasit belgesinde
kayith her tasit i¢in diizenlenen ve tasitlarda bulundurulmasi gereken tasit

40 Yetki belgesi almadan tagimacilik faaliyetinde bulunanlar, 5 milyar lira idari para

cezasl ile tecziye olunur (4925 s.I1 K. 26 (a)).
4 KARAN, bu sartlarin 96/26/AT sayili Konsey Direktifi’'nden miilhem olunarak
ongorildiigiini belirtmektedir. Bkz.: KARAN, H.: agm., sh. 109 ve 110.



kart1 verilir. Bu arada,

diizenlenmistir.

tehlikeli ylk tasiyan tasitlar ve bunlarin bagh
oldugu tasimacilar, tasiyacaklari yiiklerin 0zelligine uygun oldugunu
gosteren bilgi ve belgelere dayanarak ayrica ilgili mercilerden izin almakla
da yiikiimlidiirler (4925 s.1 K 5, VI)*2,

b) Yetki Belgesi Tiirleri

Yetki belgelerinin neler oldugu hususu harflerle sembolize edilen
tiirlere ayrilmis surette Karayolu Tagima Y6netmeliginin 11’inci maddesinde

A YETKI BELGESI

Ticari amacgla otomobil ile yolcu tasimacilifi ve oto kiralama
isletmeciligi yapacak gergek ve tiizel kisilere verilir ve tasimanin sekline

gore ¢ tlrii vardir.

A1l Yetki Belgesi
Otomobil ile
sehirlerarasi yolcu
tagimaciligt

yapacaklara verilir

A2 Yetki Belgesi
Otomobil ile
uluslararasi yolcu
tagimaciligt

yapacaklara verilir.

A3 Yetki Belgesi
Oto kiralama
isletmeciligi
yapacaklara

B YETKIi BELGESI

Ticari amagla otobiis ile

uluslararas1 yolcu tasimacili§i yapacak

gergek ve tiizel kisilere verilir ve tasimanin sekline gore ti¢ tiirii vardir.

B1 Yetki Belgesi

Belirli bir ticret ve
zaman tarifesine gore,
otobiis ile diizenli
yolcu tagimaciligi
yapacaklara verilir.

B2 Yetki Belgesi
- Belirli bir zaman
tarifesine  uymaksizin

yolcu durumuna gore
arizi sefer diizenleyerek
tagima yapacaklara;

B3 Yetki Belgesi

Yetki belgesi sahibinin
kendi adina ticari olarak
kayit ve tescil edilmis
tasit veya tasitlarla,
sadece kendi esas istigal
konusu ile ilgili

- Onceden o
gruplandirilmig pers<3ne11n1 tagiyacak ve
yolcular1  bir hareket tlcan " maksatla
noktasndan alip aym | 23HMactl -
hareket noktasina yapmayacaklara verilir
gotiirmek ve/veya

getirmek suretiyle
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4925 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a) bendine gore bu yiikiimligii yerine

getirmeyen tagimacilar 500 milyon TL idari para cezast ile tecziye olunur.




mekik sefer
diizenleyerek  tasima
yapacaklara ve

-1618 sayili Seyahat

Acentalar1 ve Seyahat
Acentalari Birligi
Kanunu ile bu Kanuna
gore hazirlanarak
yayimlanan Seyahat
Acentalar1 Yonetmeligi
hiikiimlerine gore
kurulmus Seyahat
Acentaligt  Belgesine
sahip olanlara verilir

C YETKI BELGESI

Ticari amagla uluslararas1 esya tasimaciligi yapacak gercek ve tiizel
kisilere verilir ve tasimanin sekline gore ti¢ tlirii vardr.

C1 Yetki Belgesi

Yetki belgesi sahibinin
kendi adma ticari olarak
kayit ve tescil edilmis
tasit veya tasitlarla,
sadece kendi esas
istigal konusu ile ilgili
esya tagimaciligi
yapacak ve ticari
maksatla tagimacilik
yapmayacaklara verilir

C2 Yetki Belgesi
Belirli  bir  zaman
tarifesine gore ve/veya
belirli  bir  zaman
tarifesine  uymaksizin
esya durumuna gore
sefer diizenleyerek
tagima yapacaklara
verilir

C3 Yetki Belgesi

Ev ve biiro esyasi
tasimas1  yapacaklara
verilir.

D YETKIi BELGESI

Ticari amacla otobiis ile

sehirlerarast yolcu tasimaciligi yapacak

gercgek ve tiizel kisilere verilir ve tasimanin sekline gore ti¢ tiirli vardir.

D1 Yetki Belgesi D2 Yetki Belgesi D3 Yetki Belgesi
Belirli bir iicret ve |- Belirli bir zaman | Yetki belgesi sahibinin
zaman tarifesine gore | tarifesine  uymaksizin | adina ticari olarak kayit




otoblis ile diizenli
yolcu tagimaciligi
yapacaklara verilir

yolcu durumuna gore
arizi sefer diizenleyerek

tasima yapacaklara;

- Onceden
gruplandirilmig
yolcular1 bir hareket
noktasindan alip aym
hareket noktasina
gotlirmek ve/veya
getirmek suretiyle
mekik sefer
diizenleyerek  tasima

yapacaklara ve

- 1618 sayili Seyahat
Acentalar1 ve Seyahat
Acentalar1 Birligi
Kanunu ile bu Kanuna
gore hazirlanarak
yayimlanan Seyahat
Acentalar1 Yonetmeligi
hiikiimlerine gore
kurulmus Seyahat
Acentaligt  Belgesine
sahip olanlara verilir

ve tescil edilmis
tagit/tasitlarla,  sadece
kendi esas istigal
konusu ile ilgili
personelini tagiyacak ve
ticari maksatla
tagimacilik

yapmayacaklara verilir

E YETKI BELGESI

Ticari amagla yolcu ve esya tagimaciligi yapacak kamu kurum ve
kuruluslarina verilir ve tasimanin sekline gore iki tiirii vardir.

E1 Yetki Belgesi

Yurti¢i ve/veya uluslararasi yolcu
tagimacilig1 yapacaklara verilir.

Yurtigi

E2 Yetki Belgesi

ve/veya uluslararasi
tagimacilig1 yapacaklara verilir

esya

F YETKI BELGESI

Ticari amagla yolcu tasimaciligr konusunda acentelik yapacak gergek
ve tiizel kisilere verilir ve tasimanin sekline gore iki tiirii vardir®,
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Bu belgeye sahip olanlar, tagimaci yetki belgesi almadan kendi nam ve hesaplarina

tagima yapamaz ve yaptiramazlar (4925 s.1 K 10, I). Bu yasaga aykir1 davrananlar, 3




F1 Yetki Belgesi

E2 Yetki Belgesi

Yurtici yolcu  tasimacilii | Uluslararasi yolcu tasimaciligi
konusunda acentelik yapacaklara | konusunda acentelik yapacaklara
verilir. verilir.

G YETKI BELGESI

Ticari amagcla esya ve kargo tasimaciligir konusunda acentelik yapacak
gercek ve tlizel kisilere verilir ve tagimanin sekline gore dort tiirii

mevcuttur®,
G1 Yetki Belgesi | G2 Yetki Belgesi | G3 Yetki Belgesi | G4 Yetki Belgesi
Yurtigi esya | Uluslararasi esya | Yurtici kargo | Uluslararasi
tagimaciligt tagimaciligt tagimaciligt kargo
konusunda konusunda konusunda tagimaciligi
acentelik acentelik acentelik konusunda
yapacaklara yapacaklara yapacaklara acentelik
verilir. verilir. verilir. yapacaklara
verilir.
H YETKIi BELGESI

Ticari amagla egya tagimacilig1r konusunda komisyonculuk yapacak
gergek ve tlizel kisilere verilir ve tasimanin sekline gore iki tiirii meveuttur®.

H1 Yetki Belgesi

Yurti¢i esya tasimaciligi konusunda
komisyonculuk yapacaklara verilir.

H2 Yetki Belgesi
Uluslararasi esya tasimaciligt
konusunda komisyonculuk

yapacaklara verilir.

K YETKI BELGESI

milyar TL idari para cezasi ile tecziye olunur (4925 s.I1 K 26 (¢)).
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Bu belgeye sahip olanlar, tasimaci yetki belgesi almadan kendi nam ve hesaplaria

tasima yapamaz ve yaptiramazlar (4925 s.i K 10, I). Bu yasaga aykir1 davrananlar, 3
milyar TL idari para cezast ile tecziye olunur (4925 s.l1 K 26 (¢)).
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Bu belgeye sahip olanlar, tagimaci yetki belgesi almadan kendi nam ve hesaplarma

tagima yapamaz ve yaptiramazlar (4925 s.11 K 10, I). Bu yasaga aykir1 davrananlar, 3
milyar TL idari para cezasi ile tecziye olunur (4925 s.I1 K 26 (e)).




Ticari amagla yurtici esya tagimacilig1 yapacak gergek ve tiizel kisilere
verilir ve tagimanin sekline gore {i¢ tiirii vardir.

K1 Yetki Belgesi

Belirli  bir  zaman
tarifesine gore ve/veya
belirli  bir  zaman
tarifesine  uymaksizin
esya tagimaciligi
yapacaklara verilir.

K2 Yetki Belgesi

Tasimmacinin kendi adina
ticari olarak kayit ve
tescil edilmis tasit veya
tagitlarla, sadece kendi
esas istigal konusu ile
ilgili esya tasimacilig
yapacak ve ticari
maksatla tasimacilik
yapmayacaklara verilir

K3 Yetki Belgesi
Ev ve biliro esyasi
tagimaciligi

yapacaklara verilir.

L YETKI BELGESI

Ticari amagla lojistik isletmeciligi yapacak gercek ve tiizel kisilere
verilir ve tagimanin sekline gore iki tiirli vardir.

L1 Yetki Belgesi
Yurtigi lojistik
yapacaklara verilir.

isletmeciligi

L2 Yetki Belgesi

Uluslararas1  lojistik
yapacaklara verilir.

isletmeciligi

M YETKI BELGESI

Ticari amagla kargo isletmeciligi yapacak gergcek ve tiizel kisilere
verilir ve tagimanin sekline gore {i¢ tiirii vardir.

M1 Yetki Belgesi M2 Yetki Belgesi M3 Yetki Belgesi
Il smirlar1 icerisinde | Yurtici kargo | Uluslararasi kargo
kargo isletmeciligi | isletmeciligi isletmeciligi
yapacaklara verilir. yapacaklara verilir yapacaklara verilir.

N YETKI BELGESI

Ticari amagcla il sinirlar1 iginde ve yurti¢i nakliyat ambari isletmeciligi
yapacak gercek ve tlizel kisilere verilir ve tasimanin sekline gore iki tiirii

vardir.

N1 Yetki Belgesi

N2 Yetki Belgesi




Il smirlar iginde nakliyat ambar1 | Yurti¢i nakliyat ambari isletmeciligi
isletmeciligi yapacaklara verilir. yapacaklara verilir.

P YETKI BELGESI

Dagiticilik  yapacak gercek ve tiizel kisilere verilir ve tasimanin
sekline gore iki tiirli vardir.

P1 Yetki Belgesi P2 Yetki Belgesi
Il smirlarn  icinde dagitim | Yurticinde  dagitim  yapacaklara
yapacaklara verilir. verilir.
R YETKI BELGESI

Ticari amacla yurti¢i ve uluslararasinda tasima isleri organizatorliigii
yapacak tiizel kisilere verilir ve tasimanin sekline gore iki tiirli vardir.

R1 Yetki Belgesi R2 Yetki Belgesi
Yurti¢i tasima isleri organizatorliigii | Uluslar arasi tasima isleri
yapacaklara verilir. organizatorliigii yapacaklara verilir.
T YETKi BELGESI

Terminal isletmeciligi yapacak tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslarina verilir ve i¢ tiirli vardir.

T1 Yetki Belgesi T2 Yetki Belgesi T3 Yetki Belgesi
Biiyiiksehir Belediyesi | Biiyliksehir Belediyesi | Esya terminali
siirlart i¢inde bulunan | sinirlar1  digsinda kalan | isletmeciligi
yolcu terminali | yerlesim birimlerindeki | yapacaklara verilir.
isletmeciligi yolcu terminali
yapacaklara verilir. isletmeciligi

yapacaklara verilir

B. TASIMA ISLETMELERINDE CALISANLARIN MESLEKI
YETERLIGI HAIZ OLMASI GEREKIR

1. Genel Olarak

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’na gore tagima faaliyetleriyle
ugrasan isletmeciler diginda bunlarin faaliyetlerinin icrasinda rol alan




yoneticilerin ve bu amagla istihdam edilen diger kisilerin de mesleki
yeterligi haiz olmas1 gerekir. Mesela, 4925 sayili Kanun’un 7’inci
maddesinin ikinci fikrasina gore, tasimacilar ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun bir tasiti, nitelikli sofér ve hizmetli personeli ile sefere gondermek,
soforlerin siiriicii belgelerinin bulunup bulunmadigini arastirmak, giizergdh
mesafesini dikkate alarak yeteri kadar sofér bulundurmak hususlarinda
gereken Ozeni ve duyarlilign gostermek zorundadir*®. Keza, yine tagimacilar
ayn1 maddenin altinci fikrasina gore altigsar aylik siire ile yilda en az iki kez
soforlerinin ceza puant durumunu Emniyet Genel Midiirliigiinden
ogrenmek ve ceza puani yliksek olan soforlerle ilgili, egitim ve i¢ denetim
yoniinden gerekli tedbirleri almak zorundadirlar?’.

Karayoluyla yapilan tagima isleri ile ugrasan kisilerin mesleki yeterligi
haiz olup olmadiklarinin denetlenmesi; onlarin gerekli olan mesleki yeterligi
kazanmalar1 i¢in ne surette bir egitime tabi tutulacaklar1 ve mesleki yeterligi
haiz oldugu tespit olunan kisilere verilecek olan belgeler ile ilgili hususlar
Karayolu  Tasimaciik  Faaliyetleri ~ Mesleki  Yeterlilik  Egitimi
Yonetmeligi’nde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Anilan YO6netmeligin
5’inci maddesine gore mesleki yeterlilik belgesi'ne sahip olma sartina tabi
personelin bu belgelerini, gorevleri sirasinda yanlarinda bulundurmalar1 ve
yapilacak denetimlerde ibraz etmeleri zorunludur.

2. Mesleki Yeterlilik Belgesi Tiirleri

Mesleki yeterlilik belgesi tiirleri ve bunlara sahip olanlarin hangi
faaliyetlerle ugrasabilecekleri Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri Mesleki
Yeterlilik Egitimi Ynetmeligi’nin 6°’nc1 maddesinde diizenlenmistir.

a) Ust Diizey Yonetici (UDY) Mesleki Yeterlilik Belgesi

Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin 8.9.2004 tarihli ve 25577 sayili
Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren Yo6netmeligin 1’inci maddesi
ile degistirilen 4’lincii maddesine gore, list diizey yOnetici, bu yonetmelik
kapsaminda faaliyet gosteren bir gercek veya tiizel kisiyi temsil ve ilzam
ederek siirekli ve etkin bir sekilde yoneten yonetim kurulu baskani, yonetim
kurulu {iyesi, genel miidiir, genel koordinator, genel sekreter ve benzeri
konumundaki veya bu iinvanlarla istthdam edilen kisileri, ifade eder. Ayni
tanmim, Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitimi
Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinde de tekrarlanmistir. Bu diizenleme
tarzindan, iist diizey yoneticilerin karsimiza bir ticaret sirketinin yénetim

46 Bu yiikiimliligiinii ihlal eden tagimacilar 500 milyon TL idari para cezasi ile

tecziye olunur (4925 s.11 K 26 (d)).
Bu yiikiimliiligiinii ihlal eden tagimacilar 300 milyon TL idarl para cezasi ile
tecziye olunur (4925 s.1 K 26 (d)).
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organmint tegkil eden veya isletme igerisinde ticari miimessil (BK 449 vd.)
mevkiinde ¢alisan kisiler olarak ¢ikabilecegi istidlal olunmaktadir. Ancak,
yetki belgesini haiz olarak c¢alisma zorunlulugu; se¢imin yapildig sirketin
esas soOzlesmesinde veya atamanin dayandigr soézlesmede  aksi
kararlagtirilmadik¢a, bizi bu kisilerin se¢im veya atama islemlerinin
oncesinde mezkir belgeleri almis olmalarinin mutlaka gerektigi sonucuna
gotiirmemelidir. Bir baska deyisle, segilen veya atanan kisilerin yetki
belgesini haiz olmamasi; onlarin bu surette ¢alismasina terettiip eden cezail
sonuclar sakli kalmak sartiyla, yapilan se¢im veya atama islemlerinin
gecerligini etkilemez.

Ust diizey yonetici sayilan kisilere verilecek olan belgenin de faaliyet
alanina gdre numara ile ayrilan tiirleri vardir:

UDY!1 _uluslararast  yolcu tagimaciligy; UDY2 yurtigi  yolcu
tasimacilig; UDY3 uluslararasi esya-kargo tasimaciligr; UDY4 yurtigi esya-
kargo tagimaciligi i¢in verilir.

b) Orta Diizey Yonetici (ODY) Mesleki Yeterlilik Belgesi

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin 8.9.2004 tarihli ve 25577 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Yonetmeligin 1’inci maddesi
ile degistirilen 4’lincii maddesine gore, orta diizey ydnetici, bu yonetmelik
kapsaminda faaliyet gosteren bir gergek veya tiizel kisinin veya buna ait
bagimsiz bir birimin tasimacilik faaliyetlerini siirekli ve etkin bir sekilde
sevk ve idare eden midiir/idareci, sef, uzman, operasyon yoneticisi, operator
ve benzeri tlinvanlarla istthdam edilen kisileri ifade eder. Burada da, ayni
tanim Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitimi
Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinde tekrarlanmistir. Bu diizenleme tarzi,
orta diizey yoneticilerin ise karsimiza isletme igerisinde daha ziyade ticari
vekil (BK 453) mevkiinde ¢alisan kisiler olarak ¢ikacagini gostermektedir.

Orta diizey yonetici sayilan kisilere verilecek olan belgenin de faaliyet
alanina gére numara ile ayrilan tiirleri vardir:

ODY1 uluslararas1 yolcu tasimaciligi; ODY2 yurti¢ci yolcu
tasimaciligl; ODY3 uluslararasi esya-kargo tagimaciligr; ODY4 yurtigi esya-
kargo tasimaciligi i¢in verilir.

c) Siriicti (SRC) Tiirii Mesleki Yeterlilik Belgesi
Bu belgenin de faaliyet alanina gbre numara ile ayrilan tiirleri vardir:

SRCI uluslararasi yolcu tasimaciligi; SRC2 yurti¢i yolcu tasimaciligi;
SRC3 uluslararast esya-kargo tasimaciligi; SRC4 yurtici esya-kargo
tasimaciligi; SRCS tehlikeli madde tagimaciligi icin verilir.



) 3. Dereceleri itibariyla Mesleki Yeterlilik Belgeleri Arasindaki
iski

Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitimi
Y onetmeligi’nin 7’ nci maddesinin birinci fikrasina gore

- UDY1 tiiri belge sahibi olanlar, UDY2,0DY1 ve ODY2 belge
tirlerini,

- UDY?2 tiirii belge sahibi olanlar, ODY?2 belge tiiriinii,

- UDY3 tiirii belge sahibi olanlar, UDY4, ODY3 ve ODY4 belge
tlrlerini,

- UDY4 tiirii belge sahibi olanlar, ODY4 belge tiiriinii,
- ODY1 tiirii belge sahibi olanlar, ODY2 belge tiiriinii,
- ODY?3 tiirli belge sahibi olanlar, ODY4 belge tiiriinii,
- SRC1 tiirii belge sahibi olanlar, SRC2 belge tiiriinii,
- SRC3 tiirii belge sahibi olanlar, SRC4 belge tiiriinii,
almis kabul edilir.

C. TASIMALAR TUKETICI KONUMUNDAKI KISILERIN
MENFAATI GOZETILEREK YAPILIR

1. 4925 Sayihh Kanun’daki Diizenleme Tarzi

Insanlarin birey olarak korunmasina iliskin miildhazalarin etkisiyle
ortaya cikan tiiketici haklar1 methumu; diger bir ¢cok batili iilke hukukunda
oldugu gibi artik Tirk Hukukunda da genel kabul gormektedir. Nitekim,
4925 sayili Kanun igerisinde yer alan hiikiimlerin 6nemli bir kismi1 da tagima
hizmetlerinden istifade eden kisilerin korunmasina yoneliktir. Ancak,
Kanun’un tagima hizmetlerinden istifade eden kisilerin menfaatlerinin
gozetilmesini temin etmek {izere sevkedilen hiikiimlerinden ¢ikan esaslar ile
bunlara riayetsizlige terettiip eden hiikiim ve sonuglarin incelenmesine
gecmeden once bunlarin Kanun’da karsimiza sistematik bir biitiinliik i¢inde
¢iktigini sdylemenin miimkiin olmadigini da belirtmekte fayda vardir. Zira;
bu gayeye matif hiikiimler Kanun’da mubhtelif maddeler igerisinde oldukga
daginik bir bicimde; gereksiz ve yanlis anlasilmalara mahal verebilecek
tekrarlar yapilarak ve i¢inde yer aldiklar1 maddenin kenar bashigindan da
anlasilmalar1 kabil olmayacak surette sevkedilmistir.

2. Tasima Hizmetlerinden Istifade Eden Kisilerin Menfaatlerinin
Gozetilmesini Temin Eden Esaslar



a) Tasimacilar Tasima Hizmetlerini Sunmaktan
Kacinamazlar

4925 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin altinci fikrasina gore,
tasimacilar kabul edilebilir bir neden veya zorunlu haller bulunmadikca
tasima hizmetlerini goérmekten kacinamayacaklari gibi herkesin tagima
hizmetinden her zaman yararlanmasin1 saglayacak sekilde calismakla
yiikiimliidiirler. Bu hiikmiin, tasima sézlesmeleri bakimindan akit serbestisi
esasimi daralttigr asikardir. Zira, anilan hiikiim ile tasimacilar bir tagima
isinin ifasinin saglanmasina matif sézlesmelerin kurulmasi i¢in kendilerine
yapilan icaplari, onun reddini makal gosteren bir neden veya zorunlu hal
bulunmadik¢a kabul etmekle yiikiimlii hale getirildikleri gibi; onlara karsi
akidi segerken herhangi bir tercihte bulunma imkani da verilmemistir.
Tagimacilar, riayet etmedikleri takdirde 400 milyon lira idari para cezasi ile
(4925 s.i K 26, (a)) tecziye olunacaklar1 bu yiikiimliiliiklerinden, sadece
varma yerine ulagilmasi igin gecilmesi gereken yollarin kis kosullart
dolayisiyla kapali veya her an kapanabilecek olmasi yahut o yol iizerinde
gasp, adam kacirma gibi olaylarin yayginlagmasi; veya o tasima isinin
yapilmasmi engelleyen bir kamu tasarrufunun bulunmasi yahut vasitada
tasinacak esyanin ya da yolcunun kabul edilebilecegi bir yerin kalmamasi
gibi kabul edilebilir bir nedenin veya zorunlu halin bulundugu durumlarda
kurtulabilirler.

b) Esya ve Yolcu Tasimalar1 Dolayisiyla So6zlesme
Yapilmas1 Zorunludur

Kanun Koyucu 4925 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olan esya ve
yolcu tagimalarinin tasimaci (tasiyici) ile yolcu veya gonderen arasinda
akdolunacak bir s6zlesmeye istinaden yapilmasini zorunlu kilmistir. Zira,
6’nct maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesine gore yolcu tagimalari
biletsiz veya tasima sozlesmesiz; esya tagimalari ise tasima senetsiz
yapilamaz®. Ancak, bu hiikme iliskin ciimle, yolcu ile yapilan tasima
sozlesmesini tevsik etmek {izere verilen ve doktrinde kiymetli evrakin bazi
ozelliklerini gosterdigi kabul edilerek teshis ve ibraz senetleri arasinda
miitalda olunan ve Kanun’un 3’iincii maddesinde yolcunun taginmasi
ylkiimliliiglinii iceren, yOnetmelikte Ongoriilen sekil ve sartlart muhtevi

48 Karayolu Tagima Kanunu’nun 26’nci maddesinin (b) bendine gore, 6’nc1 madde

hiikmiine riayet etmeksizin yolcu tasiyanlardan her yolcu i¢in tagima {icretinin 5 kati
tutarinda idari para cezasi almir. Ayn1 bente gore, tasima senedi olmadan esya
tastyanlardan da 1 milyar TL idar para cezasi alinir. Ayn1 maddenin (c) bendine gore
ise, 6’nc1 maddenin birinci fikrasina aykir1 davrananlara 300 milyon TL idari para
cezasi da verilir. Gortildiigl gibi; sdzlesme akdetmeden ve bilet veya tasima senedi
diizenlemeden tagima yapanlar; 26°’nc1 maddenin hem (b); hem de (c) bendi uyarinca
tecziye olunabilir.



olarak yolcuya verilmesi zorunlu bir belge olarak tanimlanan «bilet» ile
tasinmak tizere teslim olunan esyayr temsil etmek lizere diizenlenen ve
mer’i Ticaret Kanunumuza gore de kiymetli evrak vasfini haiz senetlerden
olan «tasima senedini» tasima sozlesmesine miisavi gosterecek sekilde
kaleme alindig1 i¢in; onun giidiilen amaca ¢ok uygun oldugu sdylenemez.
Ayrica, belirtmek gerekir ki; yolcu tagimalari bakimindan yolcu bileti
diizenlenmeli veya tasima sozlesmesi yapilmali denildigi i¢in; Kanun’da
bilet diizenleme zorunlulugu getirilmemis olmasma karsilik®; esya
tasimalarinda tasima senedinin diizenlenmesi mutlak surette zorunlu
kilinmigtir’®. Tagimacinin esya tasimalarindaki yiikiimliliiklerine dair 7°nci
maddenin besinci fikrasi hitkkmii de; vardigimiz bu sonucu teyit etmektedir.
Ancak, bir yerde malimu ilan eder gibi “Esya i¢in tasima senedindeki
hiikiimler uygulamr.” seklinde kaleme alinan bu fikra hiikmii ile neyin
ongoriilmek istendigi de ¢ok acik degildir.

Tasima senedine hangi hususlarin yazilacagi; Ticaret Kanunu’nun
769’uncu maddesinin birinci fikrasinda yedi bent halinde gdsterilmistir.
Anilan fikra hiilkmiine gore, tasima senedine

- Gonderilenin adi, soyadi veya ticaret unvani ile adresi;

- Esyamin gonderildigi yerin adi ve tasima senedinin emre yazili
olmasi isteniyorsa emre serhi;

- Tasinacak esyanin cinsi, sikleti, istiap derecesi veya adedi ve paket
halinde iseler paketlere yazili numaralar ve igaretler ile ambalajin sekil ve
vasfi;

- Génderenin adi, soyadi veya ticaret unvani ile adresi;

- Taswicinin ad, soyadi veya ticaret unvani ile adresi;

- Tasima ticreti ve ticret 6denmisse bunun surette oldugu,
- Tasima miiddeti ve

- Taraflar arasinda kararlastirilan diger hususlar

yazilir. Bu kayitlart muhtevi olmayan tagima senedi kiymetli evrak
olarak degil; ancak, teselliim ilmiihaberi®' veya baska bir ispat vesikasi

4 Aymi goriis igin bkz.: KARAN, H.: agm., sh. 123.
50 Ticaret Kanunu’nun 768’inci maddesine gore, gonderen talep etmedikge tasiyici
tagima senedini diizenlemeye mecbur degildir.

Teselliim ilmiihaberi ile Kanun Koyucunun Kkastettigi muhtemelen tasima
ilmiihaberidir. Tagima ilmiihaberi, tagima senedinin yerini tutmak iizere (TK 791)
diizenlenen bir belge olmakla birlikte, onun gibi kiymetli evrak vasfini haiz degildir
(TK 769, III). Ticaret Kanunu’nun 770’nci maddesine gore, tasima senedi tanzim
edilmemis ise, gonderen talep ettigi takdirde tasiyici, tasima senedine yazilacak
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telakki olunur (TK 769, III). Tasima senedinde yer almasi gereken
kayitlardan birinin sehven yazilmamasindan veya yanlis yahut hakikate
aykir1 olarak yazilmasindan dogan zarar ve ziyan ise, gonderene aittir (TK
769, 11, c. 1). Ayrica, tasinacak esya barut ve infilak maddeleri gibi tehlikeli
esyadan ise; bunu bildirmeyen ve ambalaj iizerine etiket ve isaret koymayan
gonderen de, bundan dogan zarar ve ziyani 6demekle miikellef olur (769, II,
c.2).

Karayolu Tagima Yonetmeligi’'nin “Tasima senedi ve sevk irsaliyesi”
kenar bagligini tasiyan 49’uncu maddesinin (a) bendine gore, yurtici esya ve
kargo tagimalarinda, yetki belgesi sahiplerinin tasima senedi diizenlemesi
zorunlu olup, tasima senedinde Ticaret Kanunu’nun 769 uncu maddesi
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, tasimaci, génderen ve alicimin unvani,
adresi, iletisim bilgileri, esyamin cinsi, miktari, niteligi, teslim alma ve
teslim edilme yerleri ve sartlari, tasima siiresi, tasima sartlari, tasima
ticreti, tasitmacinin vergi numarasi ve varsa sigorta policesinin belirtilmesi
zorunludur®®. Goriildiigii gibi, Yonetmelikte Karayolu Tasima Kanunu’nun
36’nc1 maddesi hiikmii dolayisiyla gerekli olmamasina ragmen Ticaret
Kanunu’nun 769’uncu  maddesi hiikkmiiniin sakli tutulmas1 zaruri
goriilmiistiir.

¢) Esyanin ve Yolcunun Kanun Ile Sézlesme Hiikiimlerine
Uygun Olarak Tasinmas1 Gerekir

Neden ihtiya¢ duyuldugunu kestirmek miimkiin olmamakla beraber,
4925 sayili Kanun’un 6’nc1t maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde,
yolcu ve esya tasimalari, kanunlara ve tasimaci ile yolcu ve gonderen
arasindaki sozlesmelere uygun olarak yapilir denilmektedir. Muhtemelen,
anilan hiikkmiin amaci iilkede yapilan esya veya yolcu tasimalarinda ilgili
kanun ve sdzlesme hiikiimlerine riayetin zorunlu olup olmadigmna iliskin
tereddiitlerin bertaraf edilmesi degildir. Zira, Kanun’da bodyle bir hiikiim
sevkedilmemis olsaydi dahi esya veya yolcu tagimalarinda ilgili kisilerin
mer’1 kanun ve sozlesme hiikiimlerine riayete mecbur oldugu; aksi taktirde

hususlar ihtiva eden bir ilmiihaberi imzalayip vermeye mecburdur. Goriildiigi gibi,
esyanin tasityiciya tasinmak tizere teslim edildigini tevsik eden ve ihtirazi kaydi
muhtevi olmadig: taktirde; tasima senedi gibi dis goriinlimii itibartyla esyanin durumu
hakkinda karine fonksiyonunu da goren (TK 772) tasima ilmiihaberi, tasima senedi
diizenlenmemis ve génderen talep etmigse diizenlenen bir belgedir.

Ayni maddenin (b) bendine gore ise, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlasma
ve sozlesmelerin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, uluslararasi esya tagimalarinda sevk
irsaliyesi aranmaz, uluslararasi gegerliligi olan belgeler kullanilir. Karayolu Tasima
Yonetmeligi’nin 4’lincli maddesinde tasima senedinden farkli bir belge olarak
tanimlanan sevk irsaliyesi, tasima faaliyetinde bulunanlarin, tasinmasini tistlendikleri
bir veya birden ¢cok gonderilen ve gonderene ait ayni tasitta, ayn1 zamanda taginan
esya veya kargo icin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca diizenlenen belgeyi ifade eder.
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bunun hukuki ve Ongoriilmiisse cezai sonuclarina katlanacagr herkes
tarafindan bilinmektedir. Bu ylizden, anilan hitkmiin de 26’ nc1 maddenin (b)
ve (c) bentlerinde Ongoriilen idarl para cezalarmin uygulanacag: fiillerin
tesbiti disinda maltimu ilandan baska bir fonksiyonunun bulundugu
sOylenemez.

Ancak, hemen belirtelim ki, 4925 sayili Kanun’un muhtelif
yiikiimliiliiklerin ihlali niteligindeki fiiller hakkinda idari para cezalarinin
Ongoriildiigii 26’ nc1 maddesinin (b) bendinde bu baslik altinda zikrolunmasi
gereken bir hitkkme de yer verildigini gérmekteyiz. Zira, Kanun Koyucu,
anilan maddenin (b) bendinde yolcunun bilette tayin edilen yerinin bir
baskasina verilmesi halinde yolcu basina tagima {icretinin 5 kati tutarinda
idarl para cezast verilecegini Ongorerek; ayni yer i¢in miikerrer bilet
verilmesini yasaklamistir.

d) Esyanin Herhangi Bir Ziya veya Hasara Ugramadan;
Yolcunun Ise Sag ve Salim Varma Yerine Ulastirilmasi1 Gerekir

4925 sayilh Kanun’un 6°’nct maddesinin tiglincii fikrasina gore,
tagimaci yolcu ve esyanin giivenlik i¢inde taginmasindan sorumlu olup™;
yolcu ve gonderenler de tagimacinin giivenlik yoniinden almis oldugu
tedbirlere uymak zorundadirlar®®. Tasimaci ve onun yaptigi sozlesmenin
diger tarafi olan gonderen veya yolcuya diisen bazi yiikiimliiliklerin
Ongorildiigii bu hiikiim ciimlesinde; tagimacinin yiikiimliiliigiiniin “o buna
zorunludur veya o bununla yiikiimlidiir’ yerine “o bundan
sorumludur” seklinde ifade edilmesi hukuk lisanimizdaki yerlesik ifade
tarzina uygun diigmemektedir.

6’nc1 maddenin tigiincii fikras1 hitkkmiine benzer bir hiikiim de 7’inci
maddenin birinci fikrasinda sevkedilmistir. Bu fikra hiikmiine gore ise;
tasimaci, yolcularin saglikli, rahat ve giivenli bir yolculuk yapmasini
saglayacak tedbirleri almak, yolcu ve esyayi taahhiit ettigi yere kadar
gotiirmekle yiikiimliidiir denilmektedir. Her iki hiikiim arasinda, ikincisinde
tasimacinin bu yiikiimliiliiglinlin varma yerine kadar devam edeceginin
vurgulanmasi diginda pek bir farklilik yoktur™.

3 Bu yiikiimliligline uygun davranmayan tagimacilar 500 milyon TL idari para

cezast ile tecziye olunur (4925 s.11 K 26 (¢)).

Ticaret Kanunu’nun 798’inci maddesine gore, yolcular tasiyicilar tarafindan ig
hizmetleri tanzim i¢in konmus olan usul ve talimati ihlal etmemekle yiikiimliidiirler.
Kanun’da Ongoriilmemis olmakla birlikte, bu ylkiimliliigii ihladl eden yolcular
vasitaya alinmayabilir veya vasitadan indirilebilir.

Ancak, belirtelim ki; yolcularin giivenli ve rahat taginmasina matif tedbirleri
almayan tagimacilar; 26’nc1 maddenin hem (c) bendi uyarinca 500 milyon TL; hem de
(d) bendi uyarinca 1 milyar TL idari para cezasi ile tecziye olunur. Yolcu ve esyay1
varma yerine ulastirma ytikiimliiliigiinii ihlal eden tagimacilar da 26’nc1 maddenin (d)
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Tagimanin mimkiin oldugu nisbette varma yerine ulasilarak
tamamlanmasini isteyen Kanun Koyucu 7°nci maddenin {igiincii fikrasinda
karayollar1 alt yapisi, isletilmesi, trafigi, dogal afetler, meteorolojik sartlar
ile ar1za ve kaza hali dahil, beklenmeyen sebeplerle ilgili olarak ortaya ¢ikan
ve tasimanin devamina engel olan sebeplerin, belirsiz bir beklemeyi
mecburi kilmasi veya varig noktasina kadar gerekli zamanin bir katindan
daha fazla beklemeyi gerektirmesi halinde, imkan oldugu takdirde tasimaci
bir baska giizergahi izleyerek tasimayir tamamlamak, aksi halde yolcuyu
giizergah tizerinde yolcunun diledigi bir yere kadar gétiirmek veya yolcu ve
esyay1 hareket noktasina geri getirmekle yiikiimliidiir hitkmiinii sevketmistir.
Ayn1 maddenin dordiincii fikras1 hiikmiine gore ise, bu gibi hallerde,
yolcunun ve esya sahibinin biitiin haklar1 sakli olup, tasimacilar herhangi bir
ek 6deme veya benzeri talepte bulunamazlar.

Tagimanin fiilen yapildigr anlar disinda da tagimanin konusunu
olusturan esyaya ariz olabilecek ziya veya hasarin Onlenmesi geregini
dikkate alan Kanun Koyucu, 4925 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin
ikinci climlesinde nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi yapanlarin da,
esyay1 teslim aldigi andan teslim edinceye kadar, esyanin tamamen ve
kismen kaybindan ve vuku bulacak hasarindan, korunmasi ve
tasinmasindan, giivenligi ve diizenliligini saglamaktan, g¢evre kirliligini
Oonleme ve insan sagligim1 koruma konusundaki kurallara uymaktan
«sorumludur»’® hikmiinii sevketmistir’’.

e) Diizenli Esya ve Yolcu Tasimalarinda Tarifelere Uymak
Zorunludur

Kanun Koyucu, tarifeli tasima esasini «diizenli» esya ve yolcu
tasimalart bakimindan Ongérmiistiir. 4925 sayili Kanun’un 3’ilincii
maddesine gore, diizenli sefer belirli bir zaman ve {icret tarifesi uyarinca
tespit edilmis bir giizergahta 6nceden aciklanmis yerlesme birimleri arasinda
yapilan tagimalar1 ifade eder. Diizenli sefer bakimindan kontrast kavram
olan arizi sefer ise, ayni tasitla biitiin gilizergah boyunca ayni yolcu
grubunun taginmas1 ve kalkis noktasina geri getirilmesi seklindeki kapalh
kapi seferleri ile gidisi dolu, doniisii bos veya gidisi bos, doniisii dolu
seferleri ifade eder. Ancak belirtelim ki; Kanun’da arizi seferin sadece ayni

bendi uyarinca cezalandirilar.

Bu hiikiim ctimlesinin de bir yiikiimliiliigii ongoéren hiikiim olarak kaleme alinmasi
uygun olurdu.

Belirtmeliyiz ki; 26’nct maddede muhtemelen nakliyat ambart ve kargo
isletmecilerinin ayni zamanda tasimaci vasfini haiz kisiler olacagi dikkate alinarak
9’uncu maddede 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin ihlali halinde uygulanacak bir idari para
cezasi Ongoriilmemistir.
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yolcu grubunun tasindigi seferlerle siirlandirilarak tanimlanmasi isabetli
olmamustir.

4925 sayilh Kanun’un 11’inci maddesinin ikinci ve dordiinci
fikralarina baktigimizda; Kanun Koyucunun diizenli yolcu ve esya
tagimalarin1t hem bir iicret tarifesine; hem de bir zaman tarifesine tabi
olarak yapilmasi zorunlulugunu getirdigini gérmekteyiz. Ayn1 maddenin son
fikrasina gore, lcretsiz ve tarife alti uygulamalarina iligkin esaslar ise,
yonetmelikte diizenlenir.

aa) Ucret Tarifesi Ile ligili Esaslar

4925 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore,
diizenli yolcu ve esya tasimalari, nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi
ticret tarifeleri, yetki belgesi sahiplerince gegerlilik siiresi de belirtilmek
suretiyle hazirlanir ve Ulastirma Bakanligina bildirilir. Ulastirma Bakanligi,
yolcu ve esya tasima, yiikleme, bosaltma, depolama ve aktarma hizmetleri
de dahil olmak iizere iicret tarifelerinin, iilke ekonomisi ve kamu yarar
aleyhine sonu¢ vermesi ve asir1 iicret uygulanmasi veya rekabet ortaminin
bozulmast hallerinde ve gerektiginde bir taban ve tavan iicreti
uygulamasim baslatmaya ve bu uygulamada esas alinacak olan iicretleri
tespite yetkilidir (4925 s.i K 11, TIT)*®.

4925 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin dordiincii fikrasina gore,
iicret tarifeleri baslangic ve bitis noktalar1 arasinda gidis ve doniiste aym
sekilde diizenlenir ve degisik fiyat tarifesi uygulanamaz®. Ayrica, licret
tarifelerinin goriilebilecek sekilde isyeri, terminal ve bilet satis yerlerine
asilmasi ve tagitlarda da bulundurulmasi gerekir (4925 s.It K. 11, I1)®.

bb) Zaman Tarifesi Ile Ilgili Esaslar

Diizenli yolcu ve egsya tasimalari ayrica zaman tarifesine tabidir.
Tasimacilar tarafindan gegerlilik siiresi de belirtilmek suretiyle hazirlanan
zaman tarifelerinin ylirlirliige girebilmesi i¢in Ulastirma Bakanliginca
onaylanmasi gerekir (4925 s.1 K 11, V)

8 4925 sayili Kanun’un 26’nct maddesinin (f) bendine gore iicret tarifesi
diizenlemeyenler 500 milyon TL idari para cezasi ile tecziye olunur.

4925 sayili Kanun’un 26’nct maddesinin (f) bendine gore iicret tarifesini
uygulamayanlar ile degisik tarife uygulayanlar 500 milyon TL idarl para cezasi ile
tecziye olunur.

4925 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin (f) bendine gore 11’inci maddesin ikinci
fikrasina aykir1 davrananlar, 200 milyon TL idari para cezasi ile tecziye olunur. Ancak,
anilan fikrada Ttcret tarifesine uyma ylkimliliginin de Ongorildigi goézden
kagirilmamalidir.
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Tasimacilar, zaman tarifelerine de uymak ve onlari {icret tarifeleri gibi
goriilebilecek sekilde isyeri, terminal ve bilet satis yerlerinde bulundurmak
zorundadirlar (4925 s.1 K 11, VI)®! ¢,

_ D. TASIMALARIN YAPILMASINDA KAMU YARARININ DA
GOZETILMESI GEREKIR

4925 sayili Kanun’un mubhtelif maddelerinde iilkedeki tasimalarin
kamu yarar1 da gozetilerek yapilmasiin geregine isaret olunmaktadir. Bir
kere, bu husus Kanun’un amacinin tasrih olundugu 1’inci madde disinda
ayrica 4’lincli maddede sarahaten vurgulanmaktadir. Ayrica, Kanun’un 6 ve
9’uncu maddelerinde de ayni gaye ile sevkedilmis olan hiikiimler
bulunmaktadir. Ancak, belirtmemiz gerekir ki; bu hiikiimler sevkedilirken
kanun yapma teknigi ile ilgili esaslara pek riayet edilmemistir. Zira, 6’nc1
maddenin dordiincii fikrasinda tagimacilarin; 9’uncu maddede ise nakliyat
ambar1 ve kargo isletmeciligi yapanlarin ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve
insan sagliginin korunmasi ile ilgili kurallara uyacaklari ayr1 ayr1 belirtilmis;
ancak bu arada diger isletmeciler sanki bundan muaf tutulmus gibi bir
izlenim de yaratilmigtir®.

E. TASIMALAR SERBEST REKABET ORTAMINDA YAPILIR

Her alanda oldugu gibi tagima isleri ile ugrasan igletmeler arasinda da
rekabet ortaminin saglanmasinin ve onun korunmasiin 6nemini dikkate
alan Kanun Koyucu 4925 sayili Kanun igerisinde de bunun temininde rol
oynayacak hiikiimler sevketme geregini duymustur. Nitekim, Kanun’un
4’lincii maddesinde iilkedeki tasimalarin serbest rekabet ortaminda
gerceklestirilecegini sarahaten vurgulayan Kanun Koyucu; 5’inci maddenin
yedinci fikrasinda ise, tasimalarin diger tasimacilar veya lciincii sahislar
tarafindan engellenemeyecegini belirtmistir®. Bununla beraber, belirtmek
gerekir ki; aynt maddenin dordiincii fikrasinda Ulastirma Bakanligi bazi

o1 4925 sayili Kanun’un 26’nct maddesinin (f) bendine gore zaman tarifesine

uymayanlara 200 milyon TL; zaman tarifelerini goriilebilecek sekilde isyeri, terminal
ve bilet satis yerlerinde bulundurmayanlara ise, 100 milyon TL idari para cezasi
verilir

Ticaret Kanunu’nun “Seferin Durdurulmasi” kenar basligini 799’uncu maddesinin
(1) nr.li bendine gore, yolcu sefer saatinde hareket yerinde hazir bulunmasa bile;
dilerse ayrica bir licret 6demesi gerekmeksizin bir sonraki seferi yapacak vasita ile
seyahat edebilir. Ancak, yolcu bu hakkini kullanarak seyahat etsin etmesin tagima
ticretini tam olarak dder.

4925 sayili Kanun’un 26’mct maddesinin (c¢) bendine goére 6’nct maddenin
dordiincti fikrasinda ongoriilen ¢evre kirliliginin Onlenmesi ve insan sagliginin
korunmasi ile ilgili kurallara uyma yiikiimliiliigiini ihlal eden tagimacilar 500 milyon
TL idari para cezasi ile tecziye olunur (4925 s.l1 K 26 (¢)).

4925 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a) bendine goére diger bir tagimacinin
faaliyetlerini engelleyen tasimacilar 4 milyar TL idari para cezasi ile tecziye olunur.
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hallerde tagima isleri ile ugragsmak isteyen miitesebbislere yetki belgeleri
vermekten kacinmaya da yetkili kilinmistir. Anilan fikra hiikmiine gore,
Ulagtirma Bakanligina tasima isleri igletmecilerinin sayisi, yolcu ve esya
kapasitesi, tasitlarin durumu, giivenlik veya benzeri nedenlerle yetki
belgelerinin verilmesinde hem yeni diizenlemeler; hem de sinirlandirmalar
getirmeye yetkilidir®.

F. YOLCULARA KARSI SORUMLULUGUN
SIGORTALANMASI ZORUNLUDUR

1. Yapilacak Olan Sigortanin Ozellikleri

Kanun Koyucu, 4925 sayili Kanun’da sevkettigi hiikiimler ile
sehirleraras1 ve uluslararast1 yolcu tasimacilarint1 Karayollar1 Trafik
Kanunu’na gore yapilmasi zorunlu olan mali sorumluluk sigortast disinda
yolcularin dliimiinden veya yaralanmalarindan dogan sorumluluklari i¢in de
bir sorumluluk sigortasini yaptirmakla yiikiimlii hale getirmistir®.
Tiirkiye'de karayolu motorlu araclar zorunlu mali sorumluluk sigortasi
bransinda ruhsati bulunan sigorta sirketleri tarafindan yapilacak ve genel
sartlar1 Hazine Miistesarliginca onaylanacak olan bu sigortanin tarife ve
talimatlar1 Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlikca tespit edilir ve
Resmi Gazetede yayimlanir (4925 s.i K. 18, IV ve V). Hazine
Miistesarliginin bagl oldugu Bakanlik tarifeyi serbest birakmaya ve gerekli
gordiigii takdirde, tespit edecegi yabanci iilkelerde ortaya g¢ikabilecek
zararlar1 teminat kapsami disinda tutmaya yetkilidir (4925 s.i K 18, 1T ve
V).

Sigorta sirketleri, sekli ve kapsami Bakanligin uygun goriisii ve
Hazine Miistesarligiin bagli bulundugu Bakanligin onay: ile belirlenip
Tirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligince bastirilacak sorumluluk
sigortast belgesini, police ile birlikte sigorta ettirene vermek zorundadir.
Poligede araglarin plaka numaralar1 belirtilir ve her ara¢ i¢in sorumluluk
sigortas1 belgesi diizenlenir (4925 s.i K. 23, I). Tasimacilar sorumluluk
sigortast belgelerini araclarinda bulundurmak zorundadir. Sorumluluk
sigortas1 belgesi bulunmayan araclar sigorta teminati saglanincaya kadar
trafikten men edilir (4925 s.Ii K. 23, 1I).
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KARAN, bu hiikkmiin Avrupa Birligi bakimindan kota uygulamasini kaldiran
25.10.1993 t.li 3118/93 s.Ii Konsey Tiiziigii ile de bagdagsmadigini belirtmektedir.
Bkz.: KARAN, H.: agm., sh. 119.

4925 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesinin (1) bendine gére bu sigortay1 yaptirmayan
tagimacilar 1 milyar TL idari para cezasi ile tecziye olunur.

4925 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesinin (1) bendine gore bu sigortay1 yapmaktan
kacinan sigorta sirketleri 6denmesi gereken primin 10 kati1 tutarinda idari para cezasi
ile tecziye olunur.
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2. Sigorta Tazminatinin Odenmesi ile ilgili Esaslar
a) Dogrudan Dogruya Sigortaciya Basvurabilme imkam

4925 sayili Kanun ile 6ngoriilen sorumluluk sigortasinda da 2918
sayil1 Karayollar1 Trafik Kanun’na gore yapilacak zorunlu mali sorumluluk
sigortasinda oldugu gibi zarara ugrayan kisilere dogrudan dogruya
sigortaciya basvurabilme imkani1 bahsedilmistir (4925 s.1 K 21). Ancak, bu
sigortadan sigorta tazminatinin 6denebilmesi i¢in evveld onun kapsamina
giren zarara yol acan olaym, sigorta ettiren veya hak sahibi tarafindan
Ogrenildigi tarihten itibaren otuz is giinii, olay yurt disinda meydana
gelmigse altmis isgiinii icinde sigorta sirketine ihbar edilmesi gerekir (4925,
K. 22, I). Goriildiigii gibi, 4925 sayili Kanun igerisinde rizikonun ihbari
ylikiimliiliigli, Ticaret Kanunu’na nazaran farkli surette diizenlenmistir. Zira,
Ticaret Kanunu'nun 1292'nci maddesinin birinci fikrasina gore, sigorta
ettiren kimse sigortanin iligkin oldugu rizikonun gerceklestigini 6grendigi
tarihten itibaren bes giin i¢inde sigortaciya haber vermeye mecburdur. Bu
miiddetin islemeye baslayacagi tarih, anilan fikrada muhtelif sorumluluk
sigortasi tiirleri bakimindan farkli olarak tespit olunmustur. Mezkir miiddet,
ticlincii kisinin sigortaliya kars1 dava agmasi halinde sigortaciya sigortalinin
miidafaasina da yardim etmeye mecbur tutan sorumluluk sigortalarinda
sigortalinin tebligat lizerine davayr 6grendigi tarihten; sigortacinin sadece
sigortalinin {i¢iincii kisiye verecegi tazminatin ddenmesinin kararlastirildigi
sorumluluk sigortalarinda ise, sigortalinin hakkindaki mahkeme kararinin
kesinlestigini 6grendigi tarihten veya dava olmaksizin yahut dava neticesi
beklenmeksizin iiclincli kisiye tazminat Odenmisse, Odeme tarihinden
itibaren igslemeye baslar. Buna gore, 4925 sayili Kanun mucibince yapilan
sorumluluk sigortasinda; ihbar ylikiimliligii sigorta ettiren disinda
dogrudan dogruya sigortaciya bagvurmak isteyen hak sahibi mevkiinde olan
magdur kisilere de diiser. Ayrica, bu ihbar olayin vukuu buldugu yere gore
degisecek surette meydana geldiginin 0grenildigi tarihten itibaren 30 veya
60 isgiinii igerisinde yapilmalidir. Ancak, hemen belirtelim ki; 30 ve 60 giin
gibi uzun sayilabilecek miiddetlerin hesabini isgiiniine tabi kilmak; hi¢
isabetli olmamistir. Eger, bu miiddetlerin resmi tatil giinleri dolayisiyla
kisalmamasi arzu ediliyorsa; meseld 30 isgiinii yerine 40 veya 45 giin; 60
isgilinii yerine de; meseld 75 giin denilebilirdi.

Ihbar yiikiimliiliigiiniin Kanun’da 6ngoriilen miiddetler icerisinde
yerine getirilmemesinin sigortadan dogan haklarin kaybina neden
olmayacagini kabul etmek gerekir. Yani, bu miiddetler hak diisiiriicii siire
niteliginde degildir. Ancak, bu miiddetler igerisinde ihbarin yapilmamasi
halinde; Ticaret Kanunu’nun 1292°nci maddesinin {i¢ilincli fikrasinda



ongoriilen  miieyyidelerin  s6z konusu olabilecegi de gbdzden
kagirilmamalidir.

4925 sayili Kanun’un muhtemelen 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nun 99’uncu maddesinin birinci fikrasindan ilham alinarak
sevkedilen 22’nci maddesinin iiclincii fikrasina gore, sigortacilar, hak
sahibinin kaza veya zarara iliskin belgeleri sigortaciya ilettigi tarihten
itibaren, sekiz is giinii i¢inde sorumluluk sigortas: sinirlar i¢inde kalan
miktar1 hak sahibine 6demek zorundadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina
gore, sigorta ettiren de; kazaya, zarara veya olayla ilgili olarak acgilacak
davalara iligkin bilgi ve belgeleri sigorta sirketine vermekle yiktimliidiir®.

) b) Sigortacinin Sigorta Ettirene veya Sigortaliya Karsi
Ileri Siirebilecegi Hususlar1 Hak Sahiplerine Kars:
Kullanamamasi

Sigortaci, sigorta sozlesmesinden veya sigorta sozlesmesine iliskin
kanun hiikiimlerinden dogan ve tazminat ylikiimliiliigiiniin kaldirilmasi veya
miktariin azaltilmasi sonucunu doguran halleri hak sahiplerine kars1 ileri
stiremez (4925 s.11 K 20, I). Ancak, hak sahibine 6demede bulunan sigortaci,
sigorta sozlesmesine ve bu sozlesmeye iligkin kanun hiikiimlerine gore,
tazminatin kaldirilmasini  veya azaltilmasini saglayabilecegi oranda
tasimactya riicu edebilir (4925 s.I1 K 20, II).

¢) Birden Fazla Hak Sahibinin Miiracaat Etmesi

Sayet, hak sahiplerinin tazminat alacaklari, sigorta sdzlesmesinde
Ongoriilen teminattan fazla ise hak sahiplerinden her birinin sigortaciya karsi
yoneltebilecegi tazminat talebi, teminat tutarinin tazminat alacaklari
toplamina olan oranina gore indirime tabi tutulur (4925 s.li K. 19, I).

Bununla beraber, baska tazminat taleplerinin bulundugunu bilmeksizin
hak sahiplerinden birine veya birka¢ina kendilerine diisecek olandan fazla
0demede bulunan iyiniyetli sigortaci, yaptig1 6deme cercevesinde diger hak
sahiplerine kars1 da borcundan kurtulmus sayilir (4925 s.11 K. 19, II).

d) Yetkili Mahkeme ve Icra Daireleri

Sigorta sozlesmesinden dogan anlagmazliklar, tazminat ve riicu
talepleri nedeni ile acgilacak davalarda ve icra takiplerinde yetkili mahkeme
veya icra daireleri; sigorta sirketinin veya subesinin, sigorta sdzlesmesini
yapan acentenin, sigortalinin, hak sahibinin, riicu edilenin ikametgahindaki
veya zarara yol acan olaymm meydana geldigi yerdeki mahkeme ve icra
daireleridir (4925, s.I1 K 25).
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4925 sayilt Kanun’un 26’nc1 maddesinin (i) bendine gore, bu yiikiimliligiini
yerine getirmeyen sigorta ettirenler 500 milyon TL idari para cezast ile tecziye olunur.



e) Zamanasimi

4925 sayili Kanun’un 24’lincii maddesinin birinci fikrasina gore bu
Kanun’a gore yapilan sorumluluk sigortasi s6zlesmelerinden dogan her tiirlii
tazminat davasi, hak sahibinin zarar1 ve tazminat yiikiimlisiini 6grendigi
tarihten itibaren iki yil ve her halde zarara neden olan olay tarihinden
itibaren on yil sonra zamanasimina ugrar. Ancak, aynm1 maddenin ikinci
fikrasina gore, dava, cezayr gerektiren bir fiillden dogmakta ve 765 sayili
Tirk Ceza Kanununda bu fiil i¢cin daha uzun bir zamanasimi siiresi
Oongoriilmekte ise tazminat davasinda bu ceza zamanasimi uygulanir.
Aslinda, bu fikra hiikkmii dolayisiyla o tarihte mer’i olan Ceza Kanunu’na
atif yapilmasi ¢ok isabetli olmamistir. Muhtemelen, “fiil ayni zamanda sug
teskil eden bir fiil ise ve onun icin daha uzun bir ceza davasi zamanagimi
stiresi ongoriilmiisse, bu dava bakimindan da o zamanagimi siiresi esas
almir” gibi bir hiikiim sevkedilseydi daha uygun olurdu. Ancak, her seye
ragmen, llkemizde artitk yeni bir Ceza Kanunu kabul edildigi dikkate
alimarak fikra hiikmiinde 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na yapilan atfin
1.4.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na
yapildigini kabul etmek gerekir.

4925 sayili Kanun’un 24’lincli maddesinin tli¢lincii fikrasina gore,
sorumlu kisi hakkindaki zamanasimini kesen sebepler, sigorta sirketi
hakkinda; sigorta sirketi hakkinda zamanasimini kesen sebepler de sorumlu
kisi hakkinda uygulanir.

Sorumluluk sigortasinda tazminat ylkiimlilerinin birbirlerine karsi
rliicu haklar ise, kendi yiikiimliiliklerini tam olarak yerine getirdikleri ve
ricu edilecek kimseyi Ogrendikleri giinden baglayarak iki yilda
zamanagimina ugrar (4925 s.I K. 24, 1IV).

3. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanuna Goére Yapilan Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasi Ile Arasindaki Iliski

4925 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin ii¢lincli fikrasina gore,
meydana gelen zarar Oncelikle tasimacinin sorumluluk sigortasindan
kargilanir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa gore yapilmasi zorunlu
olan mali sorumluluk sigortasina ise, sadece bu sorumluluk sigortasi ile
karsilanamayan zararlar i¢in miiracaat edilir. Hal boyle olmakla birlikte, bu
hiikiim sigorta sirketleri arasindaki rekabeti bozabilecek niteliktedir. Zira,
4925 sayili Kanun mucibince sorumluluk sigortasini yapmis olan
sigortacinin yaptig1 ddeme ile ortaya ¢ikan zararin tamami kargilanmigsa; bu
2918 sayil1 Kanun mucibince sorumluluk sigortas: yapmis olan sigortacinin
sigorta tazminatini O6demekten kurtulmasini inta¢ edecektir. Bu ylizden,
bdyle bir durumda en azindan 4925 sayili Kanun mucibince sigorta yapmis



ve zararl tazmin etmis sigortacinin; 2918 sayili Kanun mucibince sigorta
yapmis olan sigortaciya, 6dedigi tazminati onunla paylasmasini miimkiin
kilacak surette riicu etmesini miimkiin kilan bir diizenlemeye de yer
verilmeliydi. Ote yandan, bdyle bir sigortanm ihdasi yerine 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore yapilacak olan sigortanin limitlerini
tasimacilar bakimindan arttirmak da arzu edilen etkili korumayi
saglayabilirdi.

IL. 4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNUNDA
ULUSLARARASI TASIMALAR BAKIMINDAN ONGORULEN
ESASLAR

A. ULUSLARARASI NITELIKTEKI TASIMALARIN TABI
OLDUGU HUKUK

Uluslararasi nitelikteki tasimalarin tabi olacagi esaslar ¢ogu zaman
milletleraras1 hukuka dahil kurallar icerisinde karsimiza ¢ikar. Ancak, bir
cok devlet, kendi milli hukuku igerisinde de bu tiir tagimalarin tabi olacagi
bazi esaslar1 diizenleme ihtiyacimi duymustur. Nitekim, Tiirk Kanun
Koyucusu da 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu igerisinde uluslararasi
tasimalar bakimindan bazi hiikiimler sevketmistir. Ayrica, 18.4.1994 tarihli
ve 95/5893 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen ve 20.08.1994
tarthli ve 22027 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren
Karayoluyla Uluslararas1 Yolcu ve Esya Tagimalar1 Hakkinda Yonetmelik de
bu mahiyette bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

~ B. 4925 SAYILI KANUN BAKIMINDAN ULUSLARARASI
NITELIKTE SAYILAN TASIMALAR VE ONLARIN TABI OLDUGU
ESASLAR

1. 4925 Sayih Kanun Bakimindan Uluslararasi Nitelikte Sayilan
Tasimalar

4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu bakimindan hangi tasimalarin
uluslararas1 tagima sayilacagi hususu Kanun’un birinci kisminin birinci
boliimiinde yer alan muhtelif tanimlarin verildigi 3’lincii madde icerisinde
tespit edilmistir. Anilan maddede verilen tanim mucibince, uluslararasi
tastma  Tiirkiye'den veya Tiirkiye'ye karayoluyla; Tiirkiye iizerinden
karayoluyla transit, Tiirkiye'ye denizyolu, demiryolu ve havayolu ile gelip
karayolundan ii¢ilincii iilkelere yapilan tasimalari ifade eder. Buna gore,

- Tiirkiye'den bagska iilkelere karayoluyla yapilan tagimalar
- Baska iilkelerden Tiirkiye 'yve karayoluyla yapilan tasimalar

- Karayoluyla Tiirkiye iizerinden yapilan transit tasimalar



- Tiirkiye've denizyolu, demiryolu veya havayolu ile gelip
karayolundan iigiincii iilkelere yapilan tasimalar

uluslararasi tasima sayilir.

Hal boyle olmakla birlikte, 4925 sayili Kanun’da uluslararasi
tasimalar bakimindan cari olacak esaslarin Ongoriildigi “Uluslararasi
Tasimalar” basligini tasiyan ve iki alt béliimden olusan ikinci kisminda da
uluslararas1 tagimanin tesbiti cihetine gidildigini gormekteyiz. Gergekten,
ikinci kismin  “Uluslararasi Tasimalarin Kapsami ve Tasima Yetkisi”
basligin1 tasiyan birinci boliimiinde yer alan ve muhtemelen 3’iincii
maddede zaten bir tanimin verildigi gézden kacirilarak sevkedilen 12’inci
maddede de wuluslararasi tagimadan ne anlasilmasi gerektigi hiikme

baglanmistir.
Anilan maddeye gore ise, uluslararasi yolcu ve esya tasimalari;

- Tiirkiye've karayoluyla veya demiryoluyla herhangi bir hudut
kapisindan giren veya Tiirkiye'nin herhangi bir limanina denizyolu ile gelen
karayolu tasitlariyla yapilan transit tasimalari,

- Tiirkiye've demiryolu, denizyolu veya havayoluyla gelen ve varis
noktasindan karayolu tasitlariyla iiciincii tilkelere yapilan tasimalari,

- Tiirkiye'den karayolu tasitlari ile diger iilkelere yapilan tagimalari,

- Diger iilkelerden karayolu tasitlart ile Tiirkiye'ye yapilan tasimalari,
kapsar.

2. Uluslararasi Tasimalar Bakimindan Cari Olan Esaslar

a) Uluslararas1 Tasima Yapabilecek Olan Tasimacilar ve
Araclar Sinirl1 Olarak Tespit Edilmistir

Uluslararas1 tasimalarin kimler ve hangi araglarla yapilabilecegi
hususu Kanun’un 13’lincii maddesinde yukarida zikrettigimiz 12’inci
maddedeki tagima tiirleri esas alinarak tespit edilmistir.

Tiirkiye've karayoluyla veya demiryoluyla herhangi bir hudut
kapisindan giren veya Tiirkiye'nin herhangi bir limanina denizyolu ile gelen
karayolu tasitlartyla yapilan transit tasimalari, uluslararasi ikili veya ¢ok
tarafli karayolu tasima anlagmalarima gore tagima yapmaya yetkili veya
Bakanlik¢a izin verilmis yabanci plakali tasitlar ile uluslararasi tagimalar
icin Bakanliktan yetki belgesi almis tagimacilara ait tasitlarla yapilabilir
(4925, s.It K, 13, I). Buna karsilik, Tiirkiye've demiryolu, denizyolu veya
havayoluyla gelen ve varis noktasindan karayolu tasitlariyla iigiincii
tilkelere yapilan tasimalar, sadece Bakanliktan uluslararasi tagimaci yetki



belgesi almis tagimacilar tarafindan yapilir. Bu ikinci tasima tiiri
bakimindan yabanci plakali tagitlara tasima yetkisi ancak Bakanligin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu karar ile verilebilir (4925, s.I1 K. 13, II). Her iki
tasima tiirli bakimindan da tasima yetkisi verilen tasitlarin, hangi iilkelere
hangi kara hudut kapisi, deniz limani, hava alan1 veya limani, demiryolu
istasyonu veya garindan tasima yapacagini Bakanlik belirler (4925, s.i K
13, 1II)

Tiirkiye'den karayolu tasitlar ile diger iilkelere yapilan tagimalar ile
diger iilkelerden karayolu tasitlar: ile Tiirkiye'yve yapilan tasimalar ise;
uluslararasi tagimaci yetki belgesine sahip tasimacilar ile uluslararasi ikili
veya cok tarafli karayolu tagima anlasmalarina gore izin verilmis veya
Bakanlik¢a 0zel izin belgesi verilmis yabanci tagimacilara ait tasitlarla
yapilabilir (4925, s.I1 13, IV).

b) Yabanci Plakali Araclarin Yapabilecegi Tasimalar
Sinirlandirilmistir / Tiirk Plakali Araclara Taninan Imtiyaz

4925 sayili Kanun’un 13’iincli maddesinin besinci fikrasinda 29 Nisan
1926 tarihli ve 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj)
ve Limanlarla Karasulari Dahilinde Icrayi San’at ve Ticaret hakkinda
Kanun (Kabotaj Kanunu) ile Tirk gemilerine taninan imtiyaza benzer bir
imtiyaz taninmis ve yabanci plakali tagitlarin, Tirkiye sinirlart dahilindeki
iki nokta arasinda tasima yapamayacaklar1 ongoriilmiistiir. Ancak, belirtmek
gerekir ki; katilmay1 planladigimiz Avrupa Toplulugunun rekabet hukukuna
dair normlar ile pek bagdagsmayan bu hiikmiin tipki Kabotaj Kanunu’nun
benzer hiikiimleri gibi Tiirk Hukuku ile topluluk hukukunun uyumuna
iliskin ¢alismalar yiiriitiiliirken degistirilebilecegi gézden kagirilmamalidir®.

¢) Sinir Kapilarina Yapilacak Tasimalar
Sinirlandirilmistir

4925 sayili Kanun’un 14’lincli maddesine gore, zorunlu hallerde sinir
miilki idare amirince verilecek izin disinda, ilgili kanunlara ve tasimaci ile
yolcu ve gonderen arasindaki sozlesmelere aykir1 olarak yolcu ve esya, sinir
kapilarina tasinamaz, buralarda aktarmalar1 yapilamaz. Ayrica, esyanin
buralarda depolanmasi ve yolcularin da sinir kapisindan yaya gecerek baska
bir tagita binmeleri yasaktir’.

d) Gerektigi Taktirde Bazi Uluslararasi Tasimalar
Hakkinda Kota Sistemi Uygulanabilir

6 Ayrintili bilgi igin bkz.: KARAN, H.: agm., sh. 130 ve 131.
70 4925 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesinin (h) bendine gore 14’tincii madde
hiikmiine uygun davranmayanlar 500 milyon TL idari para cezasi ile tecziye olunur.



4925 sayili Kanun’un 15’inci maddesinin birinci fikrasina gore
Tiirkiye'ye veya Tirkiye iizerinden karayoluyla yapilacak transit
tasimalarda, yurt ici tasimalar1 aksatmamak ve Tiirkiye iizerinden yapilan
uluslararasi tasimalar1 daha diizenli ve siiratli kilmak amaciyla, gerektiginde
diger tagima sistemleri ile birlikte ve tamamlayict olmak iizere alt yapinin
fiziksel siirlar1 ile giizergdhlarin  belirlenmesine iligkin  mevzuat
cergevesinde, kota sistemi uygulanabilir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina
gore ise, karayolu tagima anlagsmasi olmayan iilkelerin tasimada kullanacagi
tasitlar Bakanlikca verilecek izne tabidir.

e) Yabanci Plakali Araclardan Ayrica Gecis Ucreti
Alinmir

Tiirkiye, milletleraras1 tasimalarda; oOzellikle transit tasimalarda
karayollar1 en ¢ok kullanilan iilkelerden biridir. ilk basta, iilkemiz igin
avantaj gibi goziiken bu durumun; karayollarinmizin ve diger alt yapi
tesislerinin bakim ve onarimina iligkin maliyeti 6nemli surette arttirdigi da
gozden kagirilmamalidir”. Bu yiizden, karayollari ve diger alt yapi
tesislerinin bakimi ve onarimi i¢in gereken masraflarin bir kismmin da;
onlar1 kullanan yabancilardan alinmasi son derece dogaldir’>. 4925 sayili
Kanun’un bu miildhaza ile kaleme alinan 16’nc1i maddesinin birinci ve
dordiincii fikralarina gore, iilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin
hiikiimleri sakli kalmak sartiyla; yabanci plakali araglardan karayolunun
bakimi, korunmasi ile karayolu ve tasimanin yonetimine iliskin giderlere
katkida bulunmak iizere gecis ticretleri alinir’.

Ulastirma Bakanlig1 bu iicretleri tespit etmeye, artirmaya, indirmeye
veya kaldirmaya yetkilidir (4925 s.l1 K 16, III)™.

ORER, M.: Transit Tagimaciliginin Tirkiye Karayollarinda; Eskime, Trafik
Kazasi ve Diizeni Agisindan Getirdigi Sorunlar, Milletlerarasi Karayolu Tagimaciligi
ve Tiirkiye Semineri, (Tebligler-Tartigsmalar), (sh. 180-193), Ankara 1976, sh. 188 vd.
72 OZDEN, Y.: ag.teb., sh. 23. Ayrica bkz.: TUNCER, S.: Transit Yollarimiz ve
Gegis Ucretleri, Milletleraras1 Karayolu Tagimacilig1 ve Tiirkiye Semineri, (Tebligler-
Tartigmalar), (sh. 25-55), Ankara 1976, sh. 25 vd.

Ancak, yabanci plakali araglardan gecis iicretinin alinmasi ilk defa 4925 sayili
Karayolu Tasima Kanunu ile getirilmis bir uygulama degildir. Mesela, 10.11.1975 t.1i
ve 7/10792 s.i Bakanlar Kurulu Kararmin ekinde yer alan Tiirkiye Uzerinden
Karayolu Transit Tagimalar1 ile Tiirkiye’den Transit Esyanin Tasinmasi Esaslari
arasinda da gecis icretlerinin alinacagi ongoriilmekteydi. Hatta, mezkir esaslarin
9’uncu maddesinde, o donem motorinin iilkemizde daha ucuz oldugu dikkate alinarak
yabanct plakali araglardan akaryakit bedel farkinin alinacagi dahi 6ngoriilmiistiir.
Anilan Karar i¢in bkz. 23.12.1975 t.li ve 15447 s.I1 RG.

Bu dicretlerin tesbitinde dikkate alinmasi gereken hususlar hakkinda bkz.:
KARAN, H.: agm,, sh. 132 ve 133.
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Koprii, tiinel ve otoyol Tcreti gibi karayolu alt yapisinin
kullanilmasindan alinan iicret ile esya ve tasitlar i¢in yapilan hizmetlerin
ticretleri ise, bu gecis ticretlerine dahil degildir (4925 s.I1 K 16, II).

§ 3. TASIMA FAALIYETLERININ ICRASINDA 4925 SAYILI
KANUN’DA ONGORULEN ESASLARA RIAYET EDILMEMESININ
SONUCLARI

I. CEZAf SORUMLULUK BAKIMINDAN
A. KANUN’DAKI DUZENLEME TARZI

4925 sayilh Karayolu Tasima Kanunu'nun “Cesitli Hikiimler”
basligini tagiyan dordiincii kisminin birinci bolimiiniin ilk iki kisminda bu
kanunda Ongoriilen esaslara riayet edilmemesinin cezai sonuglart hiikme
baglanmistir.  “Cezalar” bashigmi tasiyan birinci boliimiin  26’nc1
maddesinde Kanun’un muhtelif maddelerine uygun davranmayanlar
hakkinda verilecek idari para cezalar tek tek gosterilmistir. “Idari
Miieyyideler” bashigmi tasiyan ikinci bolimde ise; muhtevi oldugu tek
madde olan 31’inci madde igerisinde once birinci fikrada yetki belgelerinin
iptalinin sartlarinin tespit edildigini; sonra da ikinci fikrada 26’ nc1 maddede
ongoriilen cezalardan birine iliskin olan fiilin (vetki belgelerinde, tasit
belgelerinde ve tasit kartlarinda tahrifat) tasrih edildigini gérmekteyiz”.

_ B. KANUN'DA ONGORULEN PARA CEZALARI IDARIi
MUEYYIDE NITELIGINDEDIR

4925 sayili Kanun’un 26’nct maddesinde Ongdriillen para cezalari,
maddenin kenar basliginda da belirtildigi tizere adli degil; idari miieyyide
niteligindedir. Bu yiizden, failleri adli bakimdan sabikali durumuna diismez.
Ancak, belirtmek gerekir ki; Kanun’da tasrih edilen fiiller arasinda (mesela
bazi resmi belgelerde tahrifat gibi) ayni zamanda adli cezay1 da
gerektirebilecek olanlar vardir.

C. PARA CEZALARINA iTIRAZ

4925 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin birinci fikrasinin ilk
climlesine gore, para cezalarina karsi teblig tarihinden itibaren otuz giin
icerisinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Yetkili mahkemenin
ise, Idari Yargilama Usulii Kanunu’na gore taayyiin edecegi aciktir. Kanun
Koyucu, 30’uncu maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde
mahkemenin itiraz {izerine verecegi kararla ilgili kanun yollarin1 kapatmis

s Ancak, 4925 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesinin (j) bendi sevkedildikten sonra

31’inci maddenin ikinci fikrasinin sevkedilmesinin ¢ok gerekli olmadigini; hatta
bunun Kanun’da gereksiz bir tekrar1 ortaya ¢ikardigini belirtmekte fayda vardir.



ve itiraz iizerine verilen kararlarin kesin olacagini hilkme baglamistir. Yani,
mahkemenin itiraz iizerine verecegi kararin temyizi kabil degildir.

D. PARA CEZALARININ ODENMESINE ILISKIN ESASLAR

4925 sayili Kanun’un 28’inci maddesine gore idari para cezalarina
dair tutanaklarin diizenlenmesi ve tahsiline ait usul ve esaslar ise, Maliye
Bakanliginin  goriisii  alinarak hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.
Kanun’un 29’uncu maddesinin lg¢iincli fikrasinin birinci climlesinde ise,
para cezalarinin Maliye Bakanliginin sayman mutemetlerine, mal
sandiklarina veya Bakanlik¢a yetkili kilinmis personele Odenebilecegi;
O0demenin de banka, posta ¢eki veya kredi kart1 ile de yapilabilecegi
belirtilmektedir. Hal boyle olmakla birlikte, ayni fikranin ikinci ciimlesinde
ise, Maliye Bakanlig1 kredi kart1 ile tahsilat yapilmasina izin vermeye,
tahsilatin saymanlik hesaplarina aktarilmasina iliskin siireleri ve diger usul
ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu tasrih edilmektedir. Goriildiigii gibi;
once birinci climlede ddemenin kredi kart1 ile yapilabilecegi 6ngoriildiikten
sonra; ardindan bunun Maliye Bakanliginin iznine bagl oldugu belirtilerek
celiskili bir durum yaratilmistir.

E. PARA CEZALARININ VAKTINDE ODENMEMESININ
SONUCLARI

4925 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin birinci fikrasina gore, para
cezalarina iliskin tahsilatlar derhal yapilmadigi takdirde; para cezasina
iliskin tutanagin tebligi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde Odemenin
yapilmasi gerekir. Otuz giinliik stirenin 6deme yapilmadan gegmesi halinde
ceza iki katina ¢ikar ve onun da 10 giin igerisinde 6denmesi gerekir. Sayet,
30 giinliik slirenin gecmesiyle islemeye basglayan bu 10 giinliik siire
icerisinde de 6deme yapilmayacak olursa, ceza ii¢ katina ¢ikar.

Siiresinde 6denmeyen para cezalart ig¢in ise, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir (4925 s.li
K. 29, 10).

F. SUC TESKIiL EDEN BIRDEN ZiYADE FiILIN iSLENMI$
OLMASI VE FIILIN AYNI ZAMANDA BiR BASKA SUCUN
UNSURLARINI DA TASIMASININ SONUCLARI

Bir kimse idari sug teskil eden baz fiilleri bir arada isleyecek olursa
27°nci maddenin ikinci fikrasinda maddi ictima esast benimsendigi igin
bunlarin her biri dolayisiyla ayr1 ayr1 cezalandirilir. Sayet bir fiil; ayrica
Kanun veya Yonetmelikte tarif edilen bir baska sugun unsurlarmi da
tagiyorsa; fail hakkinda o su¢ hakkinda ongoriilen idari miieyyide de
uygulanir (4925, s.1 K 27, I).



G. SUC TESKIL EDEN FIILLERIN TEKRAR iSLENMESININ
(TEKERRURUN) SONUCLARI

4925 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, ayni
nitelikteki bir sugu 1 yil igerisinde li¢ defa isledigi tespit edilen gercek ve
tiizel kisilere, isledigi suclarin cezalarinin toplaminin on kati para cezasi
verilir ve tasit soforiiniin yurt i¢i tagimalarda ticarl ara¢ kullanim belgesi,
yurt dis1 tasimalarda da uluslararasi siiriicti sertifikasi bir yil siireyle askiya
alinir.

Ceza hukukunda tekerrtir, su¢ teskil eden fiilin tekrar islenmesini ifade
eder ve tekerriir halindeki faile cezasi agirlastirilmis olarak verilir. Ancak,
4925 sayili Kanun’daki fiiller bakimindan tekerriir; “aym fiile” degil; neyin
kastedildigi cok acik olmamakla birlikte “aym nitelikteki fiile”
baglanmustir.

II. HUKUKi SORUMLULUK BAKIMINDAN
A. GENEL OLARAK

Daha once belirttigimiz gibi 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu
aslinda iilkemizde karayolu tasimalarinin bir diizen igerisinde cereyan
etmesine matif esaslarin Ongoriildigli ve kamu hukuku karakterli bir
diizenleme olmas1 gerekirken; biraz da amacinm asarak o6zel hukuk
(tazminat) sorumlulugu ile ilgili bazi esaslari da muhtevi olarak kaleme
alinmistir. Bunda, muhtemelen Kanun hazirlanirken konuyla ilgili ¢evrelerin
goriislerinden yeterince istifade edilmemesi veya bu ¢evrelerde yer alan kisi
ve kurumlarin yapilan c¢alismalara gereken ilgiyi gOstermemesi miiessir
olmustur. Kabuliiniin iizerinden ¢ok uzunca bir siire ge¢cmeden degisik
cevrelerden gelen ciddi elestirilere maruz kalmasi gostermektedir ki; bu
Kanun’un yakinda kapsamli bir tadilita ugramasi; hatta yeniden
hazirlanmas1 ¢ok fazla yadirganacak bir gelisme olmayacaktir. Ancak,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tasarrufu olan bir Kanun’un bir pargasi
olarak pozitif hukukumuza giren hiikiimlerin bu haliyle uygulandig
donemde ne surette anlagilmasi gerektiginin tesbiti de zaruridir. Bu tespit;
Kanun’un sorumluluk hukuku ile ilgili baz1 esaslar1 dngdren maddeleri
bakimindan da gereklidir.

B. 4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU’NUN
HUKUKi SORUMLULUK HAKKINDAKI HUKUMLERI

Kanun’nun bu mahiyetteki hiikiimleri muhtelif maddelerde karsimiza
cikmaktadir. Bunlardan ilki “Tasimacinin Sorumlulugu” kenar bagligin
tastyan 6’nc1 maddededir. Anilan maddede tasimacinin hangi zarardan ne
surette sorumlu olacagr hi¢ belirtilmeden sadece ikinci fikrasinda



“Tasimaci, acentesinin acentelik sifatryla yapmis oldugu bu Kanun
kapsamindaki  faaliyet ve islemlerden  miiteselsilen  sorumludur.”
denilmektedir. Anilan fikra hiitkmiine benzer bir hiikkiim de “Acente, Tasima
Isleri Komisyonculugu, Nakliyat Ambar1 ve Kargo Isletmeciligi Yapanlarin
Sorumlulugu” kenar bagligini tasiyan 9’uncu maddenin birinci ciimlesinde
sevkedilmis ve “Acenteler ve tasima isleri komisyonculari bu sifatla yapmus
olduklar: faaliyet ve islemlerden tasimact ile miistereken ve miiteselsilen
sorumludur.” denmistir. GOrildigi gibi, burada tasimacinin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu oldugu kisilerin arasina acentanin yaninda tasima
isleri komisyoncusu da eklenmistir. Karayolu Tasima Ydnetmeligi’nin
22’inci maddesinin bu hiikiim esas alinarak hazirlanan (h) bendinde ise,
Yonetmelikle tagima igleri organizatoriiniin de diizenledigi dikkate alinarak
“Acenteler, tasima isleri komisyonculari ve tagima igleri organizatorleri; bu
sifatla yapmis olduklar faaliyet ve islemlerden, tasimacilar ile miistereken
ve miiteselsilen sorumludurlar.” denilmistir.

4925 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin “Nakliyat ambari ve kargo
isletmeciligi yapanlar, esyayi teslim aldigi andan teslim edinceye kadar,
esyanin tamami ve kismen kaybindan ve vuku bulacak hasarindan,
sorumludur.” seklindeki ikinci ciimlesi de bir sorumluluk hiikmii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanun’un 17 ve 18’inci maddelerinde ise, Ticaret Kanunu’nda
tagtytcinin yolcularin ugradigi zararlardan dogan sorumlulugu diizenlenmis
olmasina ragmen hi¢ gerek olmadigi halde tasimaciin yolcularin ugradigi
zararlardan dogan sorumlulugu hususi olarak diizenlenmistir. 17’inci
maddeye gore, “Sehirlerarast ve uluslararasi yolcu tasimacilari;
duraklamalar dahil olmak iizere yolcunun kalkis noktasindan, varis
noktasina kadar gegecek siire i¢cinde meydana gelecek bir kaza nedeniyle
volcunun 6liimii, yaralanmasi ya da esyasinin zarara ugramasindan dolay!
sorumludur.” Bu sorumlulugun niteligi ise, yolcularin 6lmesinden veya
yaralanmasindan dogacak sorumluluk i¢in yaptirilmasi zorunlu olan
karayolu tasimacibk mali sorumluluk sigortas1 ile ilgili esaslarin
ongoriildigii 18’inci maddenin ikinci fikrasindan c¢ikmaktadir. Ticaret
Kanunu’nun 806’nct maddesinin ikinci fikrasina paralel olarak kaleme
alan bu fikra hitkkmiine gore, “...tasimaci,; kendisinin veya eylemlerinden
sorumlu tutuldugu kisilerin kusuru bulunmaksizin ve aracgtaki bir bozukluk
kazayt etkilemis olmaksizin, kazanin bir miicbir sebepten veya hak sahibinin
veya bir iiciincii kiginin agwr kusurundan ileri geldigini ispat ederse
sorumluluktan kurtulur.”’° Ayrica, aym maddenin lglincii fikrasina gore

7 Ayni zamanda tacir sifatin1 haiz olan tagimaciya kusur izafe edilip edilemeyecegi

aragtirilirken, onun basiretli bir tacir gibi davranip davranmadigina da bakmak gerekir
(TK 20, II). Ayn1 goriis icin bkz.: ARKAN, S.: ag.teb., sh. 109.



tagimact sorumluluktan kurtulamasa bile, kazanin olusunda zarar gérenin de
kusurunun (miiterafik kusur) bulundugunu ispat edererek, durum ve sartlara
gore tazminattan indirim yapilmasini da saglayabilir.

Belki, zikrettigimiz maddelerde Ongoriillen yiikiimliliiklerin  bu
Kanun’da ongoriilen idari cezalarin uygulanaca@ fiillerin tespiti icin
sevkedildigi iddia edilebilir. Ancak, miistereken ve miiteselsil sorumluluk;
tazminat O6deme ylikimliliigli gibi terim ve ifadelere yer verilen bir
diizenlemenin sadece kamu hukuku karakterli oldugunu kabul etmek, pek
miimkiin gibi goziikkmemektedir. Yani, tasima sektoriinde yer alan kisilerin
sebep oldugu zararlardan dogabilecek sorumluluklar1 arastirilirken Ticaret
Kanunu ve bu arada Borg¢lar Kanunu’nda sevkedilen hiikiimler yaninda
4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu hiikiimlerinin de dikkate alinmasi
gerekir. Hatta, bu Kanun’un 36’nc1 maddesi dikkate alindiginda onun
hiikiimlerinin 6zel hiikiim vasfini haiz oldugunu kabul etmek bir yerde
zorunludur.

§ 4. SONUC

Tirk tasima hukuku bakimindan belki de bir mihenk tast olmasi
gayesiyle hazirlanan 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu ve ona istinaden
cikarilan basta Karayolu Tasima YoOnetmeligi olmak tizere diger bazi
yonetmelik ve talimatlar, aslinda bizim «kamu hukuku» karakterli olarak
miitalda ettigimiz; muhtemelen hazirlayanlarin da o nazarla baktig
diizenlemeler olmasina ragmen ne yazik ki «6zel hukuk» bakimindan basta
Tiirk Ticaret Kanunu’nun olmak iizere mer’i hiikiimlerle yaratilmis bulunan
sisteme miidahale teskil eden; hatta onu zedeleyebilecek bazi hiikiimleri de
mubhtevidirler.

Bu calisma dolayisiyla yapilan agiklamalardan da istidlal olunacagi
tizere, hem Karayolu Tasima Kanunu’nun; hem de Karayolu Tasima
Yonetmeligi’nin hazirlanmasi sirasinda biraz acele edilmis; konuyla ilgili
tiim ¢evrelerin goriislerine yeterince bagvurulmamis ve madde metinleri
kaleme alinirken de kazuist yontemin sakincalari hi¢ Onemsenmemistir.
Nitekim, Karayolu Tasima Yonetmeliginin bir yi1l ge¢cmeden iki biiyiik
tadilata ugramis olmasi da, bu tespitleri fazlasiyla teyit etmektedir. Ayrica,
hem Kanun’da; hem de Yonetmelik’de bu tip diizenlemeler yapilirken
ozellikle tatbikatta yer alan kisiler bakimindan dikkat edilmesi gereken bazi
hususlar da maalesef gozardi edilmistir. Mesela, Kanun’un bazi kavramlarin
tanimlandigr 2’inci maddesinde her bir tanim ciimlesinin ayr1 bir bent
numarasi ile gosterilmesi; muhtemelen uygulamada yer alanlarin onlar
zikredecekleri zaman isini daha kolaylastirirdi. Yonetmeligin tanimlar
maddesinde yontem olarak basvurulan alfabetik sira esasi ise; biraz daha
pragmatik gibi goziikse de onun da ¢ok tatminkar oldugu sdylenemez. Ote



yandan, bu Kanun’da ve ona istinaden yapilacak olan diger diizenlemelerde
bir tasima sozlesmesine istinaden tasima taahhiidiinde bulunan kisilerin;
kara tagimalar1 dolayisiyla kullanilan tasiyicr veya deniz tasimalari
dolayisiyla kullanilan tasiyan terimlerinden biri tercih edilerek ifade
edilmesi miimkiin oldugu halde; tasimaci terimi tercih edilerek zaten
hukukumuzda varolan terminolojik farklilik daha da artirilmistir.

4925 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlerin belli bir sistem dahilinde
sevkedilmis oldugu da sdylenemez. Meseld, Kanun’un ikinci Boliimiiniin
“Genel Kurallar” bashgr ile bu boliimiin ilk maddesi olan 4’lincii
maddenin “Genel Kural” seklindeki basligi ahenk halinde degildir. Zira,
bolim bashigindan tasimanin birden ziyade genel kurala baglandigi
anlasilirken; 4’lincii maddenin kenar basligindan tek genel kuralin bu
maddede yer alan ile siirli oldugu ¢ikmaktadir. Yine ayni boliim icerisinde
yer alan 6 ve 7’inci maddelerin basliklarinin da cok isabetli oldugu
sOylenemez. Zira, “Tasimaciun Sorumlulugu” kenar basligini tasiyan ve
muhtemelen 17’inci madde de hi¢ dikkate alinmadan veya farkedilmeden
hazirlanan 6’nc1 madde bir sorumluluk maddesinden ziyade tasimaci tabir
olunan kisilerin yiikiimliiliiklerinden bir kisminin tasrih olundugu bir madde
mabhiyetindedir. Ayrica, maddenin sorumluluk hukukuna dair tek esasi
muhtevi olan ikinci fikrasi hiikmiiniin; 9’uncu maddede baska sorumluluk
stijeleri de ilave edilerek ve ifade tarzi da degistirilerek bir yerde yeniden
belirtilmesi ile Kanun’daki gereksiz tekrarlardan bir digeri yaratilmistir.
“Tasimacimn Yiikiimliliigii” kenar baslig1 altinda sevkedilen 7°’nci maddede
ise; yine tagimaci tabir olunan kisilerin ylikiimliiliiklerinin sayilmasina
devam edilmis; ama Kanun’da Ongoriilenlerin bunlarla sinirli olmadigi
gozden kacirilmistir. Oysa, bdyle bir baglik altinda; tasimaciya bu Kanun ile
tahmil olunan biitlin; ezciimle bir 6nceki 6’nc1 maddede ve Kanun’un diger
maddelerinde dngoriilen biitiin ylikiimliiliiklerin zikrolunmasi gerekirdi.

Kanun Koyucu, 4925 sayili Kanun’da sevkettigi hiikiimler ile
sehirleraras1 ve uluslararast1 yolcu tasimacilarin1  Karayollarn Trafik
Kanunu’na gore yapilmast zorunlu olan mali sorumluluk sigortast disinda
yolcularin 6limiinden veya yaralanmalarindan dogan sorumluluklar1 igin
ayrt bir sorumluluk sigortasini yaptirmakla yiikiimli hale getirmistir.
Kanun’un 19’uncu maddesinin ii¢lincii fikrasina gore, meydana gelen zarar
oncelikle tasimacinin sorumluluk sigortasindan karsilanir ve 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununa goére yapilmasi zorunlu olan mali sorumluluk
sigortasina sadece bu sorumluluk sigortasi ile karsilanamayan zararlar i¢in
miiracaat edilir. Ancak, yolcular1 daha etkili korumak isteyen Kanun
Koyucunun sigorta sirketleri arasindaki rekabeti de bozabilecek bu
diizenlemeyi yapmasi yerine, sadece 2918 sayili Karayollar1 Trafik



Kanunu’na gore yapilacak olan sigortanin sigorta bedelinin arttirilmasini
saglayacak bir hiikmii sevketmesi de yeterli olabilirdi.

Buraya kadar yapilan izahat gostermektedir ki; 4925 sayili Kanun
muhtemelen ¢oziim getireceginden daha fazla sorun yaratacaktir. Bununla
beraber, isabetli bulmadigimiz ¢ok sayida hiikkmii muhtevi olan 4925 sayil
Karayolu Tasima Kanunu ve ona istinaden yapilan diger diizenlemeler artik
her seye ragmen pozitif hukukumuzun bir parcasini teskil ettigi icin; onlarin
sirf begenmedigimiz bazi yonlerinin bulundugundan bahisle gérmezlikten
gelinmesinin miimkiin olmadig1 da asikardir. Bu ylizden, ¢ok fazla sorun
yasanmadan ilgili c¢evrelerde bu Kanun’un ve ona dayanarak yapilan
diizenlemelerin amacglarini asmayacak surette ihtiyaglara uygun hale
getirilmesine iliskin ¢aligmalar bir an evvel baslatilmali ve gerekiyorsa belli
bir zaman kaybi1 da goze aliarak biitlin diizenlemeler sil bastan yeniden
yapilmalidir.





