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OZET

Tarihsel siirece bakildiginda halkin halk tarafindan yonetimini esas alan demok-
rasi kavramina, toplumlarin gelisme diizeylerine bagl olarak farkli anlamlar atfedil-
meye baglandigi goriilmektedir. Giiniimiizde 6zellikle batili devletler tarafindan mii-
zakereci demokrasi anlayisi alternatif bir model olarak sunulmaya baslanmistir. Mii-
zakereci demokrasi anlayisi, devlette kurum ve kurallarin olusturulmasi ve her tiirlii
sorunlarin ¢éziimiinde karsilikli gériigmeyi ve katilimi esas alan dogrudan demokrasi
benzeri bir modeldir.

Miizakereci demokrasi, bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin karar olugum
siireglerine katilimimi 6ngérmesi bakimindan ideal bir model olarak goériinmektedir.
Ancak bu modelin artan niifus ve kiiresellesme siirecinde devletlerin karsilastigi temel
sorunlar dikkate alindiginda uygulanabilirlik ihtimali oldukca diisiiktiir. Dolayisiyla
modelin giiniimiizde alternatif bir model olarak sunulmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu
gergevede calismamizda demokrasi kavrami, demokrasi tiirleri ele alinmis ve miiza-
kereci demokrasi kavrami iizerinde durulmustur. ideal olarak pratikte uygulanmasi
miimkiin olmayan bu kavramin batili devletler ve kiiresel gii¢c odaklari (sirketler) tara-
findan neden alternatif bir model olarak sunuldugunun gerekgeleri ortaya konulmaya
caligtlmistir.
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ABSTRACT

By considering the historical development, it can be seen that concept of democ-
racy which bases the governence of the public by public itself, has been given diffe-
rent meanings depending on the level of progress of the societies in all fields of the
social life. Today, model of deliberative democracy has been started to be offered as
an alternative model, especially by western countries. Model of deliberative democ-
racy, which is similar to direct democracy, bases on establishment of institutions and
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legal norms and mrutual negotiations and participation in settlements of any disputes
in the state.

Deliberative democracy is said to be an ideal model, since it offers the opportu-
nity to individuals and non-govermental organizations to take part in decision making
progress. However, the possibility of this model’s implementation is quiet low given
the main problems confronted by the states in the process of globalization and in the
light of increasing population. Accordingly, the provision of this model as an alternati-
ve is striking in contemporary world. Under this framework, our study focuses on the
notion and types of democracy with a special stress on the deliberative democracy. We
endeavor to present the reasosns why this model is presented as an alternative model
by the western countries and global conglomerates given the fact that it is ideally
impossible to implement.

KEY WORDS

Democracy, deliberative democracy, liberal democracy, participation, types of de-
mocracy, direct democracy, presentation, globalization, majority, mutual negotiation.
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GIRIS

Demokrasi sozlikk anlami itibariyle halkin kendi kendini yonetme bi¢imi
olarak tanimlanmaktadir'. Latince bir deyim olan demokrasi halk anlamina
gelen “demos” ile “egemenlik-iktidar” anlamina gelen kratos sozciiklerinden
olusmaktadir?.

Demokrasi en genel tammiyla halkin halk tarafindan ydnetilmesi, ege-
menligin millete veya halka ait olmasidir’. Bu ¢er¢cevede demokrasi iktidarin
halkin elinde olmasina vurgu yapan bir kavramdir. Abraham Lincoln 1864
yilinda verdigi bir sdylevde demokrasiyi “halkin, halk tarafindan, halk igin
yonetimi” olarak tanimlamistir®,

Atatiirk ise demokrasiye iliskin olarak “Demokrasi prensibi, hakimiyete
istismak eden vasita ne olursa olsun esas olarak milletin hakimiyete sahip
olmasini ve sahip kalmasimi icap ettirir”’, “Demokrasi esasina miistenit hii-
kiimetlerde, hakimiyet halka, halkin ekseriyetine aittir. Demokrasi prensibi,
hakimiyetin millete ait oldugunu, baska yerde olamayacagini iltizam eder. Bu
suretle, demokrasi prensibi, siyasi kuvvetin, hakimiyetin menseine ve mesru-
iyetine temas etmektedir” demistir’.

Zaman i¢inde olugan tecriibeler demokrasinin daha genis kapsamli tanim-
lara konu olmasina neden olmustur. Bu kapsamda demokrasi ”En iist iktidarin
halkta bulundugu ve halkin belli araliklarla taninan 6zgiir se¢imlerde, temsil-
cilerini sectigi, temsil ve devredilmis otorite yoluyla halk tarafindan dolayli
olarak kullanilan hiikiimet bigimine imkan veren siyasi sistem” olarak ifade
edilmistir®.

' EJDER, Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yayinlari, Genisletilmis 5. Baski, Ankara 1996,
s.190.

2 GOZUBUYUK, A.Seref, Anayasa Hukuku, Son Degisikliklerle Giincellestirilmis 11. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s.22.

3 DERDIMAN, R.Cengiz, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 ve Tiirk Anayasa Diizeni, Alfa
Aktiiel Yayinlari, Bursa 2006, s.91.

IBA, Seref, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Gozden Gegirilmis Giincellestirilmis 2.
Basi, Ankara 2008, s.81.

“Demokrasi Uzerine Ozlii Sézler”, Derleyen Prof.Dr.Coskun Can AKTAN, www.canaktan.
org, 08.03.2009.

6 Webster’s Third New International Dictionary, Unabridged, G. And C. Merriam Company,
Massachusetts 1971, s.600,( AKTARAN) TUNC Hasan , Anayasa Hukukuna Giris, Nobel
Yayinlari, Ankara 1999, s.187-188.
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Demokrasi denince akla ilk olarak, eski Atina sitelerinde uygulanan dog-
rudan demokrasi Ornekleri gelmektedir. Bu uygulama big¢iminde, halk bir
meydana toplanmakta ve 6nemli konulardaki kararlarini yoneticilere dog-
rudan bildirmektedir. Atina’da uygulanan bu yontem antik ¢agda bilinen ilk
demokrasi 6rnegi olmakla birlikte, bu yonetim tarzinda, yalniz vatandaglar
demokratik hak ve 6zgiirliikklerden yararlandirilmakta, kdlelerin ise hi¢bir hak
ve 0zgiirliigii bulunmamaktadir. Toplantilara sadece belli bir yasin lizerindeki
erkek vatandaslar katilabilmekte, alinan kararlar bir grup tarafindan uygulan-
maktadir. Atina demokrasisinde her ne kadar esitlik, oy hakki, s6z hakki gibi
kurallar bulunmasa da, burada uygulanan demokrasi “tek kisinin yonetimde
mutlak ve sinirsiz s6z sahibi olmasi1” 6zelligini tasimamaktadir’.

Nitekim daha sonraki yillarda yonetimde tek kisinin mutlak ve sinirsiz ha-
kimiyetine son vermek i¢in bilyiik bir caba gosterilmistir. Tek kisinin mutlak
hakimiyeti, Avrupa’da dnce toprak soylularinin yonetimde s6z sahibi oldu-
gu feodal sisteme yerini birakmistir. Feodal sistemin yikilmasi ile birlikte ise
giiclii merkezi kralliklara gecilmis ve topraga baglilik yerine tarimsal yapi,
zanaat ve ticaretin gelismesi ile burjuvazi ve beraberinde is¢i sinifi dogmustur.
Merkezi kralliklar ile burjuvazi arasinda uzun siiren ¢ekismeler sonucunda
monarsiler yikilmis ve parlamentolu doneme gecis saglanarak, klasik bati de-
mokrasisi dogmustur. Diger yandan, is¢i sinifinin kendini ezdirmemek igin
giristigi miicadele sonucu sosyalist akim ortaya ¢ikmustir. Uretim araglarinin
topluma mal edilmesi, liretimin ihtiyaglara gore yapilmasi ve bunlarin demok-
ratik bir usulle gergeklestirilmesi seklindeki goriisleri savunan sosyalist de-
mokrasi ve-veya Marksist demokrasi anlayisi giindeme gelmistir®.

Dolayisiyla tarihsel siirece bakildiginda toplumlarin gelisme diizeyine
bagli olarak demokrasi kavramina farkli anlamlar atfedilmeye baslandig1 ve
demokrasinin farkl sekillerde tezahiir ettigi goriilmektedir.

Egemenligin kullanilmas1 bakimindan demokrasi tiirleri olarak, dogrudan
demokrasi, temsili demokrasi ve yar1 dogrudan demokrasi uygulamalarini sa-
yilabiliriz.

7 GIRITLI ismet/ SARMASIK Jale, Anayasa Hukuku, Genisletilmis ve Gézden Gegirilmis
Yeni Basi, 2. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul 2001, s.49; GOZLER, Kemal, Anayasa
Hukukuna Giris, Yedinci Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2006, s.115-116.

8 GIRITLI/SARMASIK, a.g.e., 5.49-50.
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DOGRUDAN DEMOKRASI, halkin egemenligi bizzat, aracisiz
kullanmasidir. Kokeni halk egemenligi ve egemenligin devredilmezligi
teorisine dayanmaktadir. Bu teorinin temeli ise Rousseau’nun sosyal s6zlesme
doktrinine ve egemenligin devredilmezligi kuramina dayanmaktadir.
Dogrudan demokraside devlet i¢in gerekli tiim kararlar bizzat halk tarafindan
alinmaktadir. Dogrudan demokrasi, demokrasi idealine en yakin sistem olarak
anilmakla birlikte, gelisen niifus dikkate alindiginda bu sistemin pratikte
uygulanma imkan1 miimkiin olamamaktadir. Giiniimiizde dogrudan demokrasi
sadece Isvigre’nin birka¢ kantonunda (Glaris, Unterwald, Appenzell )
uygulanmaktadir®.

TEMSILI DEMOKRASI, millete ait olan egemenligin milletin segti-
gi temsilciler araciligi ile kullanilmasidir. Temsili demokraside se¢im temel
aragtir. Her ne kadar segmen ile temsilci arasindaki bag segimden se¢ime ku-
rulmakta ise de dilek¢e hakki gibi usullerle vatandasin katilimi saglanmaya
calisilmaktadir. Temsili demokrasi milli egemenlik teorisine dayanmaktadir.
Temsilci, secildigi bolgenin degil, tiim milletin temsilcisi konumundadir.
Temsili demokrasi uygulayan iilkelere 6rnek olarak Tiirkiye, Almanya, Ingil-
tere, Japonya, ABD, Hollanda’y1 saymak miimkiindiir'.

YARI DOGRUDAN DEMOKRASI, egemenligin kullanilmasmin halk
ile temsilcileri arasinda paylastirildigi demokrasi ¢esididir. Yar1 dogrudan de-
mokrasi, egemenligin kullaniminin esasen halkin segtigi temsilcilere birakil-
mas1 nedeniyle temsili demokrasiye, referandum gibi araglarla segmenlerin
egemenligin kullanilmas1 dogrudan katilmalar1 bakimindan ise dogrudan de-
mokrasiye benzemektedir. Bu ger¢evede yar1 dogrudan demokrasinin temsili
ve dogrudan demokrasinin birlesimi oldugunu séylemek miimkiindiir. Yar
dogrudan demokraside halk egemenlige referandum, halk vetosu, halk teseb-
biisii ve temsilcilerin azli yollartyla dogrudan katilmaktadir. Yart dogrudan de-
mokrasi Isvicre ve Italya 6reklerinde goriilmektedir!'.

Temelindeki amaca gore demokrasi tiirleri ise sunlardir:

KLASIK (COGULCU) DEMOKRASI, bir baska deyisle cogulcu veya
bati demokrasisi yonetme hakkinin ¢ogunlugu elde eden siyasal iktidara bira-
kildig1, yas ve uyrukluk gibi belli kosullara sahip herkese oy hakki tanindigi,

® GOZLER, a.g.e., s.115-116.
0 DERDIMAN, a.g.e., s.94; GOZLER, a.g.e.,”s.117.
1 GOZLER, a.g.e., s.120-124.
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genel se¢im yolu ile siyasal iktidarm belirlendigi, demokrasinin bir ideolo-
ji degil yonetim bi¢imi olarak esas alindig1 bir demokrasi tiiriidiir. Cogulcu
demokraside insan amagtir ve her sey insanin mutlulugu igindir. Devlet ise,
insanlarin mutlulugunu demokratik yollarla saglamakla yikimlidiir'.

Klasik demokrasi 6zellikle ekonomik ve sosyal bakimdan gelismis bati
toplumlarinda uygulama alan1 bulmaktadir. Her iilkenin ekonomik, sosyal ve
toplumsal kosullarinin birbirinden farkli olmast nedeniyle, uygulamada fark-
liliklar goriilmektedir. Nitekim klasik demokrasi, farkli yonetim sistemlerine
Ornegin parlamenter sisteme, bagkanlik sistemine veya meclis hiikiimeti siste-
mine uyum saglayabilmektedir'?.

Cogulcu demokrasinin dayandigi temel ilkeler kisaca sunlardir'®;

- Siyasal ¢ogulculuk: Tiim diisiince ve inamislarin agikca ortaya konmasi,
kisiler ve topluluklarin birbiri ve iktidar ile diyalog kurmas1 miimkiindiir. Ik-
tidar elestirme, karsit goriisler ileri siirme ve se¢im yolu ile iktidari elde etme
¢ogulcu sistemin temel araglaridir.

- Temsil: Halk adina kararlar, temsilciler tarafindan alinmaktadir. Temsil-
ciler segildikleri yeri degil, tiim milletin vekili olarak gérev yapmaktadir.

- Se¢im: Tiim milletin vekili olarak gorev yapacak temsilciler genel oy,
esit oy ve serbest oy esasina dayanan se¢im yoluyla belirlenmektedir.

- Cogunlugun yonetme hakki: Se¢imle is basina gelen gogunluk, belli bir
stire i¢in kamu islerini yiirlitme hakkinda sahip bulunmaktadir. Cogunlugun
yonetme hakki siyasi partiler aracilifiyla gerceklesmektedir. Siyasal parti-
lerden birinin ¢ogunlugu saglayamamasi halinde aralarinda anlasan partiler
birlikte hiikiimet kurma (koalisyon) yoluna bagvurur. Cogunlugun aldig: ka-
rarlarin, demokratik ilkelere uygun olarak aciklik ve 6zgiir diigiincenin or-
taya konularak tartigilarak alinmasi gerekmektedir. Nitekim aksi bir durum
cogunlugun diktatorliigiine doniiseceginden, cogunluk gelenekler, kamuoyu
ve anayasa ile siirlandirilir, cogunlugun hukuka uygunlugu yargi denetimi
ile saglanir.

- Muhalefet etme 6zgiirliigii: Cogulcu demokraside iktidar gegici ve degis-
ken oldugundan, dogal olarak muhalefetin iktidara aday olmak tizere degisik

12 GOZUBUYUK, s.23; GIRITLI / SARMASIK, a.g.e., 5.50.
13 GOZUBUYUK, a.g.e., s.23; GIRITLI / SARMASIK, a.g.e., 5.50.
4 GOZUBUYUK, a.g.e., 5.24-27; GIRITLI / SARMASIK, a.g.e., s.51-52.
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goriis ve disiinceleri ileri stirebilme 6zgiirliighh bulunmaktadir. Bu kapsamda
cogulcu demokraside serbest ve devamli muhalefet esastir. Muhalefetin sesini
duyurmasi, iktidarin siirlandirilmasi ve azinligin korunmasi anlamina gel-
mektedir ve bu gelenekler, kamuoyu ve anayasanin giivencesi altindadir.

- Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi: iktidarin keyfi davranislarina
kars1 kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alinmig, devletin kisi
haklarina karigmasi 6nlenmek istenmistir. Bu amagla temel hak ve 6zgiirliik-
lerin anayasada yer almasi, smirlamanin ancak yasa ile yapilmasi, yasalarin
anayasa uygunlugunun yargisal denetimi 6ongoriilmiistiir.

- Yasa Oniinde esitlik: Yasalarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel kosullara ba-
kilmaksizin herkese herhangi bir ayrim yapilmadan uygulanmasidir.

Klasik yani ¢ogulcu demokrasi diger toplumsal kurumlarda oldugu gibi
zaman iginde gelisme gostermistir. Ekonomik ve sosyal etkenlere bagli olarak
cogulcu demokrasinin temel ilkelerinde gelismeler olmustur. Liberal devlet-
ten sosyal devlete dogru bir akim baglamasi klasik temel hak ve 6zgiirliiklerin
yani sira ekonomik ve sosyal haklarin dogmasina neden olmus, devlet ise hem
bu haklarin hem de kisi haklariin koruyucusu olmus ve ekonomik yasama et-
kin bir bigimde karigsmaya baslamistir. Ancak giinlimiizde 6zellestirme uygu-
lamalar1 devletin miidahalesi agisindan yeni bir gelisme ortaya koymaktadir's.

COGUNLUKCU (MUTLAK) DEMOKRASI, ¢cogunluk prensibine da-
yanmaktadir. Cogunluk prensibi devletin halkin ¢ogunlugun iradesine gore
yonetilmesi gerektigine ve ¢ogunlugun kararinin her seyin istiinde oldugu
anlayisina dayanmaktadir. Dolayisiyla bu anlayisa gore ¢ogunlugun yonetme
hakki mutlaktir ve bu hakkin azinlik haklari, kuvvetler ayriligi, ¢ift meclis
sistemi, kanunlarin yargisal denetimi gibi kavram ve kurumlarla sinirlandiril-
mamasi gerekmektedir'.

MARKSIST DEMOKRASI, bir baska ifadeyle sosyalist demokrasi, is¢i
iktidarina dayanan, iktidarin Marksist ideolojinin uygulayicist oldugu ve bunu
gergeklestirmek icin yonetilenleri zorladigi demokrasi tiiriidiir. Marksizm,
bati demokrasisinin ger¢ek bir demokrasi olmadigi, burjuvazinin ¢ikarlarini
savunma amaci tasidigini, 6zgirliigiin sadece burjuva sinifindan olanlar igin
varoldugunu dolayisiyla bati demokrasisinin bi¢imsel bir demokrasi oldugu

15 GOZUBUYUK, a.g.e., s.27.
16 GOZLER, a.g.e., s.114.
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elestirisini yapmaktadir. Marksist diisiinceye gore, kapitalist diizende siyasal
demokrasi kapitalist smifin is¢i sinifi {izerindeki egemenligini gizlemeye ya-
ramaktadir. Dolayisiyla, gercek demokrasi ancak sinifsiz bir toplumda varlik
kazanabilecektir!”.

Marksist demokrasi tek ve bir ideolojiye dayanmaktadir ve ¢ogulcu ve
diyalogcu degildir. Iktidar gecici ve degisken olmadigindan muhalefet yok-
tur, komiinist parti iktidardir. Marksist demokrasinin dayandigi temel ilkeler
kisaca sunlardir'®:

- Marksist ideoloji proletarya egemenligini kurmak ve komiinist agamaya
varmak i¢in devrimler, asamalar 6ngérmektedir.

- Toplum gelismelerinin itici giicli ve yaraticis1 maddi kosullar yani iire-
tim bi¢imidir. Tim toplumsal gelisme kosullar1 ve yasalari liretim bi¢imlerine
gore belirlenmektedir. Toplumun iist yapisi olan hukuk diizeni, rejim, siyasal
kurumlar1 temel yap1 yaratmaktadir ve sosyalist diizene gegmek igin temel
yapidaki degisikligi is¢i sinifi gergeklestirecektir.

- Tek parti sitemi vardir ve komiinist parti Marksist demokrasinin gelisti-
rip yetistirilmesi gorevini yerine getirmektedir.

- Bireyin yiiceltilmesi esas olup, 6zgiirliikk degil insanin 6zgiirlestirilmesi
onemlidir. Ekonomik kosullar, iiretim bi¢imi ve toplum diizeni degistik¢e in-
san Ozgiirlesecektir.

- Sinif egemenligine dayali miilkiyet ortadan kaldirilmal, iiretim araclari-
na kamu sahip olmalidir.

Bilindigi iizere Marksist demokrasi 6rnegi olan iilkelerde bu anlayis kisa
siirede ¢okmiis ve ¢ogulcu demokrasiye gegme cabalari artmis, devlet iiretici
ve isletmeci olarak ekonomik yagamdan uzaklasmigtir'.

LIiBERAL DEMOKRASI, batili toplumsal siyasal drgiitlenme tarzinin
kurumsallagmis niteliklerini ifade etmektedir. Liberal demokrasi, insan hak ve
hiirriyetlerinin varligini esas almakta, bireysel esitlik ve 6zgurliigii tesis etme-
ye gayret eden toplumsal-siyasal kurumsallagsmanin gerektigini kabul etmek-

7 GIRITLI / SARMASIK, a.g.e., 5.52-53.
8 GOZUBUYUK, a.g.e., 5.47-48.
19 GOZUBUYUK, a.g.e., s.48.
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tedir. Bu ¢ergevede liberal demokrasi terimi yerine “6zgiirliikk¢ii demokrasi”,
“cogulcu demokrasi” terimleri de kullanilmaktadir®.

Liberal demokraside, tiim yurttaslara esitlik imkan1 saglayan ve onlara
rekabet ve katilim imkani veren kural ve kurumlar dngoriilmektedir. Robert
Dahl’a gore, liberal demokrasinin asgari usuli sartlar1 6zetle sunlardir®":

- Secilmis gorevliler: Devlet politikasi ve hiikiimet kararlarinin tizerindeki
kontrol yetkisinin anayasal olarak secilmis gorevlilerce yapilmasi.

- Kapsayici segme hakki: Her yetiskinin gorevlilerin se¢ciminde oy kul-
lanmasi.

- Ozgiir ve adil segimler: Yoneticilerin sik araliklarla yapilan, adil bigimde
ylritiilen, 6zgir bir diizen i¢inde se¢imle belirlenmesi.

- Mevki igin yarisma hakki: Yetigkinlerin secimle belirlenen yonetim
mevkileri i¢in yarisma hakkinm varlig:.

- Ifade ozgiirliigii: Cezalandirma tehdidi olmaksizin, siyasal meseleler,
yOnetim, rejim, ekonomik diizen, yiiriirliikteki ideoloji dahil her konuda. ken-
di diisiincelerini ifade etme hakki.

- Alternatif enformasyon: Alternatif bilgi kaynaklarina ulagma hakkai.

- Orgiitsel 6zerklik, Yurttaslarin ideallerini gergeklestirebilmek igin siyasi
partiler ve ¢ikar gruplari da dahil 6zerk kuruluslar ve rgiitler olugturma hakki.

Robert DAHL 1n saydig1 bu unsurlara Philippe Scmitter ve Terry Karl iki
sart daha eklemektedir. Bunlar, halk tarafindan se¢ilmis organlarin, anayasal
yetkilerini se¢ilmemis organlarin ezici muhalefetine tabi olmadan kullanabil-
meleri ve devletin siyasi sistemler tarafindan getirilen baskilardan bagimsiz
olarak hareket edebilmesi, kendi kendini yonetmesidir?.

PLEBISTCI DEMOKRASI, dogrudan demokrasinin bir tiiriidiir. Halk
referandum veya benzeri araglarla yonetim tlizerinde belirleyicilige sahiptir.

2 TUNC, a.g.e., s.190.
21 TUNC, a.g.e., s.191-192.

2 P.C.SCHMITTER — T.L.KARL, “Demokrasi Nedir Ne Degildir, Cev.Levent GONENC,
DEMOKRASININ KURESEL YUKSELISI, Derleyen, L.DIAMOND ~M.F. PLATTANER,
Yetkin Yayinlari, Ankara 1995, s.73.
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Bu sistemde halk siyasi konulardaki disiincelerini dogrudan yonetime ilete-
bilmektedir®.

RADIKAL DEMOKRASI, demokrasiyi sadece bireysel 6zgiirliikler agi-
sindan degil ayn1 zamanda halkin ¢ikarlarim gerceklestirecek bir arag olarak
kabul etmektedir. Bu yaklasima gore halkin katilimimin yiiksek tutulmasi ge-
rekmektedir®.

SIBER DEMOKRASI, bilgisayar ve internet gibi teknolojik araclar kul-
lanilarak dogrudan demokrasinin saglanabilecegini savunan anlayistir®. Tek-
nik agidan vatandaslarin oylarinin internet araciligiyla kullanmasi miimkiin
olmakla birlikte, giinlimiiz sartlarinda, bu sistemde gizli oy ilkesinin saglan-
mas1 miimkiin goriilmemektedir®.

DUSUK YOGUNLUKLU DEMOKRASI, bati kaynakli olmasma rag-
men kiiresel diizeyde uygulanmaya galisan liberal demokrasiyi elestiren bir
anlay1s ortaya koymaktadir. AMIN, CHOMSKY ve FARNK tarafindan ya-
zilan “Diisiik Yogunluklu Demokrasi” eserinde ele aliman kavram geligmek-
te olan iilkelerin Bati kaynakli demokrasilerin yayginlastirilmasi ¢abalarina
karsin getirdikleri alternatif bir bakis agis1 olarak agiklanmaktadir?. Diisiik
yogunluklu demokrasi anlayisinda, ABD ve diger biiyiik giiclerin ¢ikarlari-
na hizmet edecek sekilde {igiincii diinya iilkelerinin siyasal sitemlerinin yapi-
landirilmasi1 amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede, Bati, iiglincii diinya iilkelerine
demokrasiyi empoze etmeye calisirken demokrasinin bazi 6zelliklerini ise
sakinmakta, gormezden gelmektedir?.

MILITAN DEMOKRASI, kendi degerlerini korumak amaciyla ifade
hiirriyetine siyasi orglitlenme hakkina sinirlama getiren demokrasidir”. Bu
anlayiga gore demokrasinin islerligini azaltmaya yonelen ya da demokrasi-
ye tiimiiyle aykir1 diigiincelerin veya eylemlerin engellenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla siirdiiriilebilir demokrasinin varligi ig¢in militan olmasi gerekmek-

3 [BA, a.g.e., s.87.
» [BA, a.g.e., s.87.
% [BA, a.g.e., s.87.
% GOZLER, a.g.e., s. 116.

7 OZTOPRAK SAGIR Meral / KARKIN NACI, “Demokrasinin Giincel Sorunlari ve Demok-
ratik Paradokslar”, Akdeniz I.1.B.F.Dergisi, (10) 2005, .20, www.akdeniz.edu.tr, 08.03.2009.

% [BA, a.g.e., s.88.
2% GOZLER, a.g.e., s.124.

1122 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XII, Y. 2008, Sa. 1-2



Demokrasi Tiirleri ve Miizakereci Demokrasi Kavrami

tedir®. Militan demokrasi miicadeleci demokrasi olarak da adlandirilmaktadir.
Militan demokrasi bazi diigiincelerin ifade ve diisiince 6zgiirliigii kapsami di-
sinda oldugunu benimsemekte, bu kapsamda iftira, kiifiir, miistehcen ifadeler
su¢ islemeye tesvik, savas kigkirticiligi, din ve rk ayrimciligi vb. ifadeler bu
anlayisa gore diistince 6zglirliigiiniin objektif sinirlar1 diginda kalmaktadir®'.

UZLASMACI DEMOKRASI, mutabakati esas almaktadir. Bu anlayisa
gore kanunlarin yapiminda ve kararlarin alinmasinda miimkiin olan en genis
mutabakatin aranmasi gerekmektedir®2.

DELEGASYONCU DEMOKRASI, liderin asir1 kisisellestigi demokra-
si anlayisidir. Demokrasinin kurumsallasamadigi iilkelerdeki lidere endeksli
durumu isaret etmektedir. Siyasal kurumlar dahil hemen her seyin lidere en-
deksli oldugu modeldir.

WESTMINSTER MODELI DEMOKRASI, ¢ogunluk hakimiyetini
esas almaktadir. Halkin y6netiminin, halkin ¢ogunlugu tarafindan yapilacagi-
n1 ve halk anlagmazlik i¢inde ve ¢elisen tercihlere sahip ise, hiikiimetin halkin
cogunlugunun cikarlarina hizmet etmesi gerektigini kabul etmektedir. Bu mo-
del, Ingiliz parlamentosu ve hiikiimet kuramlarini ifade etmek icin kullanil-
maktadir. Westminster modeli, dokuz unsurdan olugmaktadir. Bunlar; yiiriit-
me giicliniin toplanmasi, iktidarin birlesmesi ve kabine iistiinligii, asimetrik
iki meclislilik, iki partili sistem, tek boyutlu parti sistemi, cogunlukcu se¢im
sistemi, tek¢i ve merkeziyet¢i yonetim, yazili olmayan anayasa ve meclis ege-
menligi ve miinhasiran temsili demokrasidir®.

OYDASMACI DEMOKRASI, ¢ogulcu toplumlardaki cogunluk yéneti-
minin demokrasi yerine ¢ogunluk diktatoryasi ve i¢ ¢atigma anlamina gelmesi
ihtimalinde ¢atismadan ¢ok oydasmay1 vurgulayan, dislayici degil kapsayict
olan ve dar bir cogunluk yerine yonetici gogunlugun kapsamini genisletmeye
calisan bir demokrasi modelidir. Bu model Westminster demokrasi modeli-
nin ¢ogunlukgu o6zelliklerine karsitlik olusturmaktadir. Oydasmaci modelin

3 [BA, a.g.e.,s. 88.
3! DERDIMAN, a.g.e., s.117.
2 [BA, a.g.e., s.88.
3 [BA, a.g.e., s.88.

3 LIJPHART, Arend, CAGDAS DEMOKRASILER, 1986, Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi
ilimler Dernegi Ortak Yayini, Cev. Prof.Dr.Ergun OZBUDUN, Dog.Dr.Ersin ONULDAN,
s.3-6.
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cogunlugu smirlayici temel 6zellikleri sunlardir: Yiiriitme giiciiniin paylasil-
masi, resmi ve gayri resmi kuvvetler ayriligi, dengeli iki meclislilik ve azinlik
temsili, ¢ok partili sistem, ¢ok boyutlu parti sistemi, nisbi temsil, yerel ve
yerel olamayan federalizm ve yerinden yonetim ile yazili anayasa ve halk
vetosudur®.

Agiklanan bu demokrasi ¢esitlerinin disinda koruyucu demokrasi, kalkin-
maci1 demokrasi, pliiralist demokrasi, endiistriyel demokrasi gibi ¢esitli tanim-
lara da yer verilmektedir. Diger yandan 6zellikle kiiresellesme siirecinde kiire-
sel gli¢lerin 1srarla giindeme tasidiklari, bir bagka deyisle siyasi bir model ola-
rak dayatmaya ¢aligtiklari, miizakereci demokrasi kavrami 6nem tasimaktadir.

MUZAKERECI DEMOKRASI’nin, devlette kurum ve kurallarin olus-
turulmasi, her tiirlii sorunlarin ¢6ziimiinde karsilikli gériismeye, damigmaya
agirlik veren bir yaklagimi esas aldigi ileri siiriilmektedir.

Miizakereci demokrasi, liberal demokrasinin gelisen diinya diizeninde
toplumlarin karsilastigi sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kaldigi ve mesruiyet
bunalimi yarattig1 anlayisi ¢ercevesinde One siiriilen alternatif bir modeldir.
Bu anlayisa gore, liberal demokrasinin aksayan yo6nleri 6zetle sunlardir®’:

- Liberal demokrasi, bireysel niteligi ve vatandaglarla arasinda kurdugu
sozlesmeye dayali bag nedeniyle azinlik haklari, cinsiyet ayrimciligi, etnik
farkliliklar gibi konularda ¢éziim iiretmekten uzak kalmaktadir.

- Liberal demokraside diizenli se¢imlerin yapilmasi halkin katilimi sagla-
makla birlikte, vatandaslarin kendileri adina alinan kararlarda etkileri ¢ok az-
dir ve vatandaglarin niyetleri ile onlar adina yapilan siyasal kararlar arasinda
fark bulunmaktadir. Ciinkii temsilcilerin faaliyetleri, bakis agilar1 ve ¢ikarlari,
vatandaslarin niyet ve bakis agilarindan uzaktir.

- Cogunlugu ele gecirerek iktidar olan siyasi partinin, biitiin yonetim or-
ganlarmi ele gegirmesi ve iktidar olmaktan kaynaklanan yetkilerini azinligin
cogunlugun sagladig1 haklara ulagsmasini engellemek i¢in kullanmasi esit ol-
mayan sonuglar yaratmakta, demokrasi adil, esit ve acik tarzda islememek-

3 LIJPHART, a.g.e., s. 14-18.
3% DERDIMAN, a.g.e., s.117.

37 SITEMBOLUKBASI Saban, “Liberal Demokrasinin Cikmazlarma Coziim Olarak Miiza-

kereci Demokrasi”, Akdeniz 1.I.B.F. Dergisi, (10) 2005, s.139-144, www.akdeniz.edu.tr,
09.03.2009.
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tedir. Yoneticilerin kendi ¢ikarlarina hareket etmeleri, vatandasa sorumlu ol-
duklar1 esasindan uzaklasarak yaptiklar1 hesapsiz icraatlar1 ve vatandasi bilgi-
lendirmemeleri demokratik kurumlara olan giiveni sarsmaktadir.

- Cogunluk yoOnetimi veya vatandaglar arasinda esit giic olmamasindan
kaynaklanan iktidar paylagiminin uygulamada yarattigi sorunlar sosyal den-
gesizliklere yol agmaktadir.

- Sivil toplum ve siyasi kurumlar i¢erisinde mevcut olan esitsizlikler sos-
yal tercih mekanizmalarinin tarafsizligini etkilemekte, karar alma siireci olus-
tuklar1 ortamin 6zellikleriyle degil sadece tercihlerin bir araya getirilmesiyle
olusmaktadir.

- Esit oy verme ilkesi demokratik katilimi ve katilim bilincini saglamak
ve ¢cogunlugun iradelerinin siyasal siirece yansimasina neden olmakla birlik-
te, cogunluk saglayamamus farkli goriis ve egilimlerdeki alt kiiltiir gruplarini
siirecin disinda birakmaktadir.

Kiiresellesme ve c¢ok kiiltlirlilligiin giindemde oldugu giiniimiizde libe-
ral sistem, etnik koken lizerine kurulmus ulusculuk olarak algilanmaktadir.
Etnik koken iizerine kurulmus bu anlayisin devletlerin mesruiyetini zayifiat-
tig1, halkla etnisite arasindaki bagin ¢oziilmesi gerektigi one siiriilmektedir.
Bu ¢ergevede bireysel ve grup catismasina dayali geleneksel ¢ogulcu anlayisi
iceren liberal demokrasiye alternatif modeller 6ne siirlilmeye baglanmigtir 3%,

Alternatif model arayis1 ABD eski Bagkani Clinton tarafindan, tigiincii bir
yol bulunmasi gerekliligi olarak ifade edilmistir. Burada {igiincii yoldan kasit,
sivil toplumu giiglendirmek, idarenin asiriliklarini térpiilemek, devlet ve top-
lumun ortaklik igerisinde oldugu iist bir diizenleme olusturmak, bu diizenle-
menin hem toplumun hem de devletin ihtiyaglarini kargilamasidir®.

Liberal sistemi elestirenler tarafindan alternatif bir model olarak 6ne sii-
riilen sistem miizakereci demokrasi anlayisidir. Miizakereci demokrasi, va-
tandaslarin bilgilendirildigi ve birbirleriyle bilgi aligverisinde bulundugu,
toplumla ilgili goriislerin olusturulmasina katildigi, siyasi siireglere dahil ol-
dugu bir modeldir. Bu niteligi itibariyle miizakereci demokrasinin dogrudan
demokrasi uygulamasina yakin oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Miizakereci

3% SITEMBOLUKBASI, a.g.m., s.143-144, www.akdeniz.edu.tr, 09.03.2009.
3% SITEMBOLUKBASI, a.g.m., s.144-145, www.akdeniz.edu.tr, 09.03.2009.
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demokrasi, temsil esas1 yerine vatandaslarin karar alma siirecine katilimina
yani kararlarin miizakere ile olusmasina vurgu yapmaktadir.

Miizakereci demokraside yasalarin mesruiyeti, serbest ve agik bir miiza-
kere sartlar1 i¢cinde olusmasina ve bu nedenle herkes tarafindan mantiki ola-
rak kabul edilmesine baglidir®®. Miizakereci demokraside, her tiirlii goriisiin
miizakere siirecine dahil edilmesi esastir. Gorlsler sivil toplum kuruluglar:
tarafindan One siiriilmekte; miizakerenin sinirlari ise, devlet tarafindan belir-
lenmektedir'.

Miizakereci demokrasi anlayisi Habermas tarafindan islevsel ve belirli
bir zaman arasinda varlig: siiren bir topluma 6zgii etik kurallarmi igeren bir
cercevede algilanmistir*?. Habermas, iletisimsel miizakereci demokrasi ile ¢o-
gulcu toplumlarin demokratik deneyimlerini kavramsal ve kurumsal bir mo-
del olarak kuramlastirmistir. Habermas miizakereci yaklagimin temel amacini
iletisimei anlamda yeniden yorumlayarak halk egemenligini vurgulamistir®.

Habermas, halki siyaset dncesi varolan bir birlik olarak degil toplumsal
sOzlesmenin bir iirlinil olarak algilamaktadir. Toplumsal sézlesmeyi 6zgiir ve
esit yurttaglarin bir araya gelmesiyle kendi koyduklari yasalarin diizeni iginde
yasama iradesi olarak kabul eden Habermas, toplumsal sézlesmenin niteligi
geregi kararlarin demokratik bigimde isleyen diisiince ve irade siirecleri ile
yani katilimla alinmasi gerektigi goriisiindedir®.

Habermas’in miizakereci demokrasi anlayisi, liberal ve cumhuriyet¢i mo-
dellerin elestirisi niteligindedir. Habermas’a gore liberal modelde devlet ara-
buluculuk fonksiyonu gérmektedir. Liberal demokraside vatandaslarin statiisii
subjektif haklara gore belirlenmekte, bu haklar kisilerin devletten ve diger
kisilerden gelecek miidahalelere karsi korunmasini saglamaktadir. Liberal
modelde politika bireylerin degisik ekonomik ¢ikarlarmi elde etmek i¢in dev-

4 SITEMBOLUKBASI, a.g.m., 5.148, www.akdeniz.edu.tr, 09.03.2009.

4 TOSUN Giilgiin, “Tiirkiye’de Devlet- Sivi toplum Iliskisi Baglaminda Demokrasinin Pekis-

mesinin Oniindeki Engellere liskin Kuramsal ve Pratik Bir Yaklasim”, Ege Akademik Bakis,
Cilt:1, Say1:1, Y11:2001, www.eab.ege.edu.tr., 09.03.2009.

42 COSKUN Mustafa Kemal, “Demokrasi Yanilsamas1”, Ankara Universitesi, DTCF, http://
birgun.net, 10.03.2009.

4 SITEMBOLUKBAGSI, a.g.m., s.148, www.akdeniz.edu.tr, 09.03.2009.

“4 GOZTEPE Ece, “Yurttaghgim Kamusal ve Ulusiistii Boyutu : Avrupa Yurttasligi ve Go¢men
Forumu Ornekleri”, s.236-238, http://dergiler.ankara.edu.tr, 10.03.2009.
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lete kars1 yiiriittiikleri islevsel bir etkinliktir ve bireyler sadece kendi ¢ikarlari
icin eylemde bulunma ve oy verme ile politika faaliyetinde bulunmaktadir.
Cumbhuriyet¢i modelde ise, esit bireylerin iletisimsel uzlasmasina dayanan bir
toplum modeli vardir ve siyasi yapida bireylerin aktif katilimi s6z konusudur.
Devletin gorevi aktif statli haklarinin korunmasi, bir baska ifadeyle diigiin-
ce ve irade olusturma siirecinin giivence altina alinmasidir. Habermas liberal
modeli aktif katilim ¢ergevesinde ele alirken; Cumhuriyetgi modelin ise de-
mokratik siireci yurttaglarin erdemlerine ve etik tavirlarina ¢ok fazla bagimli
kilmasi ve idealize etmesi nedeniyle elestirmistir®.

Habermas’a gore sdylem kurami, liberal ve cumhuriyetgi teorilerin
Ozelliklerini temel alarak bunlart  “ideal bir wusul” kavraminda
biitiinlestirmektedir. Usulden kasit, siyasetin iletisimsel big¢imlerinin ve
kosullarmin kurumsallagtirilmasidir. Dolayisiyla bu yontem vatandasin
toplu eylem yerine miizakere ve diyalog aracilifiyla siyasete katilmasim
ongormektedir. Bu durum, liberal ve cumhuriyetgi modellerden farkl olarak,
demokrasinin devlet toplum iligkisi olarak anlasilmasindan ziyade ahlaki ve
siyasal olarak esit kabul edilen bireysel ve kolektif kimliklerin kendi yasam
tarzlarini etkileyen kararlar iizerinde tartisma ve sorgulama imkani bulduklar
ve karar alma siireclerine katildiklar1 bir usul éngérmektedir. Onemli olan
karar siirecinde tartisan veya miizakere eden fikirlerden hangisinin galip
geldigi degil, kararin vatandaslarin birbirini dinleyip elestirdikten sonra
sonuca varmasi ve dolayisiyla benimsenmis olmasidir.

Miizakereci demokrasinin kurumsallagmasi bakimindan diger yaklagim-
lar ise Smith ve Wales tarafindan gelistirilen “vatandas jirileri” modeli ile
Evans ve Boyte tarafindan gelistirilen “serbest alanlar” modelidir. Vatandas
jurileri, geligigiizel secilmis bir grup vatandasin belli bir konuyu miizakere
etmek iizere bir araya gelmesi, tanik sorgulayabilmesi, bilgi isteyebilmesi ve
miizakere sonucunda tavsiye niteliginde rapor hazirlamalarin1 6ngérmektedir.
Serbest alanlar ise, toplum icerinde herkese agik tartisma ortamlari olusturu-
larak insanlarin agik ve katilimer karakterde yeni bir saygi, grup kimligi ve
toplumla ilgili isbirligi degerleri ve yetenek 6grenmelerini icermektedir. Bir
diger model ise, sivil kuruluslara izafe edilen, particilikten uzak ve bagimsiz
sekilde etkinlik gosteren Vatandas Birlikleri’dir. Vatandas birlikleri toplumun
onemli konularini miizakere etmek ve bu konularda ¢éziim tiretmek, oneriler

4 GOZTEPE Ece, a.g.m., 5.236-238, http://dergiler.ankara.edu.tr, 10.03.2009.
4 COSKUN Mustafa Kemal, a.g.m., http://birgun.net, 10.03.2009.
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dogrultusunda harekete gecerek gerekli mekanizmalari etkilemek amaciyla
toplanmaktadirlar *7.

Genel anlamda miizakereci demokrasi anlayisi temel olarak su argiiman-
lara dayanmaktadir®:

- Miizakereci demokrasi, vatandaglarin dnceden belirlenmis bir giindem
veya amag¢ olmaksizin goniillii olarak siyasal goriigmesini, dolayisiyla
kargilikli goriis aligverisi yapmasini ve siyasal hayatla bag kurmasini
saglamaktadir.

- Miizakerece demokrasi, kisilerin ihtilaflar1 ¢6zmeleri bakimindan belli
bir ortak fayday1 degil, miizakere sonucu olusturulan herhangi bir ortak
faydanin katilanlar tarafindan tiretilmesini saglamaktadir.

- Miizakereci demokrasi, birbirini anlamay1 ve siyasi diyalogu hedeflemekte,
esitlik¢i ve karsilikli ikna ilkelerini egemen kilmaya ¢alismaktadir.

- Miizakereci demokrasi bireylerin bilgilendirilmesini ve karar alma
stirecine aktif katilimimi esas alarak, bireylerin onceden belirlenmis
iradesinin degil katilimu ile olusturdugu iradesini mesruiyetinin kaynagi
olarak gormektedir.

- Miizakereci demokrasi, bireylerin birbirleriyle miizakere ederek degisik
fikirleri de gormeleri, karsilikli etkilesimde bulunmalari, karar alma siireci
icine dahil olarak miizakere ile ortak bir noktada bulusmalari ve bu siirecte
yer almalar1 nedeniyle kararlar1 benimsemelerini saglamaktadir.

- Demokratik miizakere, karsilikli saygi ve tanimayi tesvik ederek, kisilerin
toplumsal c¢ikarlarin daha agirlikli olmasi gerektigini benimsemelerini
saglar ve derin goriis ayriliklart icermeyen ihtilaflarin daha kolay
¢Oziimlenmesini hedefler.

Greiff’e gore, miizakereci demokrasinin ideal ilkeleri sunlardir®:

a.Miizakere tartisgma seklinde yapilmali ve konu elestirel bicimde,

4 SITEMBOLUKBASI, a.g.m, s.154-155, www.akdeniz.edu.tr, 09.03.2009
4 SITEMBOLUKBASI, a.g.m, s.148-156, www.akdeniz.edu.tr, 09.03.2009.

4 GREIFF,P. (2000) Deliberative Democracy and Group Representation, Social Theory and

Practice, 26 (3), AKTARAN, SITEMBOLUKBASI, a.g.m., s. 149-150, www.akdeniz.edu.tr,
09.03.2009.
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dogrulugunu sinayan kigiler tarafindan goriis aligverisi seklinde
gergeklestirilmelidir.

b.Miizakere kural olarak herkese agiktir. Kararlardan etkilenecek olan kisi-
lerin miizakereye esit olarak girme ve katilma hakki bulunmaktadir.

c.Miizakereler dis baski olmaksizin, katilimcilarin esitligini esas alarak ser-
best olarak yapilir.

d.Miizakereler mantiga dayali uzlasmayir amaglar ve sartsiz devam
ettirilir.

e.Miizakereler herkesin esit ¢ikarlarimi diizenleyecek sekilde ihtiyaglarin
belirlenmesi, tercihlerin degistirilmesi gibi konular igerir.

f. Miizakerenin sonuglar1 &zgiirlik ve adil firsat ilkelerine aykir
olmamalidir.

Bu ¢ergevede kisaca 6zetleyecek olursak, miizakereci demokrasi, vatan-
daslarin karar olusturma siirecine katilimini 6ngéren, bu siirece katilimin belli
bir faydaya ulagmak i¢in degil karsilikli bilgi aligverisi ve etkilesim ile ortak
bir faydaya ulagsmak oldugunu kabul eden ve mesrulugun bulunan ortak fay-
dani katilimei kigiler tarafindan benimsenmesi noktasinda olasacagini iddia
eden demokrasi modeli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Buraya kadar agiklananlar miizakereci demokrasinin teorik boyutuna
yoneliktir. Miizakereci demokrasinin ideal bir model olup olmadigini ortaya
koymak i¢in, miizakereci demokrasinin giicliiklerinin ele alinmasi ve konu-
nun pratik yoniiniin irdelenmesi gerekmektedir.

Miizakereci demokrasinin ideal olarak gergeklesebilmesi i¢in miizakere
ortaminin baskilardan uzak, tarafsiz, esit, agik ve kapsamli olmasi gerekmek-
tedir. Ancak uygulamada ihtilaflarin ¢6ziimiiniin miizakere ile sonuglandirila-
cagi dikkate alindiginda kisisel ¢ikarlar karsisinda baskilardan uzak bir miiza-
kere ortaminin ve tarafsizligin ne 6l¢iide saglanacag siiphelidir.

Diger yandan miizakereye katilimin goniillii olmasi katilimin diisiik olma-
sina veya zamanla diigmeye baslamasina yol agabilecek, bu durum ise kap-
samlilik ilkesine zarar verecektir. Miizakere ortami kuramsal olarak on yar-
gilardan ve duygusalliktan uzak akilci bir temelde ikna yolu ile tartigmalarin
yapilmasini hedeflemekte iken, kisilerin 6zel bir egitim ve ¢aba gerektiren bu
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niteliklere sahip olmasi her zaman miimkiin olmayacagindan, miizakerelerin
Onyargili olmasi ve istismar edilmesi kolaylasacaktir. Ayrica, miizakereci de-
mokraside bireylerin tartigmalara esit katilimi esas olmakla birlikte, siyasal
katilimcilarin potansiyel esitsizligi yani miizakereye digerinden daha yetenek-
li olusu, miizakerenin esit ve mantikli bir tartismanin iiriinii olmasini engel-
leyebilecektir. Bir diger dnemli nokta, miizakere ile vatandaslar arasindaki
ihtilaflarin ¢6ziilmesi hedeflenirken bu ihtilaflarin miizakere siireci sonunda
daha da kutuplagsmasi veya ¢ogalmasi da miimkiin bulunmaktadir *°.

Giiniimiizde miizakereci demokrasi anlayis1 6zellikle Avrupa Birligi, ABD
ve batili lilkeler tarafindan bazi ilkelere alternatif bir demokrasi modeli olarak
sunulmaya ¢alisilmaktadir. Miizakereci demokrasi anlayiginin, katilima énem
vermesi ve karar olusum siirecinde bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin
elestirel yaklasimlari, fikirleri ve karsilikli etkilesim halinde bulunulmasina
imkan tanimasi agisindan ideal bir model olarak gériinmektedir. Ancak, artan
niifus, toplumsal ihtiyaglar ve kiiresellesme siirecinde devletlerin karsi karsiya
kaldig1 temel sorunlar dikkate alindiginda bu modelin pratikte uygulanmasi-
nin miimkiin olmadigi, bir bagka agidan, uygulanmasinin baska temel sorun-
lara sebebiyet verebilecegi diisiiniilmektedir.

Nitekim, miizakere ile akilc1 kararlarin alinabilmesi i¢in gerek miizakere
siirecinin gerekse miizakereye katilan kisilerin esit ve tarafsiz olmasi gerek-
mektedir. Esitlik statiisel bir esitligi gerektirdigi gibi, miizakereye katilan ki-
silerin miizakere yetenekleri ve egitim seviyeleri bakimindan da esit seviyede
bulunmalarini kapsamaktadir. Diger yandan, miizakere siirecinin tarafsiz ol-
masi yani baskilardan uzak olmasi da en énemli kriterdir.

Bu kriterlerin, tilkelerin mevcut siyasi yapilar dikkate alindiginda sag-
lanmasinin gii¢liigii acikca ortadadir. Ozellikle, parti i¢i demokrasinin ger-
ceklestirilemedigi, partilerde lider egemenliginin 6n plana ¢iktig1, Anayasada
0zel olarak diizenlenmesine ragmen kurumlara miidahale girisimlerinin son
zamanlarda siklikla arttig1 ve medya vb. ¢ikar gruplarinin toplumu yonlendir-
digi tlkemizde, miizakereci demokrasi anlayisinin tarafsizlik ve esit bir ka-
tilimla uygulanma ihtimalinin diisiikk oldugu agiktir. Dolayisiyla miizakereci
demokrasinin, iilkemize ideal bir model gibi sunulmasi katilimc1 demokrasi-
nin ger¢eklesmesi amacindan 6te; Batili devletlerin boliinmiis bir Tiirkiye’den
elde edecekleri ¢ikarlar1 gozeterek gecmisten bu yana empoze etmeye galig-
tiklar1 etnik ve kiiltiirel ayrim temelinde toplumu bélme amaci daha belirgin-

50 SITEMBOLUKBASI, a.g.m, 5.156, www.akdeniz.edu.tr, 09.03.2009.
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dir denilebilinir. Bu yaklagim ayn1 zamanda kiiresellesen diinyada ulus devleti
ayristirma ve vatandaslik kavrami yerine kiiresel toplumun bir bireyi olmay1
saglama ve iilkeyi 6zerk yonetimlere b6lme amacinin bir pargasidir.

Nitekim eski ABD Ankara Biiyiikel¢isi Robert Strawsz Hupe “Amerikanin
misyonu milli devletleri gommek, halklar1 daha kiigiik birimlere bdlerek ya-
satmaktir...Yeni diinya diizeni, Amerikan imparatorluguna tiim insanligin ra-
kip olmadig1 evrensel diizenin adidir.” ifadelerini kullanmistir’'.

Miizakereci demokrasinin iilkemiz agisindan degerlendirilmesi gereken
bir diger boyutu mevcut demokratik diizenimizin buna ihtiyaci olup
olmadigidir.

14 May1s 1998 giinii Atatiirk Barig1 Odiiliinii alan Prof. Dr. Bernard Lewis
“Tiirkiye’nin demokrasi deneyimi, kosullar ve engeller dikkate alindiginda
cok basarili. Fransiz Devrimi’nden bu yana 200 yildan fazla zaman gegti. Bu
siire zarfinda Fransizlar iki monarsi, iki imparatorluk ve bes cumhuriyet ya-
sadilar... Bugiin Avrupalilar Tiirkleri yeterince demokratik olmamakla suglu-
yorlar. Ayn1 Avrupalilar 200 y1l 6nceki degil, diinkii Hitler’in, Mussoli’nin ve
Laval’in mirascilari. Oysa Tiirkiye’de bir Hitler ya da Mussolini hi¢ olmadi,
olacagmi da sanmiyorum” demistir>.

Her ne kadar iilkemizde son zamanlarda demokratik sistemimiz son za-
manlarda biraz daha yogun sorunlarla karsi karsiya kalmis olsa da, bu durum
demokratik sistemimizin tamamen kotii isledigi veya islemedigi sonucunu
dogurmamaktadir. Aksine, lilkemizin bir ¢ok batili devletten daha demokratik
oldugu ve her seye ragmen isleyen bir demokrasimizin oldugu bir gercektir.
Dolayisiyla gerek yasal diizenlemelerimiz gerekse uygulamamiz agisindan,
iilkemizin anayasal demokratik sistemi bakimindan, boyle yeni bir modele
ihtiyaci bulunmamaktadir.

SONUC

Demokrasi teorilerin gelisme seyri itibariyle, glinimiizde tartisilan son
modelinin ‘miizakereci demokrasi modeli’ oldugunu sdylememiz miimkiin-
diir. Miizakereci demokrasi anlayisi ideal bir model 6ngérmekle birlikte, bu
modelin giiniimiizde pratik olarak uygulanma ihtimali zayiftir. Ozellikle kii-
resellesen diinya ve degisen gii¢ odaklar1 dikkate alindiginda, dogrudan de-

51 SAVAS Vural, YUCE DiVAN DOSYASI, Bilgi Yayinevi, 2009, s.174.
2 SAVAS, a.g.e., 223.
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mokrasi benzeri bu modelin ideal bir sekilde baski unsuru olmaksizin uygu-
lanmas1 miimkiin olamayacaktir. Bu model, bazi ¢ikar gruplarmin ulus devleti
sekillendirme taleplerini kolaylastiran aract bir kurum islevi gorebilecektir.
Bu nedenle, miizakereci demokrasi anlayigini irdelerken, konunun teorik bo-
yutunun yani sira, pratikteki agiklamaya calistigimiz sonuglarinin degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Bu modelin, iilkemiz agisindan uygulanabilirligini
ve uygun bir model olup olmadigini net olarak ortaya koyabilmek miimkiin
olmamakla birlikte, tercih edilebilir bir model oldugunu séyleyebilmek de ol-
dukga zordur.
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