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OZET

6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu ile anonim ortakliklarin yonetim kurullarina
iliskin onemli degisiklikler yapimuistir. Bu degisikliklerden biri de tiizel kigilerin yonetim
kurulu iiyesi se¢ilebilmesine olanak taninmasidwr: Bu ¢alismada oncelikle Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 359 'uncu maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmis olan, tiizel kisilerin
yonetim kurulu tiyesi olmast ve bu husustaki tartismalara deginilmektedir. Daha
sonra aynt maddenin beginci fikrasinda hiikme baglanmig olan pay sahibi kamu tiizel
kisilerininyonetim kurulu tiyesi se¢ilmesine iligkin diizenlemenin yol agtigi tartismalara
deginilmekte ve bu kapsamda c¢esitli degerlendirmelerimize yer verilmektedir. Son
olarak Tiirk Ticaret Kanunu 'nun 334 ’iincti maddesinde diizenlenmis olan, kamu tiizel
kisilerinin igletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim kurullarinda
temsilci bulundurmasi ve bu diizenlemelerin beraberinde getirdigi sorunlar, 6gretideki
farkly goriisler de dikkate alinarak, incelenmeye ¢alisilmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Anonim sirket, yonetim kurulu, tiizel kisi yonetim kurulu
tiyesi, kamu tiizel kigisinin yonetim kuruluna temsilci bulundurmasi.
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DIRECTORS IN THE JOINT-STOCK COMPANIES AND REPRESENTATIVE
- ASSIGNMENT IN THE BOARD OF DIRECTORS BY THE PUBLIC LEGAL
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ABSTRACT

With the Turkish Commercial Code numbered 6102, important amendments
have been made regarding the subject of “Board of Directors”. One of these
amendments includes the opportunity of election of legal persons as members of the
board of directors. This article firstly examines the membership of legal persons in
the board of directors, in pursuance with the 2nd paragraph of Article 359 of the
Turkish Commercial Code. After that, the discussions of the provision which is
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about the election of public legal persons as Members of the Board of directors and
regulated in the 5th paragraph of the same Article, will be analyzed. In this regard,
various evaluations will be included. Lastly it tries to underline the appointment
of representatives of public corporate bodies in board of directors of joint-stock
companies with “public serves company subject” in compliance with Article 334 and
some issues arising from these regulations.

Keywords: Joint-stock company, board of directors, board membership of a
legal person, appointment of a legal person as a representative member to the board
of directors.

GIiRiS

6012 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK)' ile birlikte tiizel kisilerin
yonetim kurulu iiyesi olmasinin yolu a¢ilmistir. Bu durum 6762 sayil Tiirk
Ticaret Kanunu déneminde ortaya ¢ikan bir takim sorunlart ve hakkaniyete

aykirt durumlan ortadan kaldirmaya elverisli olmakla birlikte yeni bazi
sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Ote taraftan 6762 sayil eski Tiirk Ticaret Kanunu’nun, kamu tiizel
kisilerinin yonetim kurulunda temsil edilmesi hususunu diizenleyen 275.
maddesi, bir takim sistem degisiklikleri disinda, oldugu gibi 6102 sayil
Tiirk Ticaret Kanunu 334. maddesine aktarilmistir. 6102 sayilt Tiirk Ticaret
Kanunu’nda tiizel kisilerin yonetim kurulu iiyesi olmasina izin verilmesine
ragmen, kamu tiizel kisilerinin anonim ortaklik yénetim kuruluna katilmasini
diizenleyen TTK m.334’te yonetim kuruluna temsilci gonderme ifadesinin
degistirilmeden kullanilmas: isabetli olmamis, doktrinde yonetim kurulu
iyeligi ile ilgili tartismalari sona erdirememistir.

Caligmamizda ilk olarak tiizel kisilerin yonetim kurulu iiyeligi konusu
ve bu konuda ortaya c¢ikan sorunlar incelenecek, devaminda kamu tiizel
kisilerinin yonetim kuruluna temsilci gondermesi, bu alandaki tartismalar ve
konuya iliskin degerlendirmelerimize yer verilecektir.

' Caligmanin bundan sonraki kisimlarinda kullanilmis olan “TTK” kisaltmasi ile 6102 sayilt
Tiirk Ticaret Kanunu anlasilmalidir.
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I.TUZEL KiSiLERIN YONETIiM KURULU UYELIiGi
A. Genel Olarak

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda tiizel kisilerin yonetim kurulu
iiyesi segilmesine izin verilmemis, bunlarin yerine temsilcileri olan gergek
kisilerin yonetim kurulu tiyesi segilebilecekleri dngoriilmiistii (TK m.312/2).
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda ise tiizel kisilerin yonetim kurulu {iyesi
olabilecegi kabul edilmistir (m.359/2)?. Tiizel kisilerin yonetim kurulu iiyesi
olabilmelerine olanak taninarak, bir taraftan limited sirket miidiirlerinin tiizel
kisi olmasina izin vermis olan TTK m.623/2’ye uyum saglanmis, diger taraftan
tiizel kisinin yonetim kurulu iiyesi olarak sorumlu tutulmasinin yolu agilarak
sirkete, pay sahiplerine ve alacaklilara giivence verilmistir’. Ayni sekilde bu
diizenleme ile birlikte, sirketin idaresinde s6z sahibi olan tiizel kisinin kendi
¢ikarlarini koruma agisindan daha avantajli bir konumda olacagi agiktir?.

TTK m.359/2 ile tiizel kisilerin yonetim kurulu liyesi se¢ilmesine imkan
taninmasi sebebiyle, 6762 sayili Kanun’da 6ngoriilmiis olan ‘temsilci gercek
kisinin’ yonetim kurulu iiyesi secilmesi sistemi sona ermistir. Bu sistemi
stirdiirmek, bagka bir deyisle tiizel kisiyi temsilen bir gercek kisiyi yonetim
kurulu iiyesi se¢mek artik miimkiin olmayacaktir’. TTK m. 359/2 ile tiizel
kisiler i¢in bir sinirlama dngoriilmedigi i¢in, hitkkmiin 6zel hukuk tiizel kisileri
gibi kamu tiizel kisileri i¢in de uygulanmas1 miimkiindiir®. Ayn1 sekilde TTK
m.359/2 hiikmii, 6zel kanunlara tabi anonim sirketlere de uygulanacaktir.
Zira tlizel kisilerin yonetim kurulu iiyesi olup olamayacaklarina iligkin sorun,
6zel kanunlarin degil temel kanun olan Tiirk Ticaret Kanunu’nun sorunudur’.
Ancak kanaatimizce 6zel kanunlarda, bu kanunlara tabi ortakliklar agisindan,
tiizel kisilerin yonetim kurulu iiyesi olamayacagina iligskin ihdas edilecek
hiikiimler TTK’daki genel hiitkmiin 6niine gegecek ve uygulanacaktir.

Belirtmek gerekir ki, 6gretide esas sdzlesmeye konulacak bir hiikiimle,
yonetim kurulu {iiyelerinin gercek kisi olmasi sarti getirilebilecegi gibi

2

Karsilastirmali hukuka baktigimizda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu gibi Fransiz Ticaret
Kanunu da tiizel kisilerin yonetim kurulu iiyesi olabilecegini kabul etmistir. Buna karsilik
Alman, Isvicre ve Italyan hukuklarinda yalnizca tam ehliyetli gercek kisilerin yonetim kurulu
iyeligine izin verilmistir. Bkz: COSTAN, s.119.

3 GEREKCE, m.359

4 Ayni yonde: AKDAG GUNEY, Yénetim Kurulu, s.25.
5 KIRCA, s.52; COSTAN, s.120.

¢ COSTAN, s.120-121.

7 KIRCA, s.52.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVIIL, Y. 2014, Sa. 3-4 279



Cafer EMINOGLU / Fatma Betiil CAKIR

yonetim kurulu tiyesi olabilecek tiizel kisilerin hukuki tipleri konusunda® da
bazi sinirlamalar yapilabilecegi yoniinde goriisler mevcuttur®. Kanaatimizce
esas sozlesmeye bu ve benzeri kayitlarin konulup konulamayacagina
iligkin sorunun cevabi, TTK’nin emredici hiikiimler ilkesine iliskin 340.
maddesinin ne tiir bir yoruma tabi tutulmasi gerektigine gore farklilik arz
edecektir. Ilgili hiikkiimde kanun koyucu esas sdzlesmenin, TTK’da “acikca
izin verilmigse” (ancak) TTK’nin anonim sirketlere iliskin hiikiimlerinden
sapabilecegini hiikkme baglamaktadir. Burada ilgili tartismanin temel noktasimi
“bir hiikkmiin aksinin esas sozlesmede diizenlenmesine emredici hiikiimler
ilkesi gergevesinde izin verilip verilmeyecegi tespit edilirken ilgili hitkmiin
lafzina m1 yoksa amacina mi1 bakilmasi gerektigi” sorusu teskil etmektedir'®.
Kanaatimizce TTK nin agik hitkmiine ragmen, esas sdzlesmede “lafiz itibari
ile”, diger bir deyisle “agik¢a” izin verilmedigi halde “sapabilmeye” imkan
tanimak hukuka uygunluk ilkesine aykirilik teskil edecektir. Kaldi ki emredici
veya diizenleyici niteligi madde metninden anlasilan hiikiimler TTK nin 340.
maddesinden bagimsiz olarak da uygulama alan1 bulmaktadir. Dolayisiyla
belirtilen hiikiim mevcut olmasaydi da diizenleyici ya da emredici niteligi
acik olan hiikiimler belirtilen niteliklere uygun olarak uygulanacakti'!. Sonug
olarak kanaatimizce, TTK’da acik¢a izin verilmemis olmasi sebebiyle, esas
sozlesmeye, yonetim kurulu iiyelerinin gercek kisi olmasi sart1 ya da yonetim
kurulu iiyesi olabilecek tiizel kisilerin hukuki tipleri konusunda bir sinirlama
kaydi konulamayacaktir'?.

B. Tiizel Kisi Adina Yonetim Kuruluna Katilacak Gerc¢ek Kisi

Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye segildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gergek
kisi de tescil ve ilan olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin
internet sitesinde® hemen agiklanir (TTK m.359/2). Bu hiikiim uyarinca,

8 Bu goriise gore, esas sozlesmeye, yonetim kurulu iiyesi olabilecek tiizel kisilerin sadece
anonim ortaklik, vakif, dernek gibi tiizel kisiler olabilecegi yoniinde gesitli kayitlar
konulabilmelidir. Bkz: KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.403.

9 KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.403; KIRCA, s.53.
10 By konuya iliskin tartismalar i¢in bkz: EMINOGLU, s136-138.
11 Bkz: KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), s. 160,- 161.

12 Burada belirtilen goriis ve varilan sonug elbette TTK nin 340. maddesinin yerindeligi ile
ilgili degildir. Hatta “asir1 korumaci1” bir anlayisla ihdas edilen bu hiilkmiin genel itibariyle
hem kiiciik hem de biiyiik pay sahiplerinin iradelerini ortakliga yansitma haklarini engelledigi
sOylenebilir.

13 flgili hitkmiin, internet sitesinde aciklama yapilmasima iliskin bu kismi elbette TTK nin
1524. maddesi ¢ergevesinde internet sitesi agmakla yiikiimlii olan sirketler agisindan bagla-
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bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyeligine secildigi takdirde, tlizel kisinin adeta
kisiliginde somutlastigi, ancak onu temsil etmeyen bagka bir anlatimla onun
temsilcisi olmayan bir gergek kisi, secilen tiizel kisi ile birlikte tescil ve ilan
olunacaktir'®. Gergek kisinin tiizel kisi ile tescil ve ilan edilecegi ifadesinden,
tiizel kisi adma hareket edecek gercek kisinin tiizel kisinin yonetim kurulu
iiyesi olarak secilecegi genel kurul karariyla tescil edilmesi mecburiyeti
cikarilamaz'®. Bagka bir ifadeyle, tiizel kisi ile gergek kisinin birlikte tescil
edilmesinden s6z ediliyor olmasi, gercek kisinin sonradan belirlenerek tescil
ve ilan edilmesini engellemeyecektir'®. Zira bu hiikiimle amaglanan husus,
gercek kisi ve tiizel kiginin ayni anda tescil edilmesi degil, tiizel kisi adina
yonetim kuruluna katilacak olan gergek kisinin tescil yoluyla agiklanmasini
saglamaktir. Belirtmek gerekir ki, TTK m.359/2 hiikmii sadece bir gergek
kisinin tescil ve ilanin1 emrettiginden, ne yedek kisi tayinine ne birlikte hareket
sartyla birden fazla kisi, yani birlikte temsil tayinine imkan verir'”.

Tescil, bizim de katildigimiz goriise gore, tiizel kisinin lyeligini s6z
konusu gercek kiside somutlastirip belirgin konuma getirmekte ve bu nedenle
kurucu etkiye sahip bulunmaktadir'®. Doktrindeki bir goriise gore, maddenin
diizenlenis seklinden tescilin kurucu etkiye sahip oldugu sonucunu ¢ikarmak
miimkiin degildir. Buna gore tiizel kisi adina hareket eden gergek kisinin
tesciline kurucu etki baglanabilmesi i¢in bu hususun madde metninde agikga
vurgulanmasi gerekirdi. Bu nedenle temsilcinin tescil edilmesinin zorunlu
olmasi ve gerekcede tescilin kurucu oldugunun belirtilmis bulunmasi tek
basima bu isleme kurucu etki bahsedemez!’.

Tiizel kisi adina sadece bu tescil edilmis olan kisi toplantilara katilip
oy kullanabilir (TTK m.359/2). Bu diizenlemenin amaci, tiizel kisinin kurula
her toplantida farkli kisileri gondererek kurulun ¢alismasini ve istikrarini
bozmasina engel olmaktir. Tiizel kisi, yonetim kurulu tiyeligine genel kurala
uygun olarak, genel kurul tarafindan segilir. Ancak tiizel kisi adina tescil

yicilik teskil edecektir.

4 TEKINALP, Sermaye Ortakliklari, s.196. Yazar tiizel kisi ile gergek kisinin yonetim kurulu
tyeligi bakimindan ayr kisiler oldugunun kabul edilemeyecegini, bu nedenle aralarindaki
iliskinin temsil iliskisi olmadigimi ifade etmistir.

15 KIRCA, 5.55.
16 COSTAN, s.121.
17 KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.404.

18 GEREKCE, m.359; KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.403; KIRCA, 5.51-53;
PULASLI, Serh, s.896.

19 AKDAG GUNEY, Yénetim Kurulu, .15
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ve ilan edilecek kisi yine tiizel kisi tarafindan belirlenir. Genel kurul artik
bu kisinin se¢cimine miidahale edemez. Diger bir ifade ile gergek kisiyi
belirlemek ve degistirmek hakki sadece tiizel kisiye aittir®®. Emredici hiikiimler
ilkesine iliskin olarak yukarida ele aldigimiz agiklamalar paralelinde, esas
sozlesmede, bu gercek kiginin genel kurul tarafindan segilmesi veya tiizel
kisi tarafindan segilen gerg¢ek kisinin genel kurulun onaymna tabi tutulmasi
ongorillemeyecektir?'. Tiizel kisi bu gercek kisiyi istedigi an degistirebilir?.
Fakat sirket, hakli sebeplerin varlig1 halinde, 6rnegin gercek kisinin yonetim
kurulu i¢in aranan sartlara sahip bulunmamasi durumunda, tiizel kisiden tescil
edilen gercek kisinin degistirilmesini talep edebilecektir.

Tiizel kisi ile onun adina hareket edecek gercek kisi arasindaki hukuki
iliskinin niteligi konusunda doktrinde gesitli goriigler ileri striilmiistiir. Bu
gortiglerden biri, gergek kisinin, tiizel kiginin organi oldugu goristidiir®.
TEKINALP, 6762 sayili TTK déneminde, gergek kisinin o dénemki hiikiimler
geregi tiizel kisinin temsilcisi konumunda olmasi sebebiyle bu iliskinin organ
iliskisi oldugunu One stirmiistir®*. Ancak, yazar, gergek kisi ile tiizel kisi
arasinda bir temsil iligkisinin 6ngoriilmemis, diger bir ifade ile gercek kisiye
tiizel kiginin temsilcisi sifat1 verilmemis olmasi sebebiyle, ilgili hususu 6102
Sayili TTK bakimindan farkli degerlendirmektedir. Yazara gore gercek kisi ile
tiizel kisi arasindaki iligki i¢ ve dig iliskide ayr1 ayr1 ele alinmalidir. Buna gore
tiizel kisinin sorumlulugunun kanundan dogmasi ve ii¢lincl kiginin gercek
kisiye bagvurmasinin higbir sekilde miimkiin olmamasi sebebiyle dis iliskinin
liglincii bir kisi i¢in pratik bir yarart yoktur. Yazar gergek kisi ile tiizel kisi
arasindaki i¢ iliskide ise sadece bir hizmet iliskisi oldugunu belirtmektedir®.

Doktrindeki bagka bir goriise gore ise yonetim kurulu iiyesi tiizel kisi
ile onun adina tescil edilen gergek kisi arasinda farkli hukuki iliskiler s6z
konusu olabilir. Buna gore gercek kisi tiizel kisinin organi veya organ iiyesi
olabilecegi gibi aradaki iligkinin vekalet iliskisi olmasi da miimkiindiir®.
Ancak ayni goriise gore tescil edilen gergek kisinin anonim sirket karsisindaki

2 Bkz.: GEREKCE, m.359

2l COSTAN, s.121-122

22 TEKINALP, Sermaye Ortakliklar1, s.196

2 TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.32 vd.; AKDAG GUNEY, Y6netim Kurulu, s.28.

2 “TK m.312/2 tiizel kisiler bakimindan bir hak ehliyetsizligini diizenlemedigine gore,
maddedeki temsilcinin, kabul edilen sistem icabi organ oldugu sonucuna varilacaktir”,
TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.33.

25 TEKINALP, Sermaye Ortakliklari, s.196-197
26 COSTAN, s.123.
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statiisiiniin, adina tescil edildigi tiizel kisinin organi oldugunun kabul edilmesi
gerekir?’.

Belirlenmesi gereken hususlardan biri de, yonetim kurulu iyeligi i¢in
aranan sartlarin tiizel kisi adina hareket edecek gercek kiside bulunmasinin
gerekip gerekmedigidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki yonetim kurulu iiyesi
olacak gercek veya tiizel kisinin tam ehliyetli olmas1 ve secilme engelinin
bulunmamasi gerekir®®. Bunlara ek olarak, TTK’da ag¢ik¢a izin verilmis
olmasi sartiyla, esas sozlesme ile de yonetim kurulu iyeligi belirli sartlara
baglanabilir. Yonetim kurulu liyesi sec¢ilmek i¢in aranan bu sartlarin tiizel kisi
icin tescil edilecek gercek kiside bulunmasi gerekip gerekmedigi konusunda
TTK m.359°da bir agiklik bulunmamaktadir.

TTK m.359/3’e gore, yonetim kurulu tiyelerinin ve tiizel kisi adina tescil
edilecek gergek kisinin tam ehliyetli olmalar1 sarttir. Bu hiikkiimden hareketle,
doktrinde, tiizel kisi adina hareket edecek gergek kisinin tam ehliyetli olma
disinda kalan sartlar1 yerine getirip getirmediginin énem tagimadig1 yoniinde
goriisler mevcuttur. Bagka bir anlatimla, bu hiikiimle tiizel kisi adina hareket
eden gergek kisiler bakimindan 6zel bir kural getirilmis oldugu, bu nedenle bu
kisiler i¢in yalnizca tam ehliyetli olmanin yeterli olacagi ileri stiriilmektedir®.
Ancak isabetli oldugunu diisiindiigiimiiz diger bir goriise gore, yonetim
kurulu iyeligi i¢in aranan sartlar1 tiizel kisi adina tescil edilecek gergek
kiside aramamak, kanunun ve eger yonetim kurulu iyeligi i¢in &zel sartlar
ongormiigse, esas sozlesmenin dolanilmasinin yolunu agar®. Bu nedenle
TTK m.359/3’{in amacinin ehliyete vurgu yapmak oldugunun kabul edilmesi
kanaatimizce de daha isabetli olacaktir®!. Dolayisiyla bu goriis ¢er¢evesinde,
tiizel kisinin yonetim kurulu iiyesi oldugu durumlarda onun adina hareket

27 COSTAN, s.124. Yazara gore, tiizel kiginin dogrudan yonetim kurulu tyeliginin kabul
edilmis olmasi, kendisi adina tescil edilmis olunan gercek kisinin organ sifatinin kanun
koyucu tarafindan kabul edildigini gostermektedir. Zira tiizel kisi sadece organlarinin
davraniglarindan dolay1 dogrudan dogruya sorumlu olacaktir.

2 TTK m.359/4’e gore, tiyeligi sona erdiren sebepler se¢ilmeye de engeldir. Ayni maddenin
gerekgesinde bu fikranin 362. maddenin birinci fikrasinin son ciimlesi ile 363. maddesinin
ikinci fikras1 basta olmak tizere ilgili hiikkiimlerle birlikte yorumlanmasi gerektigi ifade
edilmistir. TTK m.362’ye gore esas sozlesmede yonetim kurulu iiyeligine yeniden segilmeyi
engelleyen bir hitkmiin bulunmasi durumunda eski yonetim kurulu iiyesi i¢in se¢ilmeye engel
bir durum s6z konusu olacaktir. Ayni sekilde, TTK m.363/2’ye gore iflasina karar verilen,
ehliyeti kisitlanan veya iiyelik icin gerekli kanuni sartlara ya da esas s6zlesmede 6ngoriilen
niteliklere sahip olmayan kisi i¢in de sec¢ilme engeli s6z konusu olacaktir.

2% AKDAG GUNEY, Yénetim Kurulu, s.20.
30 COSTAN, s.122; KIRCA, 5.55; KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.406.
31 Aymi yonde: KIRCA, 5.55; KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.406.
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edecek gercek kisinin de kanunlarda ve esas sdzlesmede yonetim kurulu
iyeligi i¢in aranan sartlar1 tagimasi gerekecektir.

C. Tiizel Kisinin Yonetim Kurulu Uyeliginden Dogan Haklar1
Kullanmasi ve Yasaklara Tabi Olmasi

Tiizel kisi, yonetim kurulu iiyeliginden kaynaklanan tiim gorev ve
yetkileri gergek kisi vasitasiyla yerine getirir. TTK m.359/2°de her ne kadar
sadece toplantilara katilip oy kullanmaktan séz edilmisse de gercek kisi
tiyeligin icrasiyla ilgili olan bilgi alma ve inceleme hakki, 6neride bulunmak
gibi yetkileri de kullanabilecektir. Yonetim kurulu iiyeliginin icrasiyla ilgili
olarak gercek kisi ile adina hareket ettigi tiizel kisi arasindaki anlagmalar ve
talimatlar yine onlar arasindaki i¢ iliskiyle ilgilidir. Gergek kisinin i¢ iligkide
gecerli olan bu talimat ve anlagmalara aykir1 davranmasi ortaklik ve ortaklik
yonetimine iliskin olarak gergeklestirilen islemin gegersizligine yol agmaz?2.

Konuya iligkin olarak ele alinmasi gereken diger hususlardan biri de
mali haklardan faydalanma durumudur. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi
yonetim kurulunun esas iiyesi tiizel kisi adina tescil ettirilen gergek kisi degil
bizatihi tiizel kisinin kendisidir. Dolayisiyla bu cer¢cevede yonetim kuruluna
taninan mali haklardan onun adina hareket eden gergek kisi degil, tiizel kisi
yararlanacaktir®>.

Yonetim kurulu iiyesi olmasi sebebiyle miizakereye katilma yasagi,
sirketle islem yapma ve bor¢lanma yasagi ile rekabet yasaginin tiizel kisi
icinde uygulama alan1 bulacagi agiktir. Tiizel kisi adina hareket eden kisinin
de sahip oldugu konum ve yetkileri kotliye kullanarak sirketi zarara ugratma
tehlikesi bulundugu i¢in bu yasaklarin tiizel kisi adina hareket eden gergek kisi
icinde gegerli oldugunun kabul edilmesi gerekir**. Kanaatimizce ayni sekilde,
tiizel kisi ile birlikte onun adina hareket eden gercek kisi de sir saklama ve
sadakat yiikiimliiliigline uygun davranmalidir.

D. Pay Sahibi Kamu Tiizel Kisilerinin Yonetim Kurulu Uyesi
Secilmesi

Devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tiizel kisilerinin
pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi
temsilcileri yonetim kuruluna secilebilir. Yonetim kurulu tiye sayisi ikiden

2 COSTAN, s.124; KIRCA, 5.56.
% KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.407; KIRCA, 5.57; COSTAN, s.126.
# KIRCA, 5.57; COSTAN, 5.126
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fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi
olmamasi sartiyla kamu tiizel kigisini temsilen birden fazla gergek kisi yonetim
kuruluna segilebilir (TTK m.359/5).

Burada belirmek gerekir ki TTK m.359/5 ile “kamu tiizel kisilerinin
yonetim kurulunda temsili” basghigini tasiyan TTK m.334’{in uygulama
alanlar1 aym degildir. TTK m.359/5’te kamu tiizel kisilerinin veya bunlarin
temsilcilerinin genel kurul tarafindan yonetim kurulu iiyesi olarak segilmesi
diizenlenmektedir.

TTK m. 359/2’de 6zel hukuk-kamu hukuku ayrimi yapilmadan tiizel
kisilerin yonetim kurulu iiyesi olabileceklerinin diizenlenmesinden sonra
TTK’nin 359. maddesine besinci fikra eklenerek, kamu tiizel kisilerinin de
genel kurul tarafindan secilerek yonetim kurulu iiyesi olabilecegini belirten
boyle bir hiikiim konulmasi ¢esitli sorunlari ve tartismalari beraberinde
getirmistir. Hitkmiin besinci fikrasinin ilk ciimlesinin, tiizel kisiler ag¢isindan
kamu — 6zel hukuk ayirimi1 yapmayan ayni hiikmiin ikinci fikrasinin tekrari
niteliginde oldugu soylenebilir’. Ote taraftan kamu tiizel kisisinin yerine
temsilcisinin yonetim kurulu {yesi segilebileceginin belirtilmesi nedeniyle
TTK m.359/5 ile 6762 sayili Kanun donemine doniis yapilmis oldugu ifade
edilebilir®’.

TTK m.359/5’te devamla yonetim kurulu {iye sayisi ikiden fazla olan
sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamasi
sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla gergek kisinin ydnetim
kuruluna segilebilecegi hitkme baglanmistir. Bu hiikiim bir¢ok soru ve sorunu
beraberinde getirmektedir. Buradaki temel sorunlarin baginda yonetim kurulu
tiyesi olan kamu tiizel kigisinin birden fazla gergek kisi tarafindan temsil
edilebileceginin diizenlenmis olmasi gelmektedir. Bu hususu kabul ettigimizde
cevaplanmasi gereken su sorular ortaya ¢ikmaktadir: Yonetim kurulu tiyeleri
arasinda gecerli olan esitlik ilkesi geregi her liye bir oya sahip degil midir?
Birden fazla temsilci atandig1 zaman birlikte temsil mi s6z konusu olacaktir?
Yoksa her temsilcinin ayr1 bir oy hakki m1 olacaktir? Eger kanun koyucu
kamu tiizel kigisinin degil temsilcinin yonetim kurulu {iyesi olacagini1 kabul
ediyorsa bu konuyu neden TTK m.359°da diizenlemistir? Ya da neden acik¢a

35 Bu fikra Tiirk Ticaret Kanunu’na 28.03.2013 tarih ve 6455 sayili “Giimriik Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
79. maddesi ile eklenmistir.

% Ayrica bkz: KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.408.
7 KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.409.
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temsilcinin yonetim kurulu iiyesi olacagini diizenlememistir? Yahut kanun
koyucu 6zel hukuk tiizel kisisinin yonetim kurulu iiyesi olabilecegini kabul
ederken kamu tiizel kisi icin neden bu ayrima gitmektedir? Bu sorular dikkate
alindiginda, TTK m.359/5 ile, temsilcilerinin fillerinden &tiirii pay sahibi tiizel
kisinin sorumlu tutulup tutulamayacagi basta olmak iizere 6762 sayili TTK
m.312/2 baglaminda yapilan diger tartismalarin varligini siirdiirecegi agiktir.

Kanaatimizce burada kanun koyucu agik bir sekilde kamu tiizel kisinin
degil temsilcilerinin yonetim kurulu iyeligini dngérmektedir. Aksi takdirde
birden fazla kisinin tek bir yonetim kurulu liyesini temsil ettigini kabul etmek
gerekecek ki bu da ortaklik yonetimi agisindan iginden ¢ikilmaz sorunlara
yol acgacaktir. Dolayisiyla ayni kamu tiizel kisinin birden fazla temsilcinin her
birinin ayr1 birer yonetim kurulu iiyesi oldugunu, diger yonetim kurulu iiyeleri
ile ayn1 hak ve yiikiimliiliikklere sahip oldugunu ve bu temsilcilerle kamu
tiizel kisisi arasindaki, 6rnegin temsilden kapsamindan kaynaklanabilecek
sorunlarin kendileri arasindaki i¢ iliskiyle ilgili oldugunu ve bunun ortaklig:
ilgilendirmedigini kabul etmek gerekir.

E. Yonetim Kurulu Uyesi Tiizel Kisinin Sorumlulugu

TTK’da tiizel kisinin yonetim kurulu iiyesi olarak segcilebileceginin
kabul edilmesiyle birlikte, doktrinde son derece tartismali olan tiizel kisiyi
temsilen yonetim kurulu tiyeligine secilen kimsenin sorumlulugu ve tiizel
kisinin sorumlu tutulamamasi meseleleri ortadan kaldirilmistir®. Tiizel kisinin
bizzat yonetim kurulu iiyesi olmasi sebebiyle yonetim kurulu iiyelerinin
sorumluluguna iligkin diizenlemelerin muhatabi da dogrudan tiizel kisi
olacaktir®’. Bunun sorumluluk hukukuna ve menfaatler dengesine daha uygun
oldugu agiktir. Artik kisilerin temsilcilerinden olusan zayif malvarlikli tiyelerin
sorumluluklarinin kabulii ile hukuki ger¢eklere g6z yumulmayacaktir®'.

Yonetim kurulu iiyesi tiizel kisi, adina hareket eden gergek kisinin bu
sifatla yerine getirdigi eylem ve islemlerden dolayi, sirkete, pay sahiplerine
ve sirketin alacaklilarma karst TTK m.553. vd. hiikiimlerine gore sorumlu
olacaktir. Tiizel kisi adina yonetim kurulunda bulunan gergek kisiye kars1 ise
TTK m.557’ye gore dava agma imkani bulunmamaktadir*?. Ancak y6netim

38 Daha ayrintili tartismalar icin bakiniz, AKDAG GUNEY, Hukuki Sorumluluk, s.163-171.
3 Doktrindeki tartismalar icin litfen bkz, AKDAG GUNEY, Yo6netim Kurulu, s.165-171.

“ AKDAG GUNEY, Yonetim Kurulu, s.281.

4 GEREKCE, m.359.

2 AKDAG GUNEY, Yonetim Kurulu, s.282; TEKINALP, Sermaye Ortakliklar1, s.197.
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kurulu iiyesi tiizel kisi genel hiikkiimlere ve aralarindaki i¢ iligkiye gore gercek
kisiye riicu edebilecektir. Doktrindeki bir goriise gore ise tiizel kisi adina tescil
edilen gercek kisiye de sorumluluk davasi agilabilmelidir®.

II. KAMU TUZEL KiSILERININ YONETIM KURULUNDA
TEMSILI

A. Genel Olarak

Anonim ortakliklarin isletme konularmin kamu hizmeti olmasi
durumunda kamu hizmetinin mahiyetine uygun diismeyen sonuglar dogabilir
ve bundan kamu yani toplum zarar gorebilir. Bu nedenle 1936 tarihinde Isvigre
Borglar Kanunu’na giren 926 ve 762. maddelere paralel olarak, kamu tiizel
kisilerinin yonetim kurulunda temsili, 1957 tarihli 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’muza 275. madde olarak dahil olmustur**. Daha sonra bu diizenleme
sistem degisikligi sebebiyle denetciler ve pay senedi tevdi yiikiimliiliigiinden
muafiyete iliskin kisimlart disinda 6102 sayili Kanunun 334. maddesine
aktarilmistir®.

TTK m.334 hikkmiine gore, devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy
ile diger kamu tiizel kisilerinden birine, ortaklik esas s6zlesmesine konacak
bir kayitla, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim ortaklik yonetim
kurullarinda temsilci bulundurmak hakki verilebilir. Bu maddeyi onemli
kilan husus, pay sahibi olan veya olmayan kamu tiizel kisilerine, belli
kosullarin varliginda yonetim kuruluna dogrudan temsilci gonderme hak ve
yetkisini tanimasidir*®. S6z konusu madde, ilk yonetim kurulu iiyelerinin esas
sOzlesmeyle atanacagina iliskin TTK m.339/3 ile yonetim kurulu iiyelerinin
genel kurul tarafindan secilecegini Ongdren TTK m.408/2-b’ye istisna
olusturmaktadir.

Pay sahibi olmayan kamu tiizel kisilerinin yaninda pay sahibi olan kamu
tiizel kisilerine de 334. maddeye gore yonetim kuruluna temsilci gonderme
imkanimin taninmasimin sebebi kamu menfaatini korumaktir. Zira pay sahibi
kamu tiizel kisileri genel kurulda oy ¢ogunluguna sahip olmadiklari takdirde
yonetim kurulu tiyeligi se¢cimlerinde kendilerini ve kamunun ¢ikarlarini temsil
edemezler*’. Bu nedenle pay sahibi olmayan kamu tiizel kisilerinin yaninda

3 KARAHAN/ KOSUT, 5.792; COSTAN, s.128

# TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.36-37.

4 KENDIGELEN, 5.190-191

4 KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.416.
4 KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.418.
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pay sahibi kamu tiizel kisilerinin de madde kapsamina alinmasinin isabetli
oldugu kanaatindeyiz.

Yukarida da deginildigi gibi 6102 sayili TTK ile tiizel kigilerin yonetim
kurulu iiyesi olabilecegi kabul edilmistir. Buna ragmen kamu tiizel kisilerin
yonetim kurulunda temsilini diizenleyen 6762 sayili Kanunun 275. maddesi
sistem degisiklikleri disinda aynen 6102 sayili Kanunun 334. maddesine
aktarilmistir. Baska bir deyisle 6762 sayili Kanunun 275. maddesinde yer alan
temsilci ifadesi 6102 sayili Kanunda da aynen korunmustur. Bu tercih,
kamu tiizel kisisinin mi yoksa temsilcinin mi yonetim kurulu iiyesi olacag:
tartigsmalarini sona erdirecek nitelikte degildir.

Bir gortise gore, TTK m.334, kamu tiizel kisilerinin bizzat yonetim
kurulu tyeligini diizenlemektedir*®. Bu goriise gore, temsilcinin tayin, azil
yetkileri sebebiyle kamu tiizel kisisine ve genel kurulun sectigi yonetim
kurulu {iyelerinden farkli olarak kamu menfaatlerine bagliligi karsisinda
yonetim kurulu iiyesi oldugu kabul edilemez. Maddenin diizenlenme amaci1 ve
sorumlulugun kamu tiizel kigisinde olmasi da bu sonucu desteklemektedir®.
Ayni sekilde, ilgili goriis cergevesinde, TTK da tiizel kisilerin yonetim kurulu
iiyeligine izin verilmis ve tiizel kisi adina hareket eden gercek kisinin yonetim
kurulu tyeliginin 6n goriilmemis olmasit da kamu tiizel kisisinin yonetim
kurulu iiyesi oldugunu gosterdigi belirtilmektedir>.

Bizim de katildigimiz doktrindeki diger goriise gore ise kamu tiizel
kisisi degil, 334. maddeye goére yonetim kuruluna gonderilen temsilci
yonetim kurulu tiyesi olacaktir’!. Kanaatimizce tiizel Kkisilerin yoOnetim
kurulu tiyesi olmasina imkan tantyan TTK’nin 359. maddesinin ilgili hitkmii
ile kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda temsilini diizenleyen TTK m.
334 hiikkmii arasinda bir genel hiikiim — 6zel hiikiim iliskisi vardir. TTK nin
359. maddesi kamu ya da 6zel hukuk tiizel kisisi ayirimi yapmaksizin tiizel
kisilerin yonetim kurulu iiyesi olabilecegini hilkme baglamaktadir. Ancak
TTK m. 334 hiikmii isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketler

4% COSTAN, s.130; TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.55-61.
4 TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.60.
50 COSTAN, s.130.

51 AKDAG GUNEY, Yénetim Kurulu, s.9; KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.418.
KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT)’ a gore, yapay bir durum yaratsa da kamu tiizel
kisisini degil onun temsilcisini yonetim kurulu tiyesi kabul etmek, hukuk teknigine daha uy-
gun diismektedir. Boylece, esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle, kamu tiizel kisisine bir-
den fazla temsilciyi yonetim kuruluna gondermek imkan1 taninabilmelidir.
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acisindan ozel bir diizenleme getirmektedir. Ilgili hiikiimde, TTK m. 359’un
aksine, kamu tiizel kisinin yonetim kurulu iiyeliginden bahsedilmemekte, agik
bir sekilde sadece bunlarin yonetim kurulunda temsilci bulundurabilecegini
hilkme baglamaktadir. Yine bu dogrultuda ilgili kamu tiizel kisilerinin degil,
bu kisilerin yonetim kurulundaki temsilcilerinin genel kurul tarafindan
secilen iiyelerin hak ve gorevlerini haiz olduklar1 belirtilmistir. Kamu tiizel
kisilerinin sirket yonetim kurulundaki temsilcilerinin bu sifatla isledikleri
fiillerden ve yaptiklar1 islemlerden dolayi sirkete ve onun alacaklilariyla pay
sahiplerine karsi sorumlu oldugu yoniindeki hiikiim de esasen temsilcilerin
yonetim kurulu tiyesi olduguna iliskin tezi giiglendirmektedir. Cilinkii eger
kanun koyucu tiizel kisinin yonetim kurulu iiyeligini 6ngdrmiis olsaydi bu
yonde ayr1 sorumluluk hitkmiine gerek duyulmayacakti. Yine TTK m.334,
kamu tiizel kigiyi temsilen atanacak gercek kisinin, TTK m.359/2’de oldugu
gibi tescil ve ilanmi diizenlememistir. Biitlin bunlar degerlendirildiginde
kanaatimizce TTK m. 334 hiikmiiniin TTK m. 359 karsisinda “lex speciali”
oldugu ve kamu tiizel kisisinin temsilcinin yonetim kurulu {iyesi oldugunun
kabulii gerekmektedir. Kamu tiizel kisisinin temsilcisini atayabilme ve istedigi
zaman gorevden alabilme hakkina sahip olmasi ise aralarinda var olan temsil
iligkisinin geregidir.

Burada ifade edilen goriis elbette ilgili hilkkmiin yerindeliginin kabulii
anlamma gelmemektedir. Kaldi ki kanaatimizce, yukarida da ifade edilen
goriisler cercevesinde, bizatihi kamu tiizel kigisinin yonetim kurulu {iyesi
olarak diizenlenmis olmas1 6zellikle sorumluluk hukuku ve kurumsal yonetim
yaklagimi ¢er¢evesinde daha adil olurdu. Bunun yaninda 6762 sayili Kanun
doneminde de var olan bu tiir tartismalar da son bulmus olurdu. Ne var ki
temennilerimiz kanunilik ilkesinin 6niine gegemez.

Doktrinde tartismali olan bir diger husus da kamu tiizel kisisi tarafindan
atanacak olan temsilci sayisina iligkindir. Zira kamu tiizel kisileri tarafindan
atanacak yonetim kurulu tiyelerinin sayisi hakkinda TTK m.334’te bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bir goriise gore kamu tiizel kisisi birden ¢ok temsilci ile
yonetime katilamaz. Belirtmek gerekir ki bu goriisii savunanlar esas olarak
yonetim kurulu iiyesi olarak kamu tiizel kisisini kabul edenlerdir. Buna gore
yonetim kurulu iiyesi kamu tiizel kisisi olduguna gore yonetim kurulundaki
tek oy kamu tiizel kigisine ait olacaktir®. Bizim de katildigimiz doktrindeki bir
diger goriise gore ise esas sozlesmede say1 hakkinda hiikiim bulunmak kaydiyla

2 TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.80-82; COSTAN, s.134; PULASLI, Sirketler Hukuku, s.404.
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kamu tilizel kisisi yonetim kuruluna birden ¢ok temsilci gonderebilecektir®.
Bu durumda kanaatimizce bir kamu tiizel kisisini temsil eden birden ¢ok
temsilcinin her biri ayr1 ayr1 genel kurul tarafindan secilen iiyelerin hak ve
gorevlerini haiz olacaktir.

Belirlenmesi gereken hususlardan bir digeri de esas so6zlesmeyle birden
fazla kamu tiizel kisisine, yonetim kuruluna temsilci gonderme hakkinin
taninip tanimamayacagidir. Doktrindeki bir goriise gore, anonim ortakligin
isletme konusu ile ilgili birden fazla kamu tiizel kisisi s6z konusu olsa bile
bunlardan sadece bir tanesi, en ¢ok ilgili olani temsilci gdnderme hakkin
haiz olmalidir™. Isabetli oldugunu diisiindiigiimiiz diger goriise gore ise
kamu hizmetinin niteligi gerektirdigi takdirde, esas sozlesmeye konulacak bir
hiikiimle, birden fazla kamu tiizel kisisine, yonetim kuruluna ayri ayri temsilci
gonderme hakki taninabilmelidir®.

TTK m.334’lin amaci1 kamu tiizel kisilerine sirketin islerini yakindan
takip edip, denetleme imkanm vermek oldugundan, bunlar tarafindan
gonderilecek temsilcilerin sayisinin genel kurul tarafindan secilen {iyelerin
etkinligini ortadan kaldiracak oranda olmamasi gerekmektedir®.

TTK m.334 hiikkmii her ne kadar da devletin gdzetimi baslig1 altinda
diizenlenmis olsa da, gerek hitkmiin lafz1 gerekse de bu maddeye aykiriligin
herhangi bir yaptirima baglanmamis olmasi sebebiyle, bu diizenlemenin
emredici hitkiim niteliginde olmadig1 s6ylenebilir®’.

F. TTK m.334’iin Uygulanma Kosullar1

TTK m.334’{in uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle ilgili ortakligin isletme
konusu kamu hizmeti olmalidir. Bununla birlikte temsilci gonderme hakki
esas sozlesmeye konulan bir hiikiimle taninmig olmalidir. Son olarak bu hak
bir kamu tiizel kisisine taninmis olmalidir.

53 TANDOGAN, s.7; IMREGUN, 5.192; KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.418.

3 TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.82.

55 KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), s.419; IMREGUN, s.192; PULASLI, Serh,
5.916; COSTAN, s.134.

56 IMREGUN, 5.192-193, PULASLI, Serh, 5.917; KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAV-
GAT), s.419.

57 COSTAN, s.135; ERIS, 5.2379. Aksi fikirde, TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.67. Yazara gore,
6762 sayili Kanunun 275. maddesi isletme konusu kamu hizmeti ile ilgili olan anonim
ortakliklarin, ana sdzlesmelerine, bu yolda bir hiikiim koymalarini emreden bir dzellikte
kabul edilmelidir. Kamu hizmetinin s6z konusu oldugu hallerde, serbestiden bahse imkan
yoktur.
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1. Anonim Sirketin Isletme Konusunun Kamu Hizmeti Olmasi

TTK m.334 ile kamu tiizel kisilerine taninan temsilci atama hakki,
anonim ortakligin isletme konusunun kamu hizmeti olmasi sartina baglanmastir.
Dolayisiyla bu nitelikte olmayan bir anonim ortakligin esas sdzlesmesinde
kamu tiizel kisilerinin yonetim kuruluna temsilci gondermesini diizenleyen
hitkmiin bulunmasi gegersiz olacaktir®™.

Burada kamu hizmeti kavraminin kisaca agiklanmasi faydali olacaktir.
Kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi altinda bir 6zel hukuk
kigisi tarafindan yuriitilen kamu yarari amacina yonelik faaliyetlerdir®.
Tanimdan da anlagilacagi iizere kamu hizmetinin iki unsuru vardir. Bunlarin
ilki kamu hizmetinin bir kamu tiizel kisisi veya onun denetimi altinda bir
0zel hukuk kisisi tarafindan ylritiilmesidir. Digeri ise kamu hizmetinin
kamu yararina yonelik bir faaliyet olmasidir. Yapilan tanim cercevesinde
ulusal savunma, kolluk, egitim, saglik, niifus kayitlarinin tutulmasi gibi
faaliyetlerinin birer kamu hizmeti oldugu sdylenebilir®.

2. Hakkin Esas Sozlesmeye Konulan Bir Hiikiimle Taninmasi

Bir kamu tiizel kigisinin TTK m.334 uyarinca yonetim kuruluna
temsilci gdnderebilmesi icin anonim ortakligin esas sozlesmesinde buna
iliskin bir hitkmiin bulunmas1 gerekmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi,
TTK m.334 hiikmiinden pay sahibi olan ve olmayan kamu tiizel kisileri
yararlanabilecektir. Her iki durumda da kamu tiizel kisisinin TTK m.334’teki
imkandan yararlanabilmesi i¢in ortaklik esas sdzlesmesinde buna iliskin bir
diizenlemenin bulunmas1 gerekir. Hakkin ilk esas sdzlesmede veya sonradan
yapilacak esas sozlesme degisikligi ile taninmasi miimkiindiir®. Burada
esas sozlesme degisikliginde uyulmasi gereken toplant1 ve karar nisabinin
tespit edilmesi gerekir. Bu durum TTK m.421/2 ve 3’te sayilan hususlar
arasinda bulunmadig1 i¢in TTK m.421/1°deki toplant1 ve karar nisaplarinin
uygulanacagi diisliniilebilir. Ancak doktrinde isabetli olarak TTK m.334’te
kamu tiizel kisilerine taninan bu hakkin, imtiyazin bir tiirii olarak belli
gruplarin yonetim kurulunda temsilini diizenleyen TTK m.360’1n iizerinde bir
hak bahsettigi, bu nedenle de imtiyazli pay olusturulmasinda aranan nisabin
(TTK m.421/3) aranmasi gerektigi ifade edilmektedir®.

8 KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), s.417.

% GOZLER, s5.528.

% GOZLER, s.45, dn.112.

61 COSTAN, 5.132; KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.417.
2 KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.417-418.
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3. TTK m.334 Uyarinca Yonetim Kuruluna Temsilci Gonderme
Yetkisinin Yalmizca Kamu Tiizel Kisilerine Taninabilmesi

Anonim sirketler hukukunda kural olarak ilk yonetim kurulu iiyeleri
esas sOzlesmeyle, daha sonraki yoOnetim kurulu tyeleri ise genel kurul
tarafindan secilir. TTK m.334 ile bu genel kurala bir istisna getirilmis, esas
sozlesmeye konulacak bir hiikkiimle kamu tiizel kisilerine yonetim kuruluna
temsilci atama hakki taninmustir. Buna gore, TTK m.334’{in uygulanabilmesi
veya esas sozlesmeye bu yonde konulan kaydin gecerli olabilmesi i¢in yonetim
kurulana temsilci gonderme yetkisinin bir kamu tiizel kisisine taninmis olmasi
gerekmektedir. Her ne kadar TTK m.334’te acikga belirtilmese de her veya
herhangi bir tiizel kisinin degil, sadece anonim sirketin isletme konusu kamu
hizmeti ile ilgili kamu tiizel kisisinin bu hakki kullanmasi1 gerekir. Bagka bir
deyisle, devlet, il 6zel idaresi, belediye gibi kamu tiizel kisilerinden hangisi
ortakligin takip ettigi isletme konusu ile ilgili ise TTK m.334’teki hak ona
taninmalidir®®. Bu yondeki bir kabul TTK m.334 hiikmiiniin denetim ve yol
gosterme fonksiyonlariin yerine getirilmesi yoniindeki amacina da uygundur.
Nitekim kamu hizmeti ile ilgili olan kamu tiizel kisisi, yonetim kurulunun aldig1
karalarda kamu menfaatinin zarara ugrayip ugramadigini diger kamu tiizel
kisilerine gore daha kolay saptayabilecektir. Ayni sekilde s6z konusu kamu
tiizel kisisi kamu hizmetinin yerine getirilmesinde, hiikmiin amacina uygun
olarak diger kamu tiizel kisilerine oranla daha ¢ok katki saglayabilecektir.

G. Kamu Tiizel Kisisini Temsil Edecek Gerg¢ek Kisi

Kamu tiizel kisisini temsil edecek gercek kisinin hangi 6zelliklere sahip
olmasi gerektigi TTK m.334’te belirtilmemistir. Kamu tiizel kisisinin degil de
ilgili temsilcinin yonetim kurulu iiyesi oldugu kabuliinden yola ¢iktigimizda,
TTK’da bir yonetim kurulu {iyesi i¢in aranan biitiin sartlarin ilgili temsilci
tarafindan da tasinmasi gerektigi sonucuna varmak gerekecektir.

Temsilcinin aksini kamu tiizel kigisinin yonetim kurulu tiyesi oldugunun
kabulii halinde ise TTK m. 359/3’iin kiyasen uygulanmasi gerekecektir.
Buna gore yukarida ayrintilariyla belirttigimiz gibi kamu tiizel kigisini temsil
eden gercek kisi tam ehliyetli olmali ve yonetim kurulu iiyeliginin kaybina
yol acan sebepleri sahsinda tasimamalidir®. Aym sekilde kamu menfaati

6 TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.81. Aksi yonde, COSTAN, s.131. Yazara gore, TTK m.334’de
yonetim kurulu tiyeliginin (yonetim kuruluna temsilci gonderme yetkisinin), anonim sirke-
tin igletme konusu ile ilgili tiizel kisiye taninmasi kosulu 6ngoriilmemistir.

¢ COSTAN, s.134.
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gerektirmedikce TTK m.334 esas sozlesme hiikiimlerine uygun hareket etme
yiikiimliiligiinden kamu tiizel kisilerini kurtarmamaktadir. Baska bir ifade
ile kamu tiizel kisisinin anonim ortakligin genel kurulunun segmeyecegi bir
kimseyi, kamu tiizel kisisinin temsilcisi secerek hakkini kétitye kullanmamasi
gerekir®. Kamu tiizel kisisinin yonetim kurulu iiyeliginin kabulii halinde yine
TTK m.359/2 hikkmiiniin kiyasen uygulanmasi ve bu suretle kamu tiizel kisisini
temsil edecek gergek kisinin tescili ve ilaninin saglanmasi gerekecektir®.

Kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulundaki temsilcileri, genel kurul
tarafindan secilen iiyelerin hak ve gérevlerini haizdir (TTK m.334/3). Ornegin
yonetim kurulu tiyesi olarak secgilen kamu tiizel kisisi ve temsilcisi de diger
yonetim kurulu tyeleri gibi sadakat yiikiimliligiine tabidir®’. Temsilci
yonetim kurulu tiyesi ayni sekilde, diger yonetim kurulu iiyeleri gibi, yonetim
kurulu tiyeligi ile bagh olan haklardan faydalanacaktir.

Kamu tiizel kisisi tarafindan atanan temsilcinin gorevden alinmasi
konusunda, TTK m.334/2’de pay sahibi olan kamu tiizel kisilerinin yonetim
kurulundaki temsilcilerinin ancak bunlar tarafindan gérevden alinabilecegi
belirtilmektedir. Burada her ne kadar pay sahibi olan kamu tiizel kisilerinden
bahsedilmis olsa da, anonim ortaklikta pay sahibi olmayan kamu tiizel kisileri
tarafindan atanmis olan temsilcilerin de ancak kamu tiizel kisileri tarafindan
gorevden alinabilecekleri kabul edilmelidir®.

H. Kamu Tiizel Kisisinin Sorumlulugu

TTK m.334’e gore, kamu tiizel kisileri, sirket yonetim kurulundaki
temsilcilerinin bu sifatla isledikleri fiillerden ve yaptiklari islemlerden dolay1
sirkete ve onun alacaklilartyla pay sahiplerine karsi sorumludur. Tiizel kiginin
riicu hakk saklidir.

Kamu tiizel kisisi ile birlikte yonetim kurulunda onu temsil eden ger¢ek
kisiye karst da sorumluluk davasi acilip agilamayacagi doktrinde tartigmalidir.
6762 sayili Kanun doneminde bazi yazarlar m.275’e gore kamu tiizel
kisisinin yaninda temsilciye de sorumluluk davasi agilabilecegini goriisiinii
savunmuslardir®.

6 TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.81.

6 COSTAN, s.134.

7 AYAN, s.86.

68 COSTAN, s.134, dn.69; YASAMAN, 5.196-206.

% TANDOGAN, s.17; TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.135; CAMOGLU, 5.208.
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TANDOGAN’a gbre, kamu tiizel kisilerinin sorumlu olmasi
temsilcilerin sahsi sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Kamu tiizel kisileri ile
temsilci arasinda bir nevi eksik teselsiil vardir™.

TEKINALP ise yonetim kurulu iiyesinin kamu tiizel kisisi olmasi
gerektigini aciklarken, tayin yetkisinin, azil hakkinin ve sorumlulugun kamu
tiizel kisisine ait olmasi karsisinda temsilcinin ortaklikla hicbir iligkisinin
bulunmadiginin dahi ileri siirtilebilecegini belirttikten sonra’, ¢aligmasinin
ilerleyen kisimlarinda yonetimden dogan sorumluluk hallerinden birinin
gerceklesmesi halinde ortaklik, ortaklik alacaklilar1 ve pay sahiplerinin
temsilciye karst da sorumluluk davasi agabileceklerini ifade etmistir’.

CAMOGLU’na gbre ise, 6762 sayilh Kanunun 275. maddesinin
temsilcilerin “umumi heyet tarafindan segilen azalarin hak ve vazifelerini
haiz olacaklarini” sdyleyen hiikmii, bizi bu kisiler hakkinda y6netim kurulu
tiyelerinin sorumluluguna iliskin hiikiimlerin uygulanmasina gotiirebilir’.
Bagka bir deyisle, yazara gore temsilcilerin genel kurul tarafindan secilen
tiyelerin hak ve gorevlerine sahip oldugunun belirtilmis olmasi, bizi bu
kigilerin ayn1 zamanda genel kurul tarafindan secilmis olan yonetim kurulu
iiyeleri gibi sorumlu olacaklar1 sonucuna gotiirebilecektir.

Kanaatimizce 6102 sayili Kanun m.275’te temsilcinin eylem ve
islemlerinden dolayr kamu tiizel kisisinin sorumlu olacagi hiikmiiniin
acikga diizenlenmesinin sebebi, kanun koyucunun kamu tiizel kisisinin
memuru niteliginde bulunan temsilcinin sorumlu tutulmasini engellemek
istemesindendir. Ne var ki kanun koyucu temsilci yonetim kurulu tiyesinin
sorumlulugunu ortadan kaldiracak bir hiikiim de ihdas etmemistir. Boylelikle
sirket, pay sahipleri ve sirket alacaklilar1 hem temsilciye hem de kamu tiizel
kisisine yonelebileceklerdir. Tiizel kisinin riicu hakki saklidir. Riicuun sartlari
ve kapsami, kamu tiizel kisisi ile temsilci arasindaki hukuki iliskiye gore
belirlenecektir’.

SONUC

TTK m.359/2 ile tiizel kisilerinde yonetim kurulu iiyesi olabilecegi
kabul edilmistir. Buna gore bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi se¢ildigi

0 TANDOGAN, s.17.

I TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.59.

72 TEKINALP, Tiizel Kisiler, s.135.

3 CAMOGLU, 5.207-208.

™ KIRCA (SEHIRALI CELIK/ MANAVGAT), 5.420.
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takdirde, tiizel kisiyle birlikte, tlizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen,
sadece bir gergek kisi de tescil ve ilan edilmelidir. Ttizel kisi ile birlikte tescil
ve ilan edilecek bu gercek kisi de yonetim kurulu iiyeligi i¢in kanunda ve esas
sozlesmede aranan sartlari tagimalidir. Y6netim kurulu tiyesi tiizel kisi oldugu
icin ortakliga, pay sahiplerine ve alacaklilarina kars1 sorumlu olacak olan
kisi de odur. Bu nedenle tiizel kisi adina yonetim kurulunda bulunan, onun
talimatlarina gdre hareket eden ve tlizel kisi tarafindan belirlenip azledilen
gercek kisiye karsi sorumluluk davasi agilamayacagi kabul edilmelidir.

TTK m.334’e gore, kamu tiizel kisilerine, esas sdzlesmede dngoriilecek
bir hiikiimle, pay sahibi olmasalar da, isletme konusu kamu hizmeti olan anonim
sirketlerin yonetim kurullarinda temsilci bulundurmak hakki verilebilir. Miilga
6762 sayili Kanunun 275. maddesi sistem degisiklikleri disinda aynen TTK
m.334’e aktarilmistir. Bagka bir deyisle 6762 sayili Kanunun 275. maddesinde
yer alan “temsilci” ifadesi 6102 sayili Kanunda da aynen korunmustur. Bu
tercih, doktrindeki temsilcinin mi, kamu tiizel kisisinin mi yonetim kurulu
iiyesi olacagi tartigmalarina son vermekten uzaktir. Ancak Kanundaki bu agik
ifade nedeniyle, diizenlemenin yerindeligi ile ilgili tartismalara girilmeksizin,
kamu tiizel kisisinin degil, temsilcinin yonetim kurulu iiyesi oldugunun kabul
edilmesi gerekir.

Kanaatimizce tlizel kisilerin yonetim kurulu iiyesi olmasina imkan
tantyan TTK’nimn 359. maddesinin ilgili hiikkmi ile kamu tiizel kisilerinin
yonetim kurulunda temsilini diizenleyen TTK m. 334 hiikmii arasinda bir
genel hiikiim — 6zel hiikiim iliskisi vardir. Zira TTK m.359/2 kamu hukuku-
6zel hukuk tiizel kisisi ayrimi1 yapmaksizin tiizel kisilerin yonetim kurulu
iiyesi olabilecegini diizenlerken, TTK m.334 yalnizca kamu hukuku tiizel
kisilerinin isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim
kuruluna temsilci gondermesi ile ilgili 6zel bir diizenlenme getirmektedir.
Ilgili hiikiimde, TK m. 359’un aksine, kamu tiizel kisinin yonetim kurulu
iyeliginden bahsedilmemekte, acik bir sekilde sadece bunlarin yonetim
kurulunda temsilci bulundurabilecegini hilkme baglamaktadir. Bu nedenlerle
de kanaatimizce TK m. 334 hiikmiiniin TK m. 359 karsisinda “/ex speciali”
oldugu ve kamu tiizel kisisinin temsilcinin yonetim kurulu {iyesi oldugunun
kabulii gerekmektedir.

Kamu tiizel kisisinin temsilcisini atayabilme ve istedigi zaman gorevden
alabilme hakkina sahip olmasi ise aralarinda var olan temsil iliskisinin
geregidir. Bu nedenle temsilcinin kamu tiizel kisisi tarafindan atanip gorevden
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almabilmesi bizi kamu tiizel kisisinin yonetim kurulu liyesi oldugu sonucuna
gotlirmez.

Kamu tiizel kisisini temsil edecek gergek kisinin hangi 6zelliklere sahip
olmasi gerektigi TTK m.334’te belirtilmemistir. S6z konusu hiikiimde, kamu
tiizel kisisini temsil eden gergek kisinin yonetim kurulu iiyesi olacagi kabul
edildigi i¢in, yonetim kurulu tiyelerinin tagimasi gereken tiim 6zelliklere sahip
olmalidir. Buna gore, temsilci gercek kisi, tam ehliyetli olmali ve yonetim
kurulu iiyeliginin kaybina yol acan sebepleri sahsinda tasimamalidir.

TTK m.334’e gore, kamu tiizel kisileri, sirket yonetim kurulundaki
temsilcilerinin bu sifatla isledikleri fiillerden ve yaptiklar1 islemlerden
dolay1 sirkete ve onun alacaklilartyla pay sahiplerine karsi sorumludur.
Ancak bu hiikiim kanaatimizce kamu tiizel kisisi ile birlikte temsilciye karst
da sorumluluk davasi agilmasina engel degildir. Zira kanun koyucu her ne
kadar temsilcinin eylem ve islemlerinden dolay1 kamu tiizel kisisinin sorumlu
olacagi hilkkmiinli diizenleyerek, kamu tiizel kisisinin memuru niteliginde
bulunan temsilcinin sorumlu tutulmasini engellemek istemisse de temsilci
yonetim kurulu Gyesinin sorumlulugunu ortadan kaldiracak bir hiikiim de
ihdas etmemistir.
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