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A. Genel Olarak Mesruiyet Kavrami ve Hukukilik Kavramindan Farki

Meg.fuiyet kavraminin genel olarak anlasilan anlami, bir iglemin veya
olayin olumlu nitelikteki bir hukuk normuna uygun olmasidir, Pozitivist anla-
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1 Turk Dil Kurumu'nun hazirlamig oldugu Tirkge Sozlik'te "megru, -u” (megru:) Ar. mesru:
«Yasanin, dinin ve kamu vicdaninin dogru buldugu» seklinde tanimlanmistir (C. 2, Yeni Bas-
ki, Tark Dil Kurumu Yayini, sh. 1014). Ferit DEVELIOGLU ve Neval KILICKINI'nin hazirladidt
Osmanlica-Tiirkge Okul Sézligi'nde “mesgru, -u; megrua” (sifat ve adil): «Seriata, kanuna
uygun, kanunlu, yasal, téreli, yolunca»; “mesgruiyet, -ti" (isim, adil): «mesruluk, mesru olma,
kanuna uygun bulunma» olarak tanimlanmistir (Rafet Zaimler Kitabevi, Istanbul, 1975, sh.
241). Osmanhica-Tiirkge Ansiklopedik Lilgat'a gore; «mesu’, megrua» « (serden): ser'an caiz
olan, seriatin izin verdigi, seriata, kanuna uygun »; « megruiyyet » ise, « megru'luk, mesgru
olma, kanuna uygun bulunma » seklinde tanimlanmigtir (Ferit DEVELIOGLU, Aydin Kitabevi,
5, Ofset Baski, Ankara, 1982, sh. 754-755). Ttirk Hukuk Ligatinin bu konuya iligkin tanimlari
asagidaki gibidir. « MESRU (Yasal) (alm. gesetslich, rechtmassig, erlaubt, zulassing. -Ir.
légitime, licite. -ing. lawful. legitimate, licit, legal. -Iat. justus, legitimus) Hukuk nizamina uygun
olan bir durumu veya bir hareketi anlatan tabirdir. mesru cocuk, mesru midafaa gibi.
MESRUIYET (alm. legitimismus. -fr. légitimisme. -ing. legifimism) Bir memlekette teessls
eden hikkimdar hanedaninin  muhafazasi prensibini midafaa igin 1815 Viyana
Muahadesinden sonra bazi hallerde tatbik edilen bir siyaset idi. Bu siyasetin taraftarlarina
« légitimiste » nami verilmisti » (Maarif Matbaasi, Ankara, 1544, sh. 231). Kavramin mensgei
Arapcadir. “Sera’a” fiil koki olarak «gikarmak, vazetmek, koymak, pian yapmak, tasarla-
mak»dir. Mesru'a kavramu fiil kokiinden tiiretilen nesne kahbidir ve «kanuni, resmi, mesru,
hukuki, izinli, ruhsat» anlamina gelmektedir. “Megruiyet” ise «mesru olma, mesruluk, kanu-
nivlik demektir (Hans WEHR: A dictionary of modern written arabic, Ed. J. Milton COWAM,
Newyork, 1976, sh.476). Farsca'da da soz konusu kavram Arapca kaynakhdir ve «geriata
uygun olma; seriatin reva ve caiz gordigl sey» demektir (Hasan-i Amid: Ferheng-i Farsi-yi
Amid, Tahran, 1363 (Hicri), sh. 1091).
Mesruiyet kavraminin bati dillerindeki kaynag Latince'deki «legitumusy», «de lex» ve «legis
“loi* (kanun)» kelimesi olup; Ingilizce karsiidi «legitimacy»dir ve Webster's Ninth New
Collegiate Dictionary'a gdre: “Taninan ilkelere ya da kabul edilmig kural ve standartlara uygun
olma™y ifade eder (MERIAM-WEBSTER INC., Publishers Springfield, Massachusetts,
U.S.A., 1990, sh. 683). Mesruiyet kavraminin Almanca karsiliklan asagidaki gibidir:
Gesetzlichkeit, Legitimitat, Legalitat (Karl STEVERWALD: Tirkisch-Deutsches Woarterbuch
Tirkge-Almanca Sézliik, Otto Herrassowitz Verlaz, Wiesbaden, sh. 631). Die Gesefzlichkeit.
(mesruiyet): Hakkaniyet ve kanunlar araciligiyla tesbit edilmis olan (yasal) hukuki bir olusum-
dur (Gerhard WEHRIG: Deutsches Worterbuch Mosaik Veriag 6mbH, 1985, sh. 1533).
Kavramin Fransizca karsilidi isim olarak «/égitimité»dir ve “mesru olan veya mevcut haliyle
mesru olarak nitelendirilen bir durum ve nitelik™tir. Bir diger anlami ise “dogruluga, adalete ve
mantiga uygun olmayi ifade eden bir niteliktir". Sifat olarak «/égitime» “mesru” kelimesinin
anlami ise: «1. Hukukun veya adaletin Gzerine kurulmus olma; a) hukuken kurulmug olma,
kanun tarafindan kabul edilmis olma veya hukuka uygun olarak taninmig olma, b) adalete,
hakkaniyete ve dofjal hukuka uygun olma ve ¢) dogrulanmig olmandir (Le Nouveau Petit
Robert, Texte rémanié et amplifié sous la direction de Josette Rey-Debove et Alain Rey, Pa-
ris, 1993, sh. 1269). Anayasa Hukukunda kullanilan mesruiyet (légitimité) y&netilenlerin e~
mellerine uygun olan bir siyasal iktidarin niteligini (6zellikle kaynags ve sekli) aciklamaktadr.
Bu durum da kendiliginden itaat ve genel kabullenme degerini ifade eder. Demokratik megrui-
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yisin bu ifade tarzi, megruiyet kavraminin dar anlamini icermektedir ve bu
kavramin iceriginin buttin yonlerini ortaya koyamamaktadir. Bir bagka ifade
ile mesruiyet kavrami bir kurum veya kuralin kendinin tstinde bulunan “hu-
kuksal' ya da “etik’ bir norma uygun olmasini ifade eder. Belirtilen bu husu-
sun adi gegen kurum veya kuralin siyasal ya da ahlaki kudretini kabul ettirdi-
gi cogunluk tarafindan aslf olarak hissettiriimis olmasi, megruiyetﬁi olusturur
ve kavramin hukukilik ile kanstinimamasi zorunlulugunu agiklar.” Kisacasi
“hukukun®, “ahlakin® ve “gecerliligi olan bir dederin” Uzerine kurulmug olan
kurum veya kural mesrudur. Bu sebepden dolayi megruiyet, yetkili organiar
tarafindan konulmus olan bir kanuna uygun olmay belirten hukukilik kavra-
mindan ayird edilmesi gerekir.® Zira hukuk kurallari mesruiyete dogrudan
dogruya bir kistas olugturma nitelijine her zaman sahip degildir. Gunka va-
rolan hukuk normiari, varliklarinin mesrulugunu muhtelif esaslara gore ispat
etmekle yukumludurler. Ornegin eski Yugoslavya'da, Bosna-Hersek'te i¢
savagin patlak verdigi donemdeki Sirp Silahli Kuvvetlerine mensup olan bir
kisinin, bu bolgede yasayan musliman halka yapmis. oldugu iskence ve in-
san haklar ihlallerini ele alalim. O dénemdeki fiili (de facto) durum iginde
olusan hukuk kurallarina gore gergeklestirilen séz konusu davranig tarzina
mesruluk niteligi atfedebilir miyiz? Ayni husus Nazi Almanyasindaki bir
Gestapo'nun davraniglari; Guney Afrika Cumhuriyeti'ndeki irkci rejim doéne-
minde uygulanan insan haklan ihlalleri ile Ruwanda'da merkezi .otoritenin
azinliklara yapmig oldugu davranig agisindan ve nihayet, yakin gegmisteki
Ermenistan’in Azerbeycan toprakiarini iggalindeki insanlik digl davraniglar
hususlarinda da s6z konusu olmaktadir. Bu tur érnekleri gogaltmamiz her
zaman icin mumkandir. Belirtilen bu hususlar igin; yapilmis olan insan hakla-
ri ihlalleri faillerinin davramsianinin mesru oldugunu sdyleyecek bir azinlik
grup olsa bile, faillerin davraniglarninin kaynagini olusturan hukuk kurallarinin
“mesrulugunu savunabilecek kag Kisi cikabilir?

yet: Yénetenlerin segimler araciiiyla tevcih edilmis olan mesruiyete dayanmalan anlamina
gelir. Monarsik veya ilahi megruiyet. Krahn dogrudan dogruya veya vahiy aracihgiyla tevcih
edilmis olan megruiyete dayanmasin ifade eder (Lexique: Droit Constitutionnel, Fascicule |,
Théorie générale aktaran Droit Constitutionnel, DEUG 1ére année, Division A, Cours de M. le
Doyen Louis FAVOREU, Documents & 'usage des travaux dirigés, Année universitaire 1990-
1991, sh. 42).
Lexique, Droit constitutionnel'e gére mesruiyet: « Eskiden halkin iradesi ile veya askeri dar-
belerle y&hetimenin kargiti olarak, hanedanin geleneksel bir hukuk geredince ybnetmesini
ifade etmekteydi (Littré). Bu anlamda monargik 6zi igeren mesgruiyet kavrami, genel iradenin

. aciklantas! olan kanuna dayanan cumhuriyelci megruiyet kavraminin kargitidir. Bagimsiz
Fransa’nin otoritelerin niteliklerini belirtmek igin, 1940 Vichy rejimiyle iftihar eden sekli anlam-
daki mesruiyetin karsih olarak glinimiz sdzluginde yeniden ortaya ¢ikan megruiyet kavrami,
genel oyun kesinlikle bundan boyle tek bir ilke olmasina gbre (bu iliski altinda mesruiyet hu-
kukilikle ayni zamanda olmaktadir), yalnizca uygulanan erkin deder kaybetmesiyle ilgili ol-
maktan gikmistir. Mesruiyet terimi daha ézel bir gekilde erkin kullaniimasina baglidir ve
_bazen halk iradesi ile uyum iginde ve adalete uygun olarak yéneten hliktimetin niteligini (bu
durumda sz konusu kavram consensus kavramina yaklagmaktadir), ’
-bazen de, vatandagtarin guvenligi ve tlkenin bagimsizlii gibi asli sorumluluklanni ylklenen
hitkiimetin kapasitesini (burada ise erkin efkililigine yaklagir) ifade eder (AVRIL Pierre,
GICQUEL Jean: Lexigue, Droit constitutionnel, 3éme Edition, PUF, Paris, 1891, sh. 74). ’

2 CORNU Gerard: Vocabulaire juridique, PUF, Paris, 1987, sh. 471. *

3 Dictionnaire Constitutionnel, PUF, Paris, 1992, sh. 565.
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Claude Du Pasquier “Hukukun genel teorisi ve hukuk felsefesine giris"*
adll eserinde konuyu “otoritenin mesgruiyeti” basligi altinda incelemistir. Bu
yazara gore; adi gegen kavram hala bir hikiimetin tartismall olmasi halinde,
oforitesinin kurulmusg ve taninmis olmasinin hangi sartlar altinda oldugu agi-
sindan varlidini strdirmektedir. Bu sorunun cevabi igin Viyana ekolinin
“temel norm” kavraminin gecerliligi noktasina dénmek gerekir. Haziran 1940
ile 1944 savas tarihleri arasindaki Vichy Rejimi olarak adlandirilan dénemin
stz konusu olmasi halinde, sorun keskinlesir. En azindan topraklan Gizerinde
bulunan o dénemdeki Fransiziarin gogunlugunun tstt kapali olarak katilimla-
rint belirtmis olarak goérindikleri bu rejim, kanunlarn ve kanun hikminde
kararnameleri ile pozitif hukuku olusturur mu? Egder bu kanunlara itaat eden
birtakim yuksek gérevli memurlarin, daha sonra agiklanan cezalara garpti-
rilmalarinin ¢ok iyi bir gekilde temellendirildidi kabul edilse bile; bu durumun
lyiden iyiye inkar edilmesi gerekecektir. Bununla birlikte, bu hassas degerlen-
dirme gunomuzde 6zl itibariyle duygusal bir siyasallik iceren séylentileri orta-
ya ¢ikarmistir ve Fransizlari hararetli bir tartigma ortamina surtklemistir. Bu
durum karsisinda yazarin dnerisi oldukca ilgingtir; soyle ki, hukukgu olmanin
sofukkanlihgini muhafaza etmeyi ve resmi aciklamay nakletmekle kendile-
rini sinidandirmasini tavsiye etmektedir. Konuyla ilgili resmi agiklama séyle-
dir: “Cumhuriyetci esitligi kurma hakkindaki 9 Agustos 1944 tarihli kanun
hilkmiinde kararname geregince, Cumhuriyet hukuken varolma o6zelligini
kaybetmemistir. Maresal Pétan’'in Hukmeti, bir fiill htktimetdir. Bu htktime-
tin kamu gorevlileri fiill kamu gérevlileridir ve bu kamu goérevlilerin ancak bazi
islemleri gecerliliklerini korumustur”.

Dictionnaire de la Constitution’nun mesruiyet konusunda yapmis oldu-
gu aciklamaya gore; bu terim anayasanin tanimadidr bir kavramdir. Ancak
terim siyasal énemi olan bir gercegdi gdstermektedir: Bu da yoneticilerin «buy-
ruguna ftaati», yani yoneticilerin otoritesinin kuruldugu ilke seklinde ifade
edilir.’ Cagdas gunimiiz Fransa'sinda yonetilenlerin, mesruiyet konusunda
onay! s6z konusudur. Fakat bir bagka deyigle, bu durumun belirmesi iradenin

* PASQUIER Glaude Du: Introduction & la théorie générale et & la philosophie du Droit, 6&me
Edition, Delachaux et Niestlé, Editeurs, Neuchatel-Paris, 1988, sh. 294-295.
Siyasal agidan mesruiyetin 6nemi, sorunun sadece teorik alanla sinirh olmamasindan dog-
maktadir. "Megruluk, siyasal alanda, iktidann saglanmasi ve elde tutulmasi bakimindan en
Gnemli faktarierden birini teskil eder. Bir siyasal sistemde, yoneticilerin iktidarin mesrulugjuna
inandiklan élclide onun kararlarina kendiliklerinden uyma egilimi gésterirler; bu kararlara uy-
mayi tamamen olagan hatta gerekli sayarlar. Bu durumda iktidar, (istisnaf haller disinda) zora
bagvurma geredjini duymaksizin itaati saglamig olur. Aksi halde, yani yénetilenler arasinda
iktidarin mesruluguna olan-inancin zayif ve diisiik oimasi ise, onun kararlanina kendiliginden
uyma egilimini zayif olacaktir. Ve iktidar, itaati sadlamak igin ister istemez fizik kuvvete, sid-
dete ve tehdide basvurma.yoluna gidecektir. Goriliyor ki kuvvet kullanma ve mesruluk bir-
birleriyle ters orantiidir. Diktatorlikler, siddet ve tehdit metodlarina bagvurmaktan g¢ekinme-
yen kati ve otoriter rejimlerdir. Aslinda bu onlarin gergekten gii¢li olduklarini gdstermez. Ak-
sine, rejimin megruluk temelinin zayif olmasi nedeniyle, ayakta kalabilmek igin ciplak kuvvete
dayanmak zorunlulu§unda olduklarini gdsterir.
Su halde megruluk, ySnetimi kolaylastiran, saglamlagtiran, onu daha istikrarlr ve etkili kilan bir
faktardiic. Ve bayle oldudu igindir ki, her zaman ve her yerde iktidar sahipleri iktidarlaninin
mesru oldudiu inancin halk arasinda yaymak hususnda gaba harcarlar” (KAPANI Miinci: Poli-
tika Bilimine Girig, UglincQ Baski, AUHF Yayinlart NO. 468, Ankara, 1983, sh. 60).
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kutsanmis olusunu ortaya koymaktadir. Diger yandan da bir kasta veya bir
siyasal elite bagdhlif vs.. ifade eder. Boylece monargik, aristokratik, demok-
ratik ... bir mesruiyet ortaya ¢ikar.

Adi gegen «Anayasa Sozlidii» bizim de belirttigimiz gibi, bu anlamdaki
mesruiyetin pozitif hukuka uygunlukla kanstinldigi, megruiyetin hukukilige
karsit oldudu yonunde buytk bir egilimin varigindan bahsetmektedir. Genel
olarak bu iki kavram dengelenmis siyasal bir karakter icinde g¢akigmaktadir.
Hukuki olan ayni zamanda mesrudur da. Bu nitelik artik hukukiligin tanin-
masi degil, ancak genellikle agir bir siyasal krizin habercisidir. Bahsi gegen
husus ozellikle 1l. Dunya Savasl boyunca varolmustur: Vichy Hukameti
«gayrimesru» olarak ve bunun sonucu olarak da siyasal erkin kullanicisi
olarak degerlendirilmistir. Fransiz Direnme Hareketi isgalcilere ve istilacilarla
isbirligi yapmis olan (mesru?) otoriteye, dismanlara ve demokrasinin muha-
liflerine karsi mesruiyetin savasi Uzerine kurulmustu.

Bir diger nokta da ® kavramin dogasi geregi “belirsiz" ve “subjektif’ ol-
masidir. Hatta, belirgin oimamaya iligkin husus az ¢ok politikacilara bilingli bir
sekilde boyle bir durumdan yararlanmaya imkan tanimaktadir. Ornegin,
Prens Ill. Louis-Napoiéon orduya yapmis oldugu konusmada, 2 Aralik 1851
asker? darbenin hakli gerekyelere dayandidini ispatlamak igin agagidaki go-
risind dile getirmistir: «Mesru temsilcisi oldugum ulusal egemenlige Glkenin
ilk kanunu olarak saygi gosteriimesini saglamak igin sizlere glveniyorum,;
yoksa kanunlari ihlal etmek icin degil». Daha sonra 31 Aralik tarihinde ihti-
mamla organize etmis oldugu plesibistin sonuglarin agiklandig: anda «ancak
hukukun igerisine girmek igin hukukilikden ¢ikmig oldugumu Fransa anladi»
aciklamasini yapmighr. 1ll. Louis-Napoléon'nun bahsetmis oldudu hukuku,
mesruiyefle bir tuttugunu ifade etmek gerekir.

Bununla birlikte, mesruiyet kavram| esasinda agiktir: Bu terim, kavra-
ma olan inanctan ayrilamaz. General De Gaule 16 Haziran 1946 tarihinde
Bayeux'da yapmis oldugu konusmasinda yukarida belirtmis oldugumuz fikri
su sekilde ifade etmistir: «<Eger kamu erkleri tlkenin yoksek g¢ikarlaryla uyum
icinde bulunuyor ‘ve vatandaslarin inancl kabuliine dayaniyorsa, kamu erkle-
rinin ancak hukuken ve fillen deger ifade edecegi bu olcide gergeklesir.
(Kamu erklerinin) Kuruluglan konusunda, (belittilen degerlerin hariginde)
bagka seyler Gzerine inga etmek, bu kurulu:glan kuma dayandirmak olur».
Daha sonra da, 4 Eyldl 1958 ginlu Paris'te yaptig) konugmada gelecegin
Devlet Bagkani temennisini asagidaki gibi agiga vurmustur: «Ulkeyi yéne-
tenler ve mesruiyeti harekete gecirme inancinin atfedildigi bu yoneticiler,
tlkeyi etkili bir bicimde yoénetebilirler». Séz konusu olan bu iki konugmada
ayni anlamdadir; séyle ki, “milletin duygular ve ¢ikarlari {izerine dayanan
devlet mesrudur”.” Inancin esanlamlisi olmasindan dolay! mesruiyet siyasal

€ infra, (Mesruiyet kavrammim nisbiligi).

" Benzer agiklamalar, Tirk siyasal hayatinda demokrasinin askeri midahaleler sonucunda
kesintiye ugramis oldugu dénemlerde, miidahaleyi yapanlar tarafindan siki sik giindeme geti-
rilmis ve bu dogrultyda yapmis olduklan agiklama ve konugmalarda belirtilen nokta dile geti-
rilmistir. Ornedin 1961 Anayasasr'nin Genel Gerekgesinde bu husus su,sekilde ifade edilmis-
tir: « Milletge mesru midafaa ve ihtilal hakkinin kullamiimasi, bir yandan inkilap prensiplerine
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erkin ayrilmaz pargasidir. Anayasanin bu konu hakkinda sessiz kalmasi
halinde, anayasay! elinde bulunduran otoritelerin mesru olup olmadiklar sik
sik tartisacakdir.

Teokratik hukuk tarafindan eski rejim déneminde kurulan mesruiyet,
“liberal toplumlarda” ve “sosyalist demokrasilerde” halka 6zgu kaynagdini
buimaktadir. Genel segim yoluyla yetkilendirilmis olan biiin siyasal organlar,
o halde bu sistemlerde mesruiyeti ellerinde tutma durumunda olan organlar-
dir. Ancak bu organlar arasinda ¢atisma olmasi halinde, hangi organa (is-
tunlok taninacadl sorusu sorulur: Ornedin, segimle isbasina gelmis olan
Deviet Bagkani ile yine ayni sekilde belirlenmis olan parlamento Oyeleri ara-
sinda mesruiyet baglaminda gatisma olmasi halinde; tek bir kisinin bireysel
mesruiyetine mi, yoksa bir kag ytz Ear!amenter arasinda yaylimis olan mes-
ruiyette mi 6ncelik tanimak gerekir?

Ozetlemek gerekirse, mesruiyet hukukilige karsi ileri siiriilebilmek-
tedir. Ornegin Maresal De Gaule’un Vichy Rejimi kargisindaki davranis tarzi,
ulusal mesruiyetin somut 6rnegi olma anlamina gelmigtir. Boylece mesruiyet
kavramina bagvurma Ustiin bir diizene dayanmis olmaktir: Socrate zehiri
icecektir, zira yasadigi dénemdeki sitenin kanunlarina saygl gostermek;
Socrat’t haksiz olan hukukilife de saygi gdstermeye zorlayacaktir. Daha az
degisebilen spekiilatif bir sekil hakkinda Platon “Politique” adh eserinde; ger-
cek anlamda bir siyasetin, sahip oldugu siyaset bilmini kurtarabilecedi ger-
gekligini taklit ediyor olmasindan dolayi, yazili anayasalari desteklememistir.
Zira bu durum gergek anlamda bir siyaset yontemi tarafindan yonlendiriimeyi
ve kanuna harfiyen riayet etmeyi ifade etmektedir. Ancak halk ve normal
insanlar yazill kurallara uymak zorundadir. Oyleyse mesruiyetin seviyeleri
soz konusudur: Siyasal yetkililer igin, dogru bilinen anlamindan kaynaklanan
mesruiyetin diginda kalmak sartiyla yazili anayasanin mesruiyeti, herkes igin
ayni degeri ifade eder.

Mesruiyetin bahis konusu olan durumlari, toplumsal karisikiikiarin ol-
dugu dénemlerde daha da keskin bir hal alir. Luther'in ihlalleri elinde toplayan
siyasal otoritelerin varhgmi dogruladigi Protestan Reformunun yaptimis oldu-
gu dénem veya Fransiz Devrimi sonrasi olan olaylar, belirtilen nokta ya ornek
gosterilebilir. Aymi sekilde, bundan bdyle dénemin Sart'inin (Charte)” mesrui-

dondsin, bir yandan yukarda yazili esaslar dairesinde bir hukuk devletinin kurulusu yolunda
agagida sunulmus olan yeni bir Anayasanin yapilisinin sebebi olmustur... »

8 Dictionnaire de la Constitution, 4éme Edition, Edition Cujas, Paris, 1986, sh. 273-274.

8 1789 tarihi sonrasi Avrupa'da yapilan Anayasacihk sekilleri hakkinda yapilan ilk siniflandir-
malarda 1824-1830 yillan arasindaki dénem «Mesruiyetgi (Légifimiste) Sart’'lar (Charte,
Charter) ddnemi» olarak adlandinimaktadir. “Mesgruiyetcilik tabirinin de gdésterdigi gibi, bu
ideolojinin taraftarlan biitiin siyasi iktidann bazi hanedamn megruiyetine dayandinimasini tek-
lif ediyorfard:. Bunlar halk hakimiyeti nazariyesine tamamen aleyhtar olup biitlin iktidarin mes-
ru hik@mdarlardan neg’et ettidini sdylemekte idiler. Krallann ilaht haklan nazariyesi, bu suretle
biraz daha miildyimlesmis veya liberallesmis bir sekilde tekrar ortaya ¢ikiyordu (FLANZ
Gisbert H.: XIX Asir Avrupasinda Anayasa Hareketleri (Gevirenler: Dr. Necat Erder, Serif
Mardin, Aydin Sinanogiu), AUSBF Yayinian No: 53-35, Ankara, 1956, sh. 20-21). Bu tip
Sart'larda biitun iktidar, “Allah’in inayetiyle” hikim siliren megru hilkimdar veya krala tevdi
edilmektedir; Bonapartist anayasalari karakterize eden yiirdtme kuvvetinin distiinligi 6zelligini
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yeti iyiden lyiye hukulelk icine yerlestirdigini belirtiyor olmasina ragmen;
XVIII. Louis’nin mesruiyeti, “kutsal hukuk” ve “monargik gelenekler” adina
konulmustur. Devletin ve idarenin iglemlerinin hukuka uygun olmasi olarak
tamimlanan hukuka uyguniuk ilkesi, demokratik mesruiyet ve hukuk devletinin
merkezinde ortaya cikmistir. Buna karsilik Hans Kelsen deviete ve hukuka,
kuramint bu iki kavram arasindaki benzerligi en kati bigcimde agiga gikarmak
icin uygulamistir. Mesruiyet ile hukukilik arasinda birlesmeye kargi ¢ikma
olayi, asirl solda (Pasukams) oldugu gibi asiri sagda da (Carl Schimitt) daha
sonralari ortaya ¢ikacaktr.’ % Hukuksal veya sekli megruluk olarak da adlan-
dinlan kanunilik her zaman genis anlamda sosyo-politik mesrulugun temelini
saglamakta yeterli olsa da, genel olarak kanunilik mesrulugun karinesi sayi-
lir. Gergekten de “kanunilik” ile “mesrulugun” bir arada bulunmast gerekli ve
normaldir. Netice itibariyle, siyasal iktidarin mesrulugu ile kanuniligi birbirin-
den farkidir. Kanuni bir iktidar dendiginde, mevcut anayasa kurallarina -
bagh olarak olusan, ortaya ¢ikan bir iktidar séz konusudur. Buna ragmen
baslangicta mesru olan bir iktidar daha sonradan mesruiyetini kaybedebilir.
Dolayistyla mesruiyet sorunu iktidarin kaynag:yla oldugu kadar, iktidarin
kullaniligi ile de ilgilidir.

Eger yonetenler igin, kendilerine taninmig olan statd kanunun iglevine
saygl gostermelerini gerektiren bir bagimlig: belirtiyor ise; bu stata ayn
sekilde onlara kuskuya yer vermeyen avantajlar da saglar. Gergekten de, s6z
konusu olan bu nokta yonetenlerin ayni zamanda olugturmusg olduklan mes-
ruiyet ve otoritelerinin ifadesidir. Bir erkin zorunlu olarak dogrulanmasi ge-
rekmez. Gunkil bu erk bir kanuna bagl olarak olugmustur. Temelini ilk otori-
tenin olusturdugu bir fikre dayanan ve bu otoritenin ancak kaynadini monark,
ayricalikli sinif veya halkin tamamindan aldif kabullenmesiyle var olan bir
“siyasal mesruiyet’ vardir. Mesruiyetin bu ilkesinin benimsendigi anda; stz
konusu olan bu megruiyet artik bireylerin erki ellerinde bulundurmasi veya
sadece giicleri ya da bizzat kendi iradesi araciliflyla stirdirmesine ait olmaz.
Dolayistyla devlet kurumunun surekliligi, yetkilerin diizenli bir tarzda el degis-
tirmesi yoluyla, yénetenlerin kolaylikla degismesini mimkin kilar. Bu staty
dogrudan dogruya elinde bulunduran yonetenlerin hukuksal olarak kendi
vasiflarini kabul etmez goértnebildigi dlctide, erkin el degistirmesi halihazirda
erki elinde bulunduran otoritenin iradesinin sonucu olarak degil de, devlet
kurumunun statiist ile gergeklegtirir.”

sirekli kilma egilimi vardir ve nihayet hirriyet pahasina da olsa istikrara ncelik verilir. "He-
men hemen biitiin Lejitimist $Sart'larin baslica hususiyeti, tic kuvvetin degil, dért kuvvetin
mevcudiyetini kabul etmeleridir. Biitiin Lejitimist Sart'larda lcra Kuvveti hakim durumdadir. Bu
kiralin sadece sivil yetkilere degil, ayni zamanda askerf teskilat {izerinde tam ve miinhasir bir
mirakabe imkanina sahip olmasindan ileri gelir. Bitaraf bir kuvvet olarak telakki edilen
“mutedilestirici Kuvvet™ ise, filliyatta lcra Organinin bir kolu olarak hizmet gérmektedir. Kaza
Kuvveti, diger Anayasa tiplerinde oldugu gibi, Devlet mekanizmasinda muessir bir rol oyna-
mamaktadir” (ibid., sh. 26).

19 pictionnaire Constitutionnel, age., sh. 565.

! BURDEAU Georges: Droit constitutionnel, 21éme Edition par Francis Hamon-Michel Troper,
L.G.D.J., Paris, 1988, sh. 37.
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Bu sekilde olusan mesruiyetin kaybedilmesi olgusu iki varsayimin so-
nucu olarak belirir. $oyle ki;

. a) Siyasal iktidar, kendi hukuksal mesrulugunun temelini olusturan hu-
kuk kurallarina (genis anlamdaki anayasanin kurallarina) uymamak, saygi
gostermemek ve sistemli bir sekilde sz konusu kurallari hige saymak veya
ihlal etmek suretiyle mesruluktan uzaklasabilir. Ogretide bu duruma &rnek
olarak Tark siyasi hayatinda Demokrat Parti Iktidari'nin 27 Mayis Askeri
Darbesi 6ncesi durumu gésteriimektedir.

b) Siyasal iktidar yuraritkteki hukuk kurallarina uymaya devam etme-

* sine ragmen, zaman igerisinde gelisen ve degisen sartlarin sonucu olarak

toplumda egemen olan mesruluk anlayisi degdisip bagka bir igerik kazanabilir.
Bu durumun sonucu olarak, pozitif normlarin toplumsal dayanakiar ve etkin-
likleri zayiflamis olur. Béyle bir durumda, siyasal iktidarin kanunilik temeli
aglk bir sekilde ortadan kalkmamtg olmakla beraber, bir mesruluk krizi ken-
dini gostermis demektir.'?

Ozetle, siyasal iktidarin hukuksal olmasi s6z konusu iktidarin daha

- ortaya ¢ikma aninda, bir takim kurallaria sinirlandirilmis olmasini gerektirir.

Siyasal iktidarin megruiyeti, uygulamis oldudu politikalarin yonetenlenmn
bilyiik cogunlugu tarafindan uygun bulunup onaylanmasi demektir.”

B. Mesruiyet Kavraminin ig Hukuktaki Uygulama Alanma Bir Ornek:
“Fiili Hikiimetin Mesrulugu”

Simdiye kadar yapilan agiklamalardan da anlasildigi gibi; mesruiyet
kavraminin tamiminin yapilabilmesi noktasinda bir belirsizlik s6z konusudur.
Bu durum, mesruiyetin ayn1 zamanda bir ¢ok farkh anlami igermesi ve yakin
kavramlarla ozellikle hukukilik kavramiyla, kanstinlmasi egiliminin stk sik
ortaya gikmasindan kaynaklanir. Bu sebepden dolayi, boéyle bir hatadan
baslangigta kacinilmasinin énemli olduguna isaret etmek yerinde olacaktir.

Yeni bir devletin kurulmasi veya yeni bir siyasal rejimin ortaya gikmasi,
yeni bir anayasal érgltlenme olarak adlandirilan iki farkli durumdur. Yeni
devletlerin clugumu ve mevcut devletlerin topraklarindaki geniglemeden kay-
naklanan degismelerin olusturdugu sorunlar uluslararasi hukukun inceleme
alanina girmektedir. Bu sorun devletten ayrilma (sécession), devletin parca-
lanmasi (démembrement) veya baska bir devletin blnyesine dahil olma
(absorption) olgularini takip edebilir. Belirtilen bu hususlarin olusumiarinin
tamamlanmasiyla yeni bir devletin vicut bulmasi olayl uluslararasi hukuku
ilgilendirir. Bu sebepten dolay! bu nokta galisma konumuzun disinda kal-
maktadir,

Buna karsilik rejim degisikli§i sorunu i¢ hukukla, daha belirgin bir ifade
ile anayasa hukuku ile ilgilidir. Séz konusu sorunun igerdigi iktidarin sekille-
rindeki degisim olgusu; mevcut kurumlarin gergevesindeki yasal bir hakka

2 KAPANI Minci, age., sh. 60. Belirtilen bu husus kamu hukukunda “Devletin Sirekliligi
Ilkesr (principe de la confuniuté de I'Efat) olarak ifade edilmektedir.
TEZi(; Erdogan: Anayasa Hukuku, Beta, [stanbul, 1986, sh. 100 (dipnot 1).
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sahip olmaya iligkin basit bir degisimi veya hatta adi gegen degigimin énemli
bir yenilenmesi olgusunun simirlarini da asar. |ktidarin.igleyisinin, el degig-
titmesinin veya kurulusunun kurallarinin bir dénagumo zorunludur. Ancak bir
snceki iktidar modellerinin ortadan kalkmasi; siyasal otoritenin Uzerinde uy-
guladid! glicin veya bizatihi kendisinin ortadan kalkmasl anlamina gelmez:
forma regiminis mutata, non mutatur populus ipse.

Ovyleyse siyasal donustman iki buytk kategorisinin ayirdediimesi ge-
rekir. Yeni bir siyasal otorite ya iktidari elinde bulunduran(lar)in iktidardan
vazgegmesi ya da siyasal sistemin degisiklige ugramasindan dogabilir. O
zamana kadar mevcut mutlak giicii yasal olarak elinde bulunduran kisi veya
organ bizzat kendi kendini sinirlandirma yoluna bagvurabilecegi gibi; Glkenin
Anayasa’sl veya Sartinin siyasal sistem igin ongérmis oldugu degisimleri
gergeklestirerek mevcut siyasal sistemden farkl bir siyasal olusumun ortaya
cikmasina sebebiyet vermis olabilir.

Bu alanda gunumizde daha sik gozlemlenen durum daha farkhdir.
Burada rejim, kurulu giictin uygulamasi veya geleneklerin gelisimi ve degisi-
mi tarafindan yeni bir kaliba sokulmaktadir. Sekli anlamda gibi goérilen bu
degisim olgusu tamamlandidi anda, devrim niteligindeki bir degisime dénls-
mis de olabilir. Bu nokta anayasaya karsi hile (fraude a la constitution)
olarak adlandiriir.

Siyasal sistemde ortaya gikan zora dayanan kesinti veya kopuk-
luklar: Konuya iliskin terminolojinin kesinkez belirenmemis olmamasina
ragmen; devletlerin zora dayanan ortadan kaldirlimasi, rejimin yikimasi veya
degistiriimesinin agagidaki farkl modelleri birbirinden ayirdedilebilir.

I. Uluslararasi planda

a. Fetih (conquéte): Bir devletin Glkesinin tamaminin veya bir kisminin
baska bir devlet tarafindan ele gecirilmesi sonucunu dogurur. Bu durumun
etkisi ya yeni bir anayasanin kabull ya da mevcut anayasanin yeni dizenle
iliskilendiriimesi yollariyla olabilir. S6z konusu yeni diizen mevcut anayasanin
tilkenin tamamina yaylimas! seklinde de olabilir.

b. isyan (rébellion): Ulkenin ancak bir kisminda etkili olan ve genellikle
ulkenin bu kisminda yeni bir anayasanin altinda yeni bir devletin olusumuyla
neticelenen askeri bir gic veya ayaklanmadir (Ornegin; 1830 Belgikast).

ll. Ulusal planda

a. Ayaklanma (insurrection): Ulkedeki genel bir hognutsuzluk esna-
sinda veya bu durumu izleyen, mantiksal bir yont olmayan, duygusal unsur-
lart adir basan, kendiliinden olusan rastlantisal nitelikli, halkin kurulu siyasal
rejime kargl baskaldirmasidir. Dolayisiyla ayaklanmanin ortaya ¢ikisi once-
den ongorilemez ve genis bir belirsizligi ierir. Ayrica baslangigta ayaklan-
malarda, ayaklanmanin elebasi veya baglar! yoktur. Olusan sartlar igerisinde

elebaglar belirir. Ayaklanma bir plan gergevesinde. olusmaz, karsit iglemler

ofarak belirirler ve bizzat kendileri icinde gereksiz, tehlikel ve yikici islemleri
de gerceklestirebilir. istisnai olarak ayni tarden unsurlardan olusur. Bagariya
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ulasmas: halinde genellikle birbirinin diigmani olan farkh fraksiyonlar bir ara-
da bulunurlar. Bundan dolayidir ki; ayaklanmalarda bir kisim isyancilar
ihtilalci davranislarini strdiirmeye, diger gurubun iktidari ele gegirmis olmasi
ve ihtilalgi davranislanini devam ettiren grup veya gruplara karsi giddet kulla-
narak bu tir davraniglarini bastirma ve ortadan kaldirmak gayreti gosterme-
lerine ragmen devam eder. Bunun en giizel 6rnedi olarak ganumazdeki Af-
ganistan'in durumu gosterilebilir. Bagarisizia ufrayan ayaklanma genellikle
“isyan” olarak nitelendirilir ve isyancilar kurulu diizeni degistirmeye teseb-
biisten dolay! cezalandirilirlar. Uluslararas: hukukta ayaklanma hakki yoktur.
Ulke yénetimindeki diktatérii devirmeyi amag edinmis olan ulusal bagimsiziik
hareketleri, belirli bir etkinligi olan veya olmayan bir durum anlamini kazanir;
ama mesrulugu olan bir fenomen olarak degeriendiriimez. Ancak bu nokta
uluslararasi hukuk agisindan haksiz bir olay olarak gérilmeyen devrimlerin
kaynaklandid! ilkenin sahip oldugu anlama ayni sekilde sahip olur. Kisacasi
uluslararasi hukuk bu sorunu ¢dzmemekte ve bu konuda tarafsiz kalmakta-
dir. -

b. Askeri Darbe (Le coup de force): Toplu bagkaldirmalarda oldugu
gibi &z0 itibariyle kigisel bir girigimin Grint olan bu durumu adi gecen kav-
ramdan belirgin bir sekilde ayirdetmek igin ginimuzde sik sik “Putsch” teri-
mi, asker? darbeler icin kullaniimaktadir. Buna ragmen askeri darbe. en ince
detayina kadar 6nceden uzun uzadiya metodolojik olarak hazirlanmig olan bir
plana gére gergeklestiriimesini Gizerine almis bir kigi veya bir grup tarafindan
uygulanir. Hig birgey rastlantiya birakilmaz. Zira askeri darbenin basariya
ulasabilmesi igin kisa bir stre zarfinda etkili bir sekilde uygulamaya konu/-
mus olmas! gereklidir. Bu iglemi gergeklestirecek olanlarin eseri sadece fikri
alanda degil, ortak bir disiplin araciliiyla entellektiiel benzesmenin disinda
baska seyleri de gerektirir. Bu ise isyancilarin sefinin elindeki glictn kullani-
labilirligini ifade eder. Ozenle segilen askerf darbeyi gergeklestirenler, genel
olarak sinirlari belirgin olarak ¢izilmig niteliklerine gére siniflandiriiirlar. Ayrica
sdz konusu sahislarin ayrintilar 6énceden belirlenmis yontemle tesbit edilmis
olan emirlere bagimli olmalar da bir zorunluluktur.

Daha sonra askeri darbenin genellikle kaynagini askerler olusturur ve
askeri darbeler generaller ile Ustleri, hatta bazende ast kademedeki askerle-
rin gdzetiminde uygulamaya konurfar. Askeri midahaleler bazen de askeri
tarzda orgaflenmis sivil ursurlarin eseri de olabilir. Polis, gavenlik glgleri ve
yiginlara kars! silahli miicadele bu takdirde ikinci derecede 6nem arzeden bir
hale dénasir. Bu gibi durumlarda aslolan muhaliflerin hareket araglarini felce
ugratmak, devlet islemlerinin ozellikle tagima ve haberlesme gibi énem
arzeden' noktalara hakim olmaktir. Mevcut yoneticiler bu taktirde devletin
zirvesinde yalniz birakiimis (izole edilmis) olurlar. Haberlesme ve devlet yo-
nefiminde efkili olan islemleri yapmaya yarayan organlardan mahrum edilme,
etkin bir sekilde reaksiyonlarini gosterememeden ve hig bir gseye hikmede-
memeden dolayi askeri darbeyi yapanlar, blytik bir zorlukla kargilagmadan
eski yoneticileri -sayet daha once gorevlerinden alinmamiglarsa devlet yone-
timinden uzaklastinirlar. Bu sekilde 1917 yilinda siyasi farihde diinyayr sarsan
on giin olarak nitelendirilen Rus Ihtilali gergeklesmistir.
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¢. Hiikiimet Darbesi (Le coup d’Etat). Askeri darbe ile blylk benzer-
likleri olmasindan dolayl bu iki kavram sik sik bir biriyle karigtinlir: Ancak
anayasalcilik agisindan bu iki kavram arasinda temel nitelikli bir farklilik var-
dir. Hukimet darbesi bagkaldiran bagimli ajanlar veya bireylerden kaynak-
lanmaz. Kamu giglerinin bir kisminin digerlerine karsi zora dayanan bir tu-
tumu s6z konusudur. Bununla birlikte, hilkiimet darbesi kurulu diizenin orta-
dan kaldirimasint amaglamaya biliyor olmalarina ragmen; genel olarak sal-
dirgan bir nitelik sergiler ve yeni bir siyasal rejim olugturmay: amaglarlar.
Hukumet darbeleri amaclari, idare edilis sekilleri ve hikimet darbesinin kay-
nadindaki hareketlikik agilarindan agagidaki gibi siniflandirila bilir.

¢-1. Huktmet darbeleri amaclan bakimindan ikili bir gérus sergiler:

c-1.a. Savunmaya y(':';nelik hiikiimet darbesi (coup d’Etat défensif).
Kurulu iktidarin pozisyonunu siyasal nitelikli olsun olmasin bltdn muhalifleri-
ne kars! savunmak amaclyla gergeklestirdigi hikiimet darbesidir.

c-1.b. Saldirgan nitelik arzeden hiikiimet darbeleri (coup d’Etat
offensif): Ustin otoriteyi elde etmek amaciyla veya bu anlamdaki pozisyonu-
nu guglendirmek igin ya da dogrudan dogruya iktidar olma amaci gutmeksi-
zin, sadece llkede siyasal veya sosyal bir degisikligi gerceklestirmek igin
ozel veya kamusal muhalifler tarafindan bir ya da birden fazla siyasal giice
karsi yapilmis olan hikimet darbesidir. Ulkemizde gergeklestiriimis olan
1961 ve 1982 Hiukumet Darbelerinin bu gruba girdigini styleyebiliriz.

c-2. idare edilis sekilleri agisindan hiikiimet darbeleri:

c-2.a. Bireysel nitelikli hiikiimet darbesi (coup d’Etat dindividu): Bu
gruptaki huktimet darbelerinin bir kisminda siyasal bir fikri egemen kilma
amacini giitmeksizin davranan ya da sadece bireysel cikarlarini tatmin et-
mek amacininda olan bir sef tarafindan hitkimet darbesinin y&netilmesi stz
konusudur. Diger gruptaki hikimet darbelerinde ise érgutlenmis bir parti
tarafindan resmi olarak desteklenmeyen ancak siyasal degerlendirme
endiseleri tagiyan bir ya da birden fazla kigi tarafindan kumanda edilen
hiikiimet darbesi s6z konusu olur. '

c-2.b. Grup hiikiimet darbeleri (coup d’Etat de groupe)

c-2.c. Kanisik nitelikli hitkiimet darbeleri (coup d'Etat mixtes): Hu-
kiimet darbesini yapanlarin ydnetimi bir sef veya agiklanmis olan bir partinin
olusturdugu hikomet darbeleridir. Bu grup siniflandirmada, 1961 ve 1982
Hukimet Darbeleri askeri hiyerarsi icerisinde kumandanlarin yodnetiminde
gergeklestiriimis olmalanindan dolayi, grup hukimet darbesi olarak nitelendi-
rilebilir.

c¢-3. Hiikiimet darbesinin kaynagindaki hareketlilik agisindan:

c-3.a. Sosyal nitelikli hiikiimet darbesi (coup d’Efat social): Demok-
ratik, oligarsik veya aristrokratik bir sinifin ¢ikarlarinin korunmasi igin yapil-
mis olan hiikiimet darbesidir.
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c-3.b. Siyasal nitelikli hiikiimet darbesi {coup d’Etat politique): Yal-
nizca siyasal bir dederlendirmenin sonucu olarak, yoksa bir sinifin gikarlarini
savunmak igin degdil, gergeklestiriimis olan hiikiimet darbesidir. Bu siniflan-
dirmanin her durumda birbirinden keskin gizgilerle ayrilamadigini belitmek
gerekir. Bu agidan 1961 Hukumet Darbesi sosyal gruplarn tekrar dengelemek
~ amacindan dolay! sosyal nitelikli, muhalifleri tarafindan elestiriye maruz kalan

dénemin siyasal sisteminin eksiklerini tamamlamayi amag edinmis olmasin-
dan da siyasal nitelikli bir hikiimet darbesidir. 1982 Hukumet Darbesi'ne
gelince; sendelémekte olan demokrasiyi tekrar rayina oturtmayi amaglad:gl
igin daha gok siyasal nitelikli bir hikimet darbesi gériunumi vermektedir.™

d. Dig Miidahale (L'action éfrangere): Bu olgu etkilerinde oldugu ka-
dar, glcunin ortaya gikmasinda da daha énce belirtmis oldugumuz ayak-
lanma ve hikimet darbesi olgularina yaklasir. Ya dogrudan dogruya bir dis
midahalenin sonucunda ya da dig mudahalenin basit bir etkisi araciligiyla
mevcut anayasal dizeni yikarak yeni bir siyasal rejimin kuruIU§unu gercek-
lestirir.

Onceki anayasal diizenin ortadan kaldirilmasi: Ayaklanmanin, as-
kerf darbenin veya genellikle de hikimet darbesinin basarisi, yuriirlitkte olan
siyasal-diizenin ortadan kaldiriimasiyla orantihidir. Anayasa yuraritkten kaldi-
rilir ve anayasaya baglh olan difer hukuksal islemler bundan byle bir anlam
ifade etmezler. Bununla birlikte, istisnal olarakda hukuksal ve siyasal planda
koklu degisimler olur. Siyasal anlamda fiili hikkiimet siki sik énceki hukuksal
hiikimetin bir kismini muhafaza etmeye devam eder. Hukuksal planda sa-
dece hukuksal dizenlemeler degil, hukumetin sekline dogrudan dogruya
bagh olmayan anayasal metinler dahi alisilageldigi tizere varhiklarini sirdi-
rirler. Buna ragmen devrimlerin etkisi yoluyla anayasalcihigin bozulmasi
ogretisi “théorie de la déconstitutionnalisation par l'effet des révolutions”
geredince bu sekilde vardimaya devam eden anayasanin maddeleri artik
sadece hukuksal bir deger icermeye baslarlar. Onemililerini belirtidimiz bu
cekincelerin disinda siyasal rejimi degigtiren gliciin bagarisi, 6nceki siyasal
dazenin ve hukuksal islemlerinin lagvedilmesi sonucunu dogurur.

Siyasal diizenin ne zaman kesin olarak degistiginin belirlenmesi
olgusu, rejimdeki degisimin hizli ahenkli bir degisimle izlenmesi aninda ba-
yik bif 8nem arz eder. Bu sorunun ¢éziimii:

1. Ya degisim anini tesbit eden hukuksal bir islemle;

2. Ya da bbyle bir durumun olmamasi halinde, degisim ani olarak g
ihtimalin dastntimesiyle ¢ézimlenebilir.

*Devrimin baslangic ani (le moment initial de la révolution);

*Devrim_eylemlerinin karsi konulamaz bir sekilde Gstiin geldigi an (e '

momen ol I'action révolutionnaire l'emporte irrésistiblement): Bir 6nceki siya-

4 ATAY Ender Ethem, age., Tome 1, sh. 115-116; BRICHET Olivier: Etude du coup d’Etat en
fait et en droit, Thése, Paris, 1935, Les Editions Domat-Monchrestien, Paris, 1935, sh 16-28,
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sal diizen kesin olarak elimine edilmistir. Ancak devrim iradesinin galip geldi-
gi saat ve gunin tesbiti zorlukla yapiimaktadir.

*Fiili hukOmetin _kuruldugu _an (le moment o0 se constitue le
gouvernement de fait): Bu durumda htikiimete ait yetkileri haiz bir otorite bir
ancekinin yerini alir. Fiill hukiimetin kurulmasi bir dncekisinin iktidardan du-
surilimesinden 6nce olabilir. Bu durum hukukcuya devrimin olusturdugu du-
zensizlik iciné maksimum derecede duzenlilik yerlestirdigi igin en kabul edile-
bilir bir ¢dzim saglamaktadir. s

Fiili Hiikiimetler (les gouvernements de faif): Genel olarak askert
miidahale veya hitkimet darbesinin yapanlarin belirgin olan niyetleri; iktidari
ele gecirmek ve ona kendi istekleri dogrultuda su veya bu sekli vermektir.
Ekseriyetle kendi hesaplarina davraniriar, ancak bagkalarimin hesaplarina
islem yaptiklan da tarihte gesitli 6rneklerde gdzlemlenmektedir.

Rejimin ortadan kaldirimasinin bir ayaklanmadan kaynaklandigr anda
parcalanma biyuk olglide kendiliginden rastlantisal olarak ortaya ¢ikar. Dev-
rim olgusu ile devrimden g¢ikan hikimet arasindaki bad genellikle korunur.
Siyasal sistemde esasl degisiklik yapmig olanlarin cesaretleri, 6z gtvenleri
ve hatta iliskiyi olugturan karineleri kendi kendilerine atfettikleri tnvana bagli-
dir. Devrim sirasinda gegen zaman boylece aldatilmig giinleri de (journées
des dupes) ifade eder. Bununla birlikte kurulan yeni iktidanin sekli ne olursa
olsun, bu iktidar hemen duzenli bir hal almaz. Boyle bir durumda fiili htikiimet
vardir.

Yaygin olarak kullaniyor olmakla birlikte fiill hikkiimet kavrami gok ye-
rinde bir kavram degildir. S6z konusu durum'igin tamamen olumsuz bir tanim
yeterince verilememektedir. Fiill hukimetten bahsedildigi anda “yarurltkteki
bir kanun tarafindan taninmis ve haklar tahsis edilmis bir rejim séz konusu
degildir’. Béylece fiill hukumet kavramini anlam agisindan karsiti olan hu-
kuksal hiikiimet (gouvernement de droit) veya isleyisini ve drgutlenmesini
dizenleyen yazili ya da geleneksel bir anayasanin etkisinde yasayan yasal
. hiikiimet (gouvernement régulier) kavramiyla nitelendirilmektedir.

Ancak isin temeline inildiginde, geligkinin ilk bakista gorindaginden
daha az keskin oldugu anlasilir. Yalin ve tamamen fiili olan bir htkimet
mevcut degildir. Asag! yukan yurirlukteki bittn rejimler ne kadar ilkel, tam
sekillenmemis olurlarsa olsun; bir érgite sahiptirler ve bundan dolayl hukuk-
sal olarak taninmis olup olmamalari 6nem arzetmeksizin, filll hikkiimet bdyle
bir orgiite sahipmis gibi isler. Buna karsilik fiili hiikkiimetin siyasal otoritesi
ne aksini styleyen bir énceki anayasal diizernden ne de onceki anayasal
duizeni yikan kaynagini aldiyi ayaklanmadan dogar.

Ancak filli hikimetin siyasal otoritesi yine de zamanin yardimi olmak-
sizin olugabilen tamamen yeni bir mesruiyeti daha az yogun bir sekilde ileri
stirebilir. Bununla birlikte hukukgulann biiyiik bir gogunlugu boyle bir fiill hu-
kimeti resmi bir hiikiimet (gouvernement authentique) olarak gérmektedir.
Bu goriis taraftarlannin tezi ayni sekilde katolik kuramcilar tarafindan da
savunulmaktadir. Bunlar igin sosyal zorunluluga dayanan gozlemsel bir tur
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gegici bir mesruiyet vardir. Bu durum sekli ne olursa olsun yeni htikiimetlerin
varlig! ve olusumunu dogrulamaktadir. Cunki bu yeni hitkimetler mesrui-
yetlerini kamu diizeni tarafindan istenilen bir gereklilik varsayiminda, kamu
diizeninin kendi kendine hiikimet olmaksizin kurulmasinda bulurlar. Benzer
yapilarda buttn yenilikler, sivil iktidarlarin siyasal sekli veya bunlarin iletisim
tarzi ile sinirh olmasindan dogarlar. Belirtilen bu noktalar hi¢ bir gekilde ikti-
darin kendi kendini degerlendirmesinde etki yapmazlar. S6z konusu iktidar
degismez ve sayginigini korumaya devam eder. Sonug olarak iktidarin bu
degismezligini temsil eden yeni hikimetler kuruldudu anda, iktidarin degis-
mezlidine sadece izin vermekle kalinmaz ama istenirler de. Hatta yeni kiki-
metieri destekleyen ve olugturan kamunun iyiliginin gerekliligi de ayni sekilde
empoze edilir.

Askeri miidahalelerin sonuglarinin degerinin askeri ‘midahalelerinin
simirfandirimasinda oldugu séyleyen gorusin taraftarlarinin, girigimlerine
gore; ilkenin béyle bir durumu, farkli uygulamalari igerebilir veya tam tersine
yeni durumlann lehine devrilen rejimlerin ortadan kaldirimasinda acele et-
meyi isteyebilir.

Genel olarak amerikall hukukgular Latin Amerika’da humma gibi yay-
gin. bir hastalik olan hukimet darbeleri ve askeri midahalelerin artigini én-
lemeye caligiriar (Tobar'in anayasal &gretisi, Stimson'un kuvvet araciliglyla
olusturulan fiill.durumlarin tanimlanmasi ogretisi). Bazi Guney Amerika ana-
yasalan (Sili, Peru, Honduras, Venezuvella, San Salvador) énceden gele-
cekteki isyancilarin hikiimetlerinden kaynaklanacak islemlerinin gegersiz!igi-
ni aciklamistir. Ayni ilke ingiliz ve Cezayir Hukuimetleri tarafindan Vichy Re-
jimi'nin iglemlerine kargi da uygulanmistir.

Genel bir tarzda avrupall ézellikle fransiz hukukcular, filli hikumetlerin
islemlerinin gegerliligini savunurlar. Bunlar siyasal kargasalarin hukuksal
tahribatini en aza indirerek ve devietin surekliligini diger islemler hakkinda
tercih etme girisimi igindedir. Avrupall hukukcular mevcut durumu -de facto-
kuvvetlendirme isteginde ortaya gikabilecek uyumsuziuklarin énceki durumu
yeniden kurma durumundan daha az olacagim distinmektedirler.

4 Eylul 1870 tarihinden sonra Fransiz Millet Meclisi, bir hikiimetin is-
lemleri iginde Milli Savunma “défence national’ olarak kendi kendini nitelendi-
ren savas egilimine iliskin olan dizenlemeler ile dismanhk seyrine yabanci
kalan duzenlemeler arasinda bir ayinm yaparak bir gensoruyu reddetmistir.
Donemin milletvekili ve Caen Hukuk Fakiiltesi Profesorii A. Bertauld ilk ba-
kista boyle bir islemin savagla ilgisi yokmus gibi géritndyor olmas! durumun-
da da -bununla birlikte bu iglemin savasla iligkisi oldugu bilinmektedir- kista-
sin gegerli olamayacagini ortaya koymustur. Av konusunda Milli Savunmanin
gerekliliklerini dlgtistiz olarak degerlendirilip 13 Haziran 1870 tarihli Kararna-

meyi uygulamayi reddeden Douai Mahkemesi'nin bir karanini Fransiz Yargl-
tay'l iptal ederek ayni anlamda gorasinu aciklamistir. :

Gegici durumun gegerliligi ile hukuki-hukimet tarafindan onaylanan ke-
sin bir hukuksal gegerlilikten ayirdetmeden bu durum kugkusuz mantiksal ola-
rak daha doyurucudur. Hukuksal temeli olmayan fiill bir hukimet islemierine
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hukuksal bir deger veremeyebilir; ancak en az zarar ve en fazla iyilik yapmak
amaclyla daha sonraki yasal hikiimet iglemleri onaylayarak adi gegen islemle-
re bu niteligi verebilir. Fiili bir hukimet gibi degerlendirilen Napoléon Hukime-
- t'nin islemlerine karsi XVIII. Louis’in davranis tarzi bu yénde olmustur.

1944 yilinda gegici hikimet tarafindan kabul edilen 9 Adustos tarihli
Ordonance Pétain’in bakanliginin olusumundan bu yana Kkarar altina alinan
dizenlemelerin dederinin aydinlatildigini agiklamistir. Ancak ad! gegen hi--
kiimetin varhgini devam ettirmesi yerinde goérdugu islemlerin yalnizca agik bir
sekilde degerlendiriimesinin yapiimasinin yerine, Ordonance ¢ blylk kate-
gori metni birbirinden ayirmistir: Birinci grup acik bir sekilde hemen iptal edi-
lenler; ikincisi Ustl kapall ve grgici bir stre igin yurarlikte bulunmasi destek-
lenen ve dgilincii olarak ise agik bir sekilde deger kazanmis olan metinlerdir.
Dogrudan dogruya iptal edilen metinler arasinda yoklugun metinlerin geg-
misteki ve gelegekteki etkilerine veya yalnizca deder kazanmis olanlarina
yayginlastiriimasina gére alt ayirnmlar yapihir.'

lll. Yeni Hukuki Rejime Gegis

Oz geregince fiill hikimet higbir zaman gegici nitelikli bir hukimetten
baska bir sey olmamistir. Genellikle fiili hikiimet “gecici hiikiimet”
*(gouvernement provisoire) olarak, resmi bir sekilde adlandinlir. Dogal olarak
fiili hilkimet yasal bir rejime dontigmeyi; hukuken taninan bir durum ve sag-
lam bir temeli kendi kendine atfetmek icin yodun bir caba sarfeder. Zira siya-
sal agidan ne derece saglam olursa olsun, rejim her zaman zora dayanan
temellerini unutturmak zorundadir. Béylece rejim hig bir zaman igin bu hasta-
ligindan iyilesemeyecek bir duruma ulasir.

Gegici hitkimet genellikle kendi kendine érgitlenmesinin olugsumunun
bir takim ilk izlerini verir ve kendisinin uygun olarak algiladigi bir takim isleyis
kurallarini agiklar. Ancak 6zellikle bu hitktimet islemini kurala baglama, hi-
kiimetle ilgili kuruluslarn olusturarak degisimi giivence altina almanin yollarini
aramaktadir. Bu alanda iki boylk yontem mumkondir: '

Uygulamalan &rf ve adetle onaylama: Bu durumda fiili gctin dogrula-
ma slresi ve onun yerini alan hukuki bir glice genellikle atfedilen anlam sa-
yesinde sbz konusu olmaz. Bu ise anayasal kurallanin geleneksel olusum
y6ntemidir.

Hukomet kurallarinin yazili olarak konulmus olmasi: Ister fiill giig; ku-
rucu glict geligtirerek kendi kendine yukumlultk altina girsin, isterse fiili ikti-
darin kendine 6zgli mesgruiyet kavramina aére bu gérevini tamamlamak igin
kurucu kuruluslarin niteliklerine yer birake.n, bu yazili anayasa sistemidir.

Siyasal sistemde meydana gelen esasli dedisimler ve buniarin sinif-
landinimasina iliskin genel nitelikli agiklamalardan sonra, fiili hilktimetlerin
mesrulugu ve hukukfligi ile ilgili M. Duvergerin yazmis oldugu makaleyi
ozetlemenin konumuz agisindan yararli olacag! kanaatindeyiz.

** PRELOT Marce!: Institutions politiques ef droit constitutionnel, 3éme Edition, Dalloz, Paris,
1963, sh. 184-185.
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Bir hukimetin hukukiligi, kurulusu esnasinda mevcut olan yasal me-
tinlerin dzenlemeleriyle veya daha éncelerden olusmus anayasa gelenekle-
riyle uyum iginde olmasina baglidir. Dolayisiyla bir htikiimetin hukuki olmasi
icin, yarurlukteki (ister yazil ister geleneksel) anayasa geregince kurulmus
. olmasi yeterlidir. Buna karsilik mesruiyet sorunu, mesruiyeti saglamaya yo-
nelik Steden beri varolan sartlarin gereklerini yerine getiremeyen bir huku-
metle karsi karsiya olunmasi halinde ortaya cikar.

Gergekten de mesruiyet, yalnizca hukuka aykirilik alanina &ézg bir
kavram olarak belirebilir: Aksi takdirde, hukukilik kavrami iginde eriyip gider.
HukukT olan bir hukimet her zaman, hatta tanimt geregince de mesrudur.
Buna karsilik bir fiill hiikiimet sartlara gére megru olabilecedi gibi olmayabilir
de. O halde, mesruiyet kavraminin somutlagtinimasinin, fiili hukimet kavra-
minin yainizca kendi kendiyle olan iligkisine gére gerceklestiriimesi yararl
olur. Bununla beraber, eger mesruiyet kavram pozitif hukuk alaninda deder-
lendirilirse; daha once ileri sirtlmis olan iddialar ancak bir anlam kazanr.
Oysa ki, dogal hukukta bu kelime bagka bir anlama sahiptir. Bundan dolayi,
hukuk? bir hikimetin her zaman mesru olamayabilecegi net bir bicimde an-
lagilabilir. iste her seyden &nce bu agiklamalar dogal hukuktaki mesruiyet ile
pozitif hukuktaki mesruiyet kavramlarinin farklilagmasini ortaya cikarir.

1. Dogal Hukukta Mesruiyet

Mesruiyet kavramindan bahsedenlerin biyuk bir coguniugu, dogal hu-
kuk alanindan daha ziyade pozitif hukuktaki mesruiyetten séz eden grup
icinde yer almaktadirlar. O halde mesruiyet ile hukukilik kavramlarinin farkli-
i1 yeni bir anlam kazanmis olmaktadir. Buna karsilik, hukuksal bir iglemin'
veya bir hukumetin hukukiligi pozitif hukuka uygunlugundan kaynaklanir.
Bunlarin mesruiyeti ise dogal hukuka uygunluklari ile tanimianir. Littré Sézlu-
gt mesru olanla hukuki olan arasindaki farkligi tanimlarken, eksiksiz bir
sekilde bu dgretiyi aciklamaktadir: “Kanuna uygun olan hukukidir, Hakkani-
yete uygun olan mesrudur. Kanunu ihlal eden bir fiil hig bir zaman hukuki
olamaz, ancak sartlar geregince mesru olabilir.”

'® "Bir Anayasanin iddia edebilecegi ahlaki otorite yine insanlarin dogal hukuktan elde ettigi,
hikiimetin iktidaninin uygun olan uzantisini dogal hukuka dayayan siyasal kuramin bu biyik
okulunun gdriisli agisindan da ele alinabilir. Hikiimetler bu haklan korumak igin vardiriar.
Hukumetlerin davraniglan ancak bu amaglara yénelik oldugu Slgiide megrulagir. Bir Anayasa
dogdal hukuka uygun bir hitkiimet getirdigi élglide kendine itaat edilmesi gerektigi iddiasinda .
bulunabilir. Dogal hukuk tarafindan hakli gésterilenlerin disinda hiikiimete verilen yetkiler ge-
cersizdir. Second Treaties of Civil Goverment adll yapitinda John Locke klasik bir dil icinde
dogal hukuka uygun olarak hakli olabilecek isyan: séyle dile getirmektedir: ‘Halk toplulugu
veya tek kigi haklanndan yoksun kilinip diinyada baska bagvurabilecedi yer kalmazsa, uygun
zamanin geldigine karar verdiklerinde bu kisilerin cennete bagvuru ézgiirlakleri vardir.” Yazar
soyle devam etmektedir: ‘Btin iktidarlar belli bir amaca ulasilacag! inanciyla verilirler ve o
amagla sirlidiriar. Ne zaman bu amaca ters hareket edilir veya bu amag savsaklanirsa i-
nang ve itimat da zorunlu olarak kaybedilmis olacaktir ve iktidar yeniden iktidan emniyet ve
givenlikleri igin yeni bastan uygun gérdiikleri kigilere verebilecek olan eski sahiplerine déne-
cektir.” ... Bir Anayasa dofal hukuka bagdl oldugu 6igiide baglayicidir. Ne bir hikiimet ne de
bir yurttag bir Anayasanin otoritesini, yapilan is dogal hukukga hakli gdsterildigi siirece,
saymamazlik edemez” (WHEARE K.C.: Modemn Anayasalar (Gev. Mehmet Turhan), Degisim
Yayinlar, [stanbul, 1984, sh. 85-86).
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Bu agiklamalardan dolayl megruiyet ve hukukilik birbirinden tamamen
bagimsiz iki kavram haline donigur. Hukuki olan bir hukimet, dogal hukukun
hikamlerini ihlal ettigi oranda tamamen mesgru olmaktan gikabilir. Orta
Cag'in teolojisyenlerinin tirani olarak adlandirdigi ve Fransiz devrimci anaya-
salarinin ise "basks” bashg altinda belirttigi, iste bu varsayimdir. Bu varsayim
hukuk felsefesinin ve sosyal hayatin en 6nemli ve en zor sorunlarindan birini
ortaya koyar: Belirtilen bu husus, hukuki usulleri adalete aykiri iglemlerde
bulunmak icin kullanan ydneticilere itaati reddetmeyi ifade eden “zulme kargi
direnme hakki™"" dir.

Bu durumun aksine bir devrimi izleyergk, kendisi tarafindan yikilmis
olan bir hukuksal dzenin kalintitar 0zerine kurulan fiill bir hukomet hukuka
aykiriigina ragmen, sayet dogal hukukun ilkelerine uyuyor ise, mesru olabilir.
Bu anlayis iginde, fiill hukametlerin mesruluk sorununun ¢ézumi netice ola-
rak en azindan dgreti planinda gok basit bir hal alr; buna kargilik uygulama
alaninda ise, hukumetlerin megrulugunun kistasl olmaya yarayacak olan
dogal hukukun ilkelerinin tanimianmasi sorunu varligini strdirmeye devam
edecektir. Zorunlu olarak tanimiamanin sunmus oldugu genis anlamdaki
subjektif niteliginden dolayl; s6z konusu olan bu tanimlama iglemi, agiimasi
mumkin olmayan engellerle kargilasir. Inang boyutunda dogal hukukun sah-
st kavramlarinin bu farkliliklarina iligkin ortak unsurlarin bulundugundan da
hig kusku yoktur. Ancak tecribe, tartisiimaz ve aksi ispat edilemez bir sekilde
sorluklari kaleme alabilecek bir otoritenin olmamasindan dolayi, bu engelleri
ortadan kaldirmanin zorluklarini ispatlarmistir. Gergekten de herkes kendi
bireysel tercihlerine goére, dogal hukuku anlamakta hur olarak kalmaya de-
vam eder. Bundan da su gikmaktadir ki hiikiimetlerin mesruiyetinden
birey ne anlamigsa, bu hususu anlamis oldugu dogrultuda degerlen-
dirmektedir. Yalnizca metafizik_bir anlayisa katiimak, bu subjekliftikten kur-
tulmaya yardimci olabilir. S6z konusu olan her durumda, dogal hukukta yo-
netenlerin mesruiyetinin bilimsel ve objektif bir teorisinin hazirlanmas! bazen
subjektif, bazen de metafizik bir kavramin sdz konusu olmasindan dolay!
mumkin olamamaktadir.

7 Doktrin ve. igtihat bakimindan direnme hakkinin mesruludu su sebeplere dayanmaktadir:

« Kuvvetlerin, muvazenesi ve kargilikh olarak birbirterini frenlemeleri ver Devlet organlarinin
Anayasa ihlallerine ve kotlye kullanmalarina karsi, mevcut Anayasa sistemi kargisinda,
miinferit hukuka aykinhikiara kargl meveut Anayasa’'daki direnme hakkinin kullaniimast igin
herhaliikarda asagidaki sartlarin aranmasi lazimdir.
Bu hak ancak hukuk diizeninin yeniden kurulmasi veya korunmast igin 1ztirar halinde kulla-
nilmaldir. Direnilecek miicadele edilen haksizliklar agikar olmalidir. Hukuk diizenince emre
amade tutulan hukuki vasitalarin tesir icra edecedi hususunda timit verici bir durumun meveut
bulunmamasi sebebiyle mukavemet edilmesi, hukukun yeniden kurulmasi veya muhafazas!
igin nihai ‘Gare teskil etmelidir » (Entscheindungen des Bundesverfassungsgerichts, C. 5, sh.
86 aktaran Ozkan TIKVES: Tirkive Cumhuriyeli Anayasasi Serhi ve Uygulamas! (Anayasa
Mahkemesi Kanunu ile Birlikte), Sulhi Garan Matbaasi Koll. &ti., istanbul, 1969, sh. 19). Zul-
me karsi direnme hakki kavrami hakkinda ayrintill bilgi ve kaynakga icin bkz. ATAY Ender
Ethem: Les Régles du droit turc relatives aux engagements internationaux, Thése, Dactyl.,
Tome |, Aix-En-Provence, Avril 1996, sh. 47-49.
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< 2. Pozitif Hukukta Mesgruiyet

Her fiili ‘hukaimet yapmis oldugu mevcut igleminin temeli olarak deger-
lendirdidi bir gok hukuksal ilkeyi, belirli bir hukuk felsefesini daha sonralari
hazirlanacak olan bir anayasa tarafindan rejimin dizenliliginin temellerini
olusturmak igin ilan eder. Pozitif bir programa donsturiilmus olan bu ilkeler
ve felsefe sadece siyasal bir dneme sahip degildir. Bunlarin sahip olduklari
kesin nitelikli hukuksal degerin ayrica sik sik etkisinin azaltiimasina iligkin bir
edilim de vardir. Gergekten de, birgok teorisyen fiili hitkiimetin hukuksal ha-
kimete dénlusmesini saglayabilmek igin, kurucu organi iglemlerinde tama-
men hir ve 6zellikle hazirlamakla yukimid oldugu anayasanin igerigini hangi
sekilde olursa olsun belirleyebilmeye yetkili kiinmis gibi degerlendirebilme
egilimi iginde goérulmektedir. Gergekte, pratik nitelikli degerlendirmeler kesin-
likle kurucu gicin bu anlamdaki yetkisini sinirlandirmayla sonuglanacaktir.
Ancak, hukuksal alanda yeni bir anayasay! ¢alisir duruma getirecek fiili bir
hukiimet tarafindan gorevlendirilen organ ne s6z konusu bu fiili hukumetm
her hangi bir islemi ile ne de 6zellik arzeden bir seyle bagli olacaktir."

Konumuzla ilgili olarak sonuncu olarak belirtiimesi gereken husus, baz
Orta Amerika Ulkelerinde 6nerilen 6gretidir. Bu 6gretiye gbre; devletler inhti-
lalleri izleyen siyasal sistemlerin yikilmis olmasi halinde bu turdeki butun
hikumetleri tanimamak yakumlulaga altindadir. Gunkt boyle bir hiktmet
serbest bir bigimde segimlere katilabilme imk&ninin olmamasi durumundan
dolayr; ic hukuk agisindan mesruiyetlerini saglayabnme yonunde agirhkl bir
gaba gostermeyebilir. s

C. Mesruiyet Kavraminin Uluslararasi Hukuktaki Yansimasi:
“Hiikiimetlerin Taninmasr’®

Uluslararasi hukukta, devletin kendi sinirlari igerisinde ydnetici otorite-
nin uygulama tarzlarinda oldugu gibi adi gecen otoritenin mesruiyetinin se-
killerindeki degismelerden dolayi, yani devletin hikimet modellerinde ya da

8 DUVERGER Maurice: Contribution a l'étude de la légitimité des gouvernements de fait,
R.D.P., T.LXl, 1945, sh. 75-78. =

9 CORNU Gerard, age., sh. 471,

20 Uluslararas: hukuk agisindan tanima (reconnaissance); dogacak olan hukuksal sonuglar ve
tanima konusu devletin veya hikiimetin varligim kabul ettirmede yardimer olmak igin, ulusla-
rarast hukukun bir 6znesinin (sujesinin) karsisina getirilebilecek olan bir hukuksal durumun
veya olayin mevcudiyetini kabul ettirecek uluslararasi hukukun séz konusu dznesi tarafindan
yapilan tek tarafli - takdiri bir iglem olarak tanimlanabilir (MARTIN Pierre-Marie: Droit
international public, Masson, Paris-Milan-Barcelone, 1995, sh. 186). Ayni anlamda bknz.
CARREAU Dominique: Droit international, Edition A. Pedone, Paris, 1986, sh. 197; DUPUY
Pierre-Marie: Droit international public, Edition Dalloz-Sirey, Paris, 1992, sh. 64. Uluslararasi
Hukuk Enstitiisivniin (Instifut du Droit international) 1936 yilinda konuya iligkin yapmig oldu-
§u tamm sdyledir: “Bir veya birden fazla devletin belirli bir toprak Uzerinde siyasal olarak &r-
giitlenmis, meveut bagimsiz biitin devletler gibi uluslararasi hukukun gereklerine uymaya ehil
bir insan toplulugunu tesbit eden bagims:z bir islemdir. Sonug olarak bu islem s&z konusu
toplulugu uluslararasi camianin yesi olarak dederlendirmeyi ifade eder” (TOUSCOZ Jean:
Droit international, PUF, Thémis, Paris, 1993, sh. 94). Uluslararas: hukukta bir hikimetin
taninmast; bir devletin muhtemelen uluslararasi hukukun bir takim kurallarinin aksine, i¢ hu-
kukta @ngdriilmeyen bir tarzda, siyasal kangikhkiann oldugu bir ortamda beliren yeni bir hi-
kiimetin varhgini kabul etmesidir.
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sekillerindeki deg:ymler, bu hukukun konusunda bir yenilige varacak dlgide
sonug dogurmaz.“’ Gunkl hukumetler devletlerin hayatlarinda anayasal ku-
rallara uygun olarak ya da anayasal strece saygl gostermeksizin birbirlerinin
yerini alirlar. Uglincli devletler normal olarak bu degi§imler sirasinda yeni bir
tavir takinmazlar. Zira aksinin kabulu “devleﬂerm i¢ islerine miidahale etme-
meye iligkin ilkenin” ihlali anlamina gelir.** Ayrica bu durum devletlerin ana-
yasal ozerklikleri ve uluslararaSI hukukun ulusal S|yasal olusumlardan farkh
olmasinin dogal sonucudur.”® Kisacasi, devletler yeni sartlardan dolayi eski-
den oldugu gibi -diplomatik iliskilerin kesilme, yaklasma veya azalma anlami-
na gelecek sekilde degiglm icinde bulunuyor olsa bile- yeni htkiimetle olan
iliskilerini surdureceklerdir.?

Bir baska ifade ile kural olarak anayasal degisimler, devletin uluslara-
rasi Kkisiligi Uzerinde Bynkershoéck tarafindan belittimis olan “Forma
regiminis mutata, non mutatur populus' ipse” devietin strekliligi ilkesi
geredince etki yapmamaktadir. Uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biri -
olarak bu ilke; 6greti, uygulama (18 Ocak 1831 tarihli Londra Protokoll; 1649
ve 1688 Ingiliz Devrimleri ve XVIIl. ve XIX. y.y.’lardaki Fransiz Devrimlerinde
oldugu gibi) ve uluslararasi jurispurudans (6rnedin Surekli Hakem Divan’inin
-Cours permanent d’arbitrage- Fransa ile Peru arasindaki ihtilaf dolayisiyla
vermis oldugu 11 Ekim 1921 tarihli karar) tarafindan kabul -edilmigtir. [Ikenin
kesinlik kazanan mantiksal sonucu tglinclt devletlerin bu sekilde ortaya ¢ik-
mis olan fiilf bir hikimetin temsilcilerini, hukuki bir devletin temsilcileri gibi
degerlendirmek zorunda olmasidir, s

Uluslararasi iliskilerde hiktUmetlerin taninmasi konusundaki yaygin
uygulama, i¢ hukuktaki siyasal rejimlere iligkin sorunlarda, bir devletin ig isle-

21 DUPUY Pierre-Marie, age., sh. 39.

2 Uluslararast hukukta bagka devletlerin i¢ iglerine karismama ilkesi; hig kugkusuz amacina
ulasan devletin ¢ikarlan tarafindan dogrulanamadigi anda, devietin etkin hikumeti aleyhine
baskaldiran otoriteyi cesaretlendirecek bir davranig tarzinin izlenmesi, vaktinden énce veya
gecikmeli bir tanima uygulamas: ile simrdandiriimistir. Daha sonra antlagmalar yoluyla veya
bunun disindaki bir ydntemle, devietlerin kendi aratarinda tanimanin ortak gartlarini igeren bir
ogretiyi veya karsilikh olarak her Gzel durumda tek basina belirlenen kurallara uygun dav-
ranma yukumltligina belirlemelerini hig birsey engellememektedir. Devletlerin. kendi arala-
rinda gergeklestirdikleri iligkilerinde bu uygulama kesinlikle megrudur (COMBACAU Jean,
SUR Serge: Droit infernational public, Montchretien, Paris, 1993, sh. 293). Zamanindan &nce
yani erken yapilan bir tamma uluslararasi hukuk agtsindan merkezi otoriteye kargt ayakian-
mis olan giict uluslararsi hukukun Gznelerinden biri yapacagdindan uluslarasi toplumun iginde
bélinmelere ve diplomatik itirazlara sebebiyet verebilir. Dolayisiyla erken yapilmig olan bir
tamma devletlerin i¢ islerine-kangmama ilkesine iligkin bir ihtilafin olugsmasina sebebiyet ve-
rebilir ve ait oldugu toplumdan ayrilmayla sonuglanan i¢ savaglarda bir devletin taninmasi

" siyasal rejimin i¢ gatigmalarda s6z konusu edilmesiyle, dogal olarak bir hiikiimetin taninmasi
seklini alacaktir (ZORGBIBE Charles: Dictionnaire de politique intemnationale, PUF, Paris,
1988, sh. 614). Uluslararasi hukukun ilkelerinden biri olan “Devletlerin ig iglerine ve dig
iliskilerine miidahale etmeme’ye iliskin ilke ve konuyla ilgili ayrintih kaynakga igin bknz.
ATAY Ender Ethem, age., Tome |, sh. 193-218.

? QUOC NGUYEN Dmh DAJLLIER Patrick, PELLET Alain: Droit inferational public, 3&éme
Edition, L.G.D.J., Paris, 1987, sh. 502.

24 MARTIN Pierre-Marie, age., sh. 191.

% DELBEZ Louis: Manuel de droit international public, Librairie Générale de Droit et de
Jurispurudence R. Pichon et R. Durand-Auzias, Paris, 1948, sh. 131-132.
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rine hic bir sekilde karigmamay! glvence altina almaya iliskin egilimi guglen-
dirmeye yonelikdtir. Bundan dolayidir Ki; hikumetin taninmasi olgusu, tanima-
yl yapan devietin takdirine birakilmig bagimsiz bir islem gibi degerlendirilir.
Bir baska ifade ile, devlet yeni hukimeti tanima zorunlulugu altinda degildir.
Tanima iglemi tamamen siyasal nitelikli bir islemdir. Hig kugkusuz belitmede
yarar olan bir hususda; hikimetlerin taninmasi icin mesruiyet kistaslarini
belirleme girigimlerinin gecmiste varolduklari noktasidir. Bir mesruiyet kistasi
uzerine kurulmus olan bu ogretiler arasinda Fransiz Devrimi'nin kaynaklarini
ve sebeplerini tamamen ortadan kaldirmayl amaglayan gnli Kutsal Ittifak
(Saint-Alliance) politikast da vardir (Troppau Kongresi: 19 Kasim 1820 tarihli
Protokol). Burada mutlak monarsi ilkesinin savunuimasi adma islemlerinde
oldugu gibi anlamlarinda da; batin liberal ve devrimei ideolojileri yasaklayan
Fransa'nin da katilidigi Avusturya, Rusya ve purusya arasindaki bir koalisyon
soz konusu idi.?®

Ozetle yeni hukumetin, dilkenin icerisinde kesin bir sekilde kurulmadigt,
iktidar hakkinda muhalif siyasal partilerin tartisma iginde bulunduklarn muca-
delenin devam ettigi stirece; tanima islemi devletin ig islerine gergek bir mo-
dahale olacagindan dolay! yapiimamasl gerekir. Aksi bir durumda yani, yeni
hikumetin vatandaslarin gogunlugunca kabul ediimis ve igeride duzenin
surekliligi kesin olarak yeterince glivence altina alinmis ise, adi gegen yeni
hukametin diger devietler tarafindan taninmasi gerekir. Bu anlamdaki bir
reddetme olayl digmanca bir davranis olarak algilanabilir ve savag sebebi
sayilabilir. Fransa ve muttefikleri uzunca bir slire yukardaki sebepten dolayi
tlkenin tamaminda gergek bir otorite tesis edememis olarak degerlendirme-
sini yaptiklari Trowsky ve Lenin'in Bolsevik Hukametlerini tanimakta tereddit
etmislerdir.”’ Ancak Ingiltere, Fransa ve ltalya hukuki -de jure- olarac Sovyet
Hukameti'ni 1924 yilinda tanimislardir.?’ '

Hikumetlerin taninmasi sorunu uluslararas hukukta altmigh yillardan
itibaren pozitif bir nitelige sahip olarak yer alan halkin kendi siyasal rejimini
belirleme hakki (droit des peuples & disposer d'eux mémes veya droit a
Fautodétermination) ile de iligkisi vardir. Halkkin kendi gelegegini dogrudan,
dogruya belirleyebilmesi ilkesi, Fransiz Ihtilal’nin siyasal anlamdaki temel
diizenleme konularindan birini olusturmustu. Bu kavram XIX. y.y.da Avrupa
milletlerinin olugsumunda milliyetgilik ilkesini igererek dnemli bir rol oynamustir.

28 gAL MON Jean: “Vers Fadoption d'un principe de Iégitimité démocratiqire” in A la recherche
du nouvel ordre mondial - 1, Le droit international a 'épreuve, Editions Complexe, Bruxelles,
1993, sh. 67.

27 Bolgevik Deyrimini miitakiben Robit isimli bir sirketin bir kag gemisi Marsilya Limani'na si-
ginmigh. Donemin Rus Hiikiimeti 26 Ocak 1918 tarihli Rus ticari gemilerinin devletlestiriime-
sini dngdren Kararmame geregince adi gegen gemilerin iadesini Fransiz Hiikiimetinden talep
etmistir. Marsilya Mahkemesi bu talebi agagidaki gerekgeye binaen reddetmistir: “Soz konusu
kararname, gergekte ancak bir soygun islemi ve daha dneceki bir yargisal kararin hiakminin
iceriginden dolayi, baskasina ait bir geyin hileli olarak ele gegiren hukuksal batin unsurlari bir
arada toplayan ihlal ve gasbetmeye iligkin bir islem tesis etmistir” (FOIGNET Reng, DUPONT
Emile: Manuel élémentaire de droit international public, 11éme Edition, Librairie Arthur
Rousseau, Paris, 1932-1933, sh. 145).

28 EOIGNET René, DUPONT Emile, age., sh. 143-144.
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Bununla birlikte ayni donemde 28 Subat 1855 tarihinde Berlin Genel Karar
somurgeciligi hukuksal bir metinle yasallastirmis ve halkin kendi gelegedini
dogrudan dogruya belirleme ilkesinin evrensel bir icerije ulagmasini ve u-
luslararasi hukukun evrensel ilkeleri arasina katiimasini engellemistir. Ancak
I. Dinya Savasi’'nin sonunda Wilson'un 14 ilkesinin bir ilkesi sémirgeciligi
reddetmekte ve halkin kendi gelecedine bizzat karar verebilme ilkesini be-
litmigtir. Sémirgeci giglerin eseri olan Milletler Cemiyeti bu ilkeyi dogdal ola-
rak benimsememistir. Buna karsilik Birlesmis Milletler Sart’'nin 2. maddesi:
“milletler arasinda -devletlerin esitligi ve halklarin kendi istikballerine karar
verme hakki ilkesine saygiya dayanan dostca iligkilerin geligtiriimesini® bu
érgltin amaglan arasinda saymigtir. Ayni husus $Sart'in 55. maddesinde de
yer almistir.?

Sonug olarak bu ilkenin uygulamasi sémirge imparatoriuklarina son
vererek dinyanin siyasal haritasinda kaklir degismelere yapmistir. Ancak bu
durum sdmurgecilik mirasinda G¢linct dinya tlkelerinin en az itiraz ettikleri
bir unsur olan egemen devlet Gzerine kurulan uluslararasi yapiy tekrar gin-
deme getirmigtir. Adi gegen bu ilkeden daha fazla bir sekilde egemenlik u-
luslararasi hukuk dizeninin temel tagi gibi sémurgegilikten kurtulmadan
(décolonisation) ¢ikarak belirmigtir.*®

Son zamanlarda yeni dinya dizeni icinde uluslararasi iligkilerde pozitif
olarak devrim olusturabilme niteliini haiz demokratik mesruiyet ilkesinin
ortaya cikmasl, bllytik gaplt bir sorunu olusturmustur. Halkin kendi gelecegi-
ne karar verme hakkina iligkin ilke bdylece degisime ugramis ve yeni pers-
pektiflerin agiimasina neden olmustur.

Siyasal iktidarlarda meydana gelen kdklt degisimler konusunda Ame-
rikali hukukcular tarafindan onerilmis olan ogretiye -anayasal mesruiyet
ogretisi; /a doctrine de la légitimité constitutionnalité- gére; devletler ihtilalleri
izleyen siyasal sistemlerin yikilmis olmasi halinde; bu tirdeki butun hoko-
metleri (yani fiill hukimetleri) tanimamak yokumialaga altindadir. Cunk
bdyle bir hikimet, antlasmalarin veya uluslararasi hukukun ilkelerine uygun
davraniyor olma imkanina sahip degildir. Dolayisiyla uluslararasi hukuk agi-
sindan me§rmyetmr saglayabilme yéniinde kendi agisindan agirlikit bir caba
gdstermeyebilir.®

Dolayisiyla hikimetin tamnmasi sartlar tek bir sarta indirgenmis olur:
Bu da fiili hiikiimetin yeterince sdrekli, saglam ve etkili bir otorite uygulamasi
zoruniulugudur. S6z konusu husus, Vattel tarafindan ifade edilmis olan de
facto olma ilkesidir. Iste ancak bu sureklilik ve etkinligin icerisinde, Giclinc
tlkelerin iktidar degerlendirmesi uygulama alani bulur. Béyle bir halde hukg-
metin mesru olup olmadigl, halk tarafindan onaylanmis olup olmamasi ve
uluslararasi hukuk agisindan kendisine yuklenilmis olan gérevleri yerine getip

# flkenin tarihsel geligimi ve igerigi igin bknz. SALMON Jean, age., sh. 60-67; THIERRY
Hubert: “Le droit des peuples & disposer d'eux mémes" in Droit international public, Editions
Montchrestlen Paris, 1986, sh. 491-499.

THIERRY Hubert, age., sh. 501.
3" CORNU Gerard, age., sh. 471.
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getirmemis oldugunu aramak gerekli olmaz. Bu iglemin yapiimas! halinde
tigiinch Ulkeler bir uluslararas! hukuk sucu islemis olurlar. Zira uluslararasi
hukuk mesru olan ile mesru olmayan hukimet arasindaki butin farklilikiari
bilmemektedir. Netice itibariyle hukumetin taninmasi yalnizca ortaya ¢ikan
degisikligi dogrulanmasi ve uluslararas iligkilerdeki en Ostln organin Kim
oldugunu belirlemedir. Hikkiimetin taninmasi konusunda bu tir bir ogreti
genel olarak kabul edilmistir. Yukarnda belirtildigi gibi bununla birlikte; yerel
capli uluslararasi hukukun, daha farkl nitelikteki bir takim kurallari kabul
etmis olduguna igaret etmek zorunludur. Bu ise Amerikan Ogretisinin agida
vurulmus olmasi halidir. Bu 6greti XIX. y.y.’daki 6gretiye uygun olarak, asil
ogretiden bagimsizlik savasi sirasinda ayriimistir.

ABD’nin dénemin Disisleri Bakani Seward anayasal biitun degisiklikle-
rin halki kathimina 6zgulenmis olmasi zorunlulugunu agiklamistir. Bunun
olmamas halinde yabanci devletler adi gegen hitkimeti tanimazlar. Bu ogreti
“Cumhuriyetgi Mesruiyet’ -/égitime républicaine- olarak adlandirimaktadir.
Seward bu 6gretiyi Bolivya, Peru, Meksika ve Venezuvalla'ya karsl uygula-
mustir. XX. y.y."da Cumhuriyetgi mesruiyet ogretisi Wilson tarafindan tekrar
uygulamaya konulmustur. Bagkan, buttn ihtilalci Latin Amerikan hiaktumetle-
rine Washington hukimetinin sempati ile bakmadi@ini agiklamistir ve bu tir
hilkkimetler ABD tarafindan taninmayacaktir. 1913 yilinda i¢ savag esnasin-
da en koti bir diktatéritik rejimi yasamig olan Meksika’da Bagkan Huerla
iktidari ele gegirmeyi bagardi, ancak Wilson bu hikameti tanimadi. Ayni ge-
kilde Kosta Rico'da 1917 yilinda anayasal hukumeti yikarak iktidari ele gegi-
ren General Tinoco’nun Hilkkiimeti de taninmadi.

ABD bdylece yabanci devletlerin hiikimetlerini bu ogretinin catisi al-
tinda iyi bir tarzda yorumlanmig olan Monroé Ogretisiyle isbirligi icine soka-
rak nitelendirebilme hakkina sahip oldugunu ileri sirmustir ve Latin Ameri-
kan lkelerinde genis g¢apta midaheleci bir siyaset uygulamistir. Bagkan
Wilson bu dgretiyi sadece Latin Amerika Ulkelerine uygulamakla yetinmemis
ayni zamanda Sovyetlere kargi da uygulamis ve illegal olarak nitelendirdidi
Sovyet Hokimetini tanimamigtir. Wilson'dan sonra sirasiyla Cumbhuriyetgi
Baskan olan Harding, Coolidge et Hoover, Wilson'un tanimama ve
midahelegilik siyasetini izlemiglerdir. Buna karsilk Bagkan Franklin,
Roosevelt Jefferson, Jackson ve Webster'in gelenegine ve Monroé Ogreti-
si'nin en iyi yorumlarindan birine geri dénmis gibi gérinmektedir. Adi gegen
Baskan M. Hoover'in tanimayi sistematik olarak reddettigj Salvator Hukime-
ti'ni ve ayrica Sovyetleri hukukT -de jure- olarak tanimistir.”

Benzer bir tavir Fransa tarafindan da ortaya konmustur. Konuyla ilgili
Fransiz Ogretisi ddnemin Bagbakanlik Miistesan Jean de Brogile tarafindan
Meclis 6ninde 15 Ekim 1965 tarihinde asagidaki sekilde agiklanmigtir: “Ta-
nima konusunda diger hukimetler gibi Fransiz Hikimeti de yeni huktimeti
tanimak zorunda olmadigi degerlendirmesini yapmistir ... Bu davranig tarzi
bir yandan, bir devlet olmanin uluslararasi sarti hakkinda etki yapmaksizin, ic

32 DELBEZ Louis, age., sh. 132-133.
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islerine iliskin degisimlerinin istedigi devletin strekliligi ilkesine; diger yandan
ise daha dnceden yapiimis olan tanima noktasina dayanmaktadir.”

Bu tutumun gergekten de geleneksel oldugu stylenemez. Zira 1939
yilinda Paris Hukimeti Ispanya’daki General Franco'nun Askeri Cuntasini
hukuki (de jure) olarak tanimak zorunda olduguna inaniyordu. O ana kadarki
fransiz uygulamasinin, Bagbakanlik Mistesar Jean de Brogile'nin belirtmis
oldugu ilkenin disinda oldugu gériimektedir. Ustelik Gegici Hukimet'in Di-
sigleri Bakani Lamartin'in imzaladigi 5 Mart 1848 yilinda yayinlanmis olan
genelge; tanimaya iligkin bitin resmi inanct farkl kilabilecek niteliktedir.
Soyle ki, bu genelgeye gore: "Fransa Cumhuriyeti var olmak fgin taninmaya
ihtiyaci yoktur. Fransa ancak bu niteligini soracagi biytk halkinin iradesine
gore vardir.”

Gercekten de, birbirinden farkli ortamlar iginde Fransiz Hukumeti'nin
gercekciligi, yeni bir rejim ile diplomatik iligkilerin desteklenmesine saygi
gtstermeye bagl kilinmasi ve yeni yoneticilerin asgari bir demokratik olmasi
tasasina benzemektedir: Konuya iliskin tepki genel nitekte olup, bir demokra-
tik mesruiyetin kurulmasina iliskin eski bir 6zlemin agiklamasidir.

15 Mart 1907 tarihinde donemin Ekvator Disigleri Bakani Dr. Tobar ta-
rafindan ilk kez demokratik megruiyet ogretisi (tanimamaya iligkin Ameri-
kan 6gretisinin biraz hafifletiimis bir tarzi) Latin Amerika'nin her kégesinde o
dénemde patiak vermis olan i¢ savaslarl engellemek maksadiyla agiklan-
mistir. Soyle ki; anayasaya kargl bir guclin darbesi sonucunda olusan fiilf
hukumetler, ézgur bicimde halkin segmis oldugu temsilcilerin onayinini alip
mesrulagincaya kadar taninmayacaktir. Tobar uluslararasi hukuk égretisinde
kendi adiyla anilacak olan gorastnil 15 Mart 1907 tarihli Barselona'da yaz-
mis oldugu bir mektupta asagidaki cumlelerele ifade etmisti: “lyi bir in ve
sayginliklari, yoksa insani ve uyusmazliklara iliskin diger degerlendirmeler
icin degil, Amerikan Cumhuriyefleri, Amerika kitasindaki i¢ uyusmazliiklara
dolayll bir sekilde midahale etmek zorundadir. Bu miidahale en azindan
Anayasaya karsi devrimlerden sonra ortaya gitkmig olan fill hakiimetleri ta-
nimayi reddetmeye iliskin olabilir'’. Tobar'in 6gretisi Kosta Rico, Guatemala,
Nikaragua, Honduras ve El Salvador arasinda imzalanmig olan 20 Aralik
1907 tarihli Orfa Amerika Barig Antlasmasim etkilemistir. Bu Antlagmanin 1.
maddesi su sekilde kaleme alinmist: “Antlasmanin tarafi yiksek ékid dev-
letlerinin hitkiimetieri, anayasada 6ngdriilen sekle uygun olarak serbest se-
¢imlerin yapiimasryla halkini temsil edinceye kadar, taninmig olan bir hiki-
mete karsi bir devrim veya hilkliimet darbesini izleyerek beg akid devletin
herhangi birinde iktidara gelen higbir hikiimeti tanimiyacakdir’.** Ozellikle bu
ogreti Mobil konugmasinda 11 Mart 1913 tarihinde Baskan Wilson tarafindan
asadidaki ifade ile benimsenmigtir: “Adil hakimet her zaman yonetilenlerin
onaylamalarina dayanir ... Kardes cumhuriyetlerie olan iligkilerimizin temelini
bu ilkeler yapmak igin bizler gayret sarfetmekteyiz.” Daha sonra Wilson 6gre-
tisi, Digisleri Bakani Stimson % tarafindan 6 Subat 1931 tarihinde vazgegilin-

32 SALMON Jean, age., sh. 68.
34 Stimson ogretisi hakkinda bkz. COMBACAU Jean, SUR Serge, age., sh. 428-430.
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ceye kadar, askeri veya devrimci Latin Amerika'nin on rejimine karg! uygula-
nacaktir. Bununla birlikte 1943-1945 yillan arasinda Uruguay, 1859 yilindan
1968 yilina kadar Venezuella'da Bagkan Bétancourt tarafindan ayni kistas
tekrar uygulanma alani bulacaktir. Adi gegen kistas ayni gekilde Kenedi Yo6-
netiminde: ABD'nin Latin Amerika Ulkeleri ile olan iligkilerinde tekrar ortaya
¢ikmaktan son anda kurtulmustur. Ancak sonug olatak Muttefiklerin ilerleme-
si igin ortadan kalkmustir.

Soz konusu olan ogreti oldukca ilgi gekici bir nitelie sahiptir, zira u-
luslararast toplumun demokratik bir hiktimet idealini tasarlamaktadir. Buna
karsilik mesruiyete iligkin bu girisim uluslararasi yapinin bugtinkli durumuna
uygun dismemektedir. Degisik 6elerden olusan toplumumuzda tanima
islemi, devletler arasindaki karsithklar agmak zorunlulugunu agiga vurmak-
tadir. Aksi olarak disarda mesruiyetin herhangi bir ilkesinin Ust Uste gelmesi
egemenlige Kars! bir zarar verme gibi ancak kendini hissettirepilecektir. Bir
diger nokta da; demokratik mesruiyet taraftarlarinin tanimanin gergek anla-
mini ihmal ediyormus gibi géruntyor olmasidir. Cunkil burada bir durumun
varli§ini tesbit eden agiklayrcr bir islem -yoksa bu durumu yaratict degil- s6z
konusudur.

Realpolitikin dnculeri mesruiyet kistasina, tanima igleminin sebep ola-
cadi etkileri noktasindan karsi gtkmaktadirlar. Yeni hikumetlerin etkinligi
gerceklesirse bir tanima 6devi olusur ve otomotik olarak tanima gerceklesir.
Bir bagka deyisle rejimler varolduklarl icin, yoksa sempatik olduklarindan
dolay! dedil, taninacaklardir.*®

Bilindigi gibi bir devrimi izleyerek veya béyle bir durum sz konusu ol-
madan, bir énceki hitkiimetin yerini almis olan bir hokimetin taninmasi ola-
yinda; yeni hiikimetin olusmasindan énce tanimi geregince devlet mevcut-
tur. Gergekte burada agiklanmak istenen nokta, séz konusu halkin ve tlkenin
uzerinde etkinlige iliskin degerlendirme ve muhtemelen yeni hukiimet tara-
findan uygulanan denetimin mesruiyetidir. Tanimay! yapacak olan Ulkelerin
basgka bir devletin i¢ islerine karismamasi hususundaki ilkeye en uygun olan
davranis tarzi, taninacak olan devletin guglerinin ya!mzca etkili olmalarina
iligkin gerekhhk konusuna bagli kilmasindan ibarettir.®

Demokratik mesruiyet 6gretisi gibi etkinlik 6gretisi de Latin Amerikan
kokenlidir. 21 Eylul 1930 tarihinde Meksika Disigleri Bakani Estrada’nin ko-
nuya iligkin gorust soyledir: “Meksika bir tanima iglemi konusunda agtklama
yapmayacaktir. Gergekten de, Meksika'nin bu durumu diger (ilkelerin ege-
menlik hakiarina zarara vermenin haricinde, diger hikiimetlerin su veya bu

3% 7ORGBIBE Charles, age., sh. 606-607. Uluslararast hukukta hikiimetlerin taninmasi iftiyart .
olarak ya sekli bir agiklamayla (déclaration formelle) agrkca ya da diplomatik temsilci gén-
derme veya kabul etme; ittifak, ticari veya dostluk antlagmasi imzalama; yeni hiikimetin tem-
silcileriyle bir antlagma yapmak igin gériigsmelere baglamak yollarinda oldugu gibi dstd kapalt
olarak (zimni) yapilmaktadir. Tanima igleminin sekli hakkinda bknz. CARREAU Dominique,
age., sh. 197-198, 203; COMBACAU Jean, SUR Serge, age., sh. 291-194; MARTIN Pierre-
Martin, age., sh. 188-191; DUPUY Pierre-Marie, age., sh. 68; TOUSCOZ Jean , age., sh. 95-
98.

% DUPUY Pierre-Marie, age., sh. 69.
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anlamdaki degerlendirmelerinin konusu olabilecek, séz konusu ilkelerinin ig
islerine yapilan aykiri bir davranig olarak degerlendirmekiedir.” Gunumizde
Fransa Ustii kapal olarak; Ingiltere ise daha pragmatik bir tarzda Estrada’nin
dgretisine katiimaktadir. 25 Eylal 1969 tarihli kararinda goéroldugo gibi ABD
Senatosu, Washington Hukimeti'nin ayni ¢zlemi paylastidini gdrmeyi arzu-
lamakta idi.*” Bu &greti hikimetin agikca taninmasi yerinde olmaz anlamin-
daki en az deg:jerlendirmenin yapildigi yorumlanmasinda dahi genel bir kabul
bulmarmistir®

Evrensel boyuttaki drgiitlerde temsilci génderme ve bu érgltlere kabul
edilmeye iliskin normal kistasin aym zamanda etkili olmas! da gerekir. Bir-
lesmis Milletler Sart'| (madde 4/1) érgite kabul edilmeye iliskin highir demok-
ratik mesruiyet kistasi empoze etmemektedir. Birlesmis Milletlerin kurulma-
sinin hemen akabindeki Ispanya’nin bu érgite katiimasi durumu bu hususa
érnek teskil etmektedir. Birlesmis Milletler'in Genel Kurulu'nun Franco Reji-
mi'ni izole etme girisiminden sonra (12 Aralik 1946 tarihli 39 (1) numaral
karar), sonug olarak bu polikasindan vazgegmistir (4 Kasim 1950 tarihli 386
(V) nolu karar). Ayrica Ispanya’ya kargl uygulanan gegici nitelikli bu boykotun
sebebini, Il. Dinya Savas! sirasinda ve 6nceki dénemde varolan ayni amagl
orgatan temel ulkeleri ile sinirlari ne olursa olsun, ittifak iginde bulunma ama-
cinda oldugu kadar, daha az nitelikli olan amacinda da aramak gerekir. Ko-
re'nin tek mesru hikkimetini ‘Kuzey Kore Hukumeti (Kore Cumbhuriyeti) nite-
lendirmesini yapan Birlesmis Milletlerin Gene! Kurulu'nun 12 Aralik 1948
tarihli 195 (111 tarihli karari, Genel Kurul tarafindan bir dénemde antikomunist
politikalar aracihgiyla kabul edilip daha sonra terkedilen bir istisna olarak
degerlendiriimesi zorunludur. Gin (1949-1971) ve Kambogya'ya (1979-1990)
karst uygulanmis olan gok iyi bilinen drnekler ayrik tutulacak olursa; hiki-
metlerin temsili konusunda Birlesmis Milletler'in organlannin geleneksel poli-
tikasi, etkili hitkimetlerin yetkilerini tanimak yodntnde olmustur. Glney Afri-
ka'ya karsi uygulanmis olan olumsuz tavir 1rkgi ayrilikci rejim niteligi (/e
caractére raciste du régime d'apartheid) ve bu durumun hukuksal olmayan
sonucuyla agiklanmaktadir.

_ Konu bélgesel plana oturtulacak olursa; dye devletler arasindaki siki
olan dayamsmanin bu tir érgttlerin Gyesi niteligini kazanma, bu niteligini
devam ettirebilme gibi belirli bazi alanlardaki sartlar icin aralarinda birtakim
mesruiyete iliskin ilkelerin olusturulmasina imkan tanidigin1  soyleyebiliriz
(Avrupa Konseyi'ne ye olabilmek igin Parlamenter demokratik rejimi benim-
semis olma, Amerikan Devletleri Orgati'ne katimak igin antikomunist bir
mesruiyeti haiz olmak ve Dogu Avrupa'nin Vargova Pakt’na Gye olabilme
gercevesinde, enternasyonalist proletarya kavramini benimsemis olma gi-
bi...). Bolgesel nitelikte uluslararast bir érgut, bir ideolojik topluluk nitelidini
kazanabilir en son nokta olarak kendi topluluguna yabancilasmig olan bir
tiyesine kars! kismi nitelikli mieyyidelerde -Avrupa Konseyi'nin Yunan Askeri

3 DELBEZ Louis , age., sh. 134; ZORGBIBE Charles, age., sh. 606-607. Soz konusu olan
Sgretilere fligkin aym ydndeki agiklamalar igin bkz. COMBACAU Jean, SUR Serge, age., sh.
292-293. ’

38 QUOC NGUYEN Dinh, DAILLIER Patrick, PELLET Alain, age., sh. 503.
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Cuntasi ve Turkiye'nin asker! mudahalelerin yapildigi dénemlerde oldugu
gibi- bulunabilir. Benzer olaylar Guetemala, Kilba ve Saint-Dominique olayla-
rinda Amerikan Devletleri Orgati’niin biinyesinde, Macaristan, Cekoslavakya
ve Polonya olaylarinda Varsova Pakti'nda yasanmistir. Bu bélgesel nitelikli
mesgruiyet ilkkeleri bununla birlikte, smirlarini halkin kendi kendi gelecegdi hak-
kinda karar verebilmesi, devletlerin i¢ islerine karisiilmamasi ve giice bas-
vurmanin yasaklanmasina iligkin Birlesmis Milletler'in emredici nitelikli ilkele-
rinde bulmaktadir. Bolgesel nitelikli uluslararasi bir orgut karsit nitelikli araglar
yardimiyla Oyelerinden birini siyasal, sosyal va ekonomik sistemini secebil-
mesini engelleyemezler. Etkinlik ilkesinin bliyllk basari kazanmis olan bu
aciklamasi Birlesmis Milletlerde temsil edilen genis ¢aph yelpaze ile swasal
ekonomik ve sosyal rejimlerin farklii§ olgusunda kendisini bulmaktadir.*®

Huktmetin taninmasini belirleyen siyasal sebeplerin 6nemi, uygula-
manin oldukca farkli olmasini agiklamaktadir. Bu durum konuyla ilgili bir
gelenek ilkesinin varh§indan bahsetmeyi engellemektedir. Afrika Birligi Tes-
kilat; Gyelerinin belirli bir orans tarafindan Filistin Cumbhuriyet’nin taninmasi
ornegdinde oldugu gibi; genis bir etkinlidi olmayan birtakim hukiumetler
oldukca fazla sayidaki devletler tarafindan uzunca bir sure iginde taninmustir.
Bunun aksine, Pekin Hukameti'nin taninmasi olayinda-ise uluslararasi toplu-
- lukta etkinligi olan Batill Devletler asadi yukari elli yillk bir stire boyunca,
Cin'in mesru tek hukumeti olarak ancak Tayvan Adasi'nda etkinli§i olan
Milliyetci Cin oldugu varsayimina dayandinlan tutumulanni stirdirmeyi tercih
etmiglerdir. Devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini diger devletlerin bir devletin
hikametini taninmamasiyla engelledigi 6iglide, hikiimetin taninmasinin et-
kileri belirleyici olmaktadir. Bununla birlikte bazi devletlerin mahkemelerinin
dider bir devlete karsi zorunlu olarak kendi devletlerinin davranis tamyla
bagll olmadif degerlendirmesini yaptigi ve etkili olmaya iligkin sartin yerrne :
getirilip getiriimedigine dogrudan dogruya karar verdikleri gorilmektedir.*®

Goruldagu gibi hikiimetlerin taninmasi sorunu, iki varsayim halinde
ortaya ¢cikmakiadir. Birinci durum etkin olma durumundan kaynaklanmakta-
dir. Eski huktmetlerin iktidarin ya da tlkenin bir kismini elinde bulunduruyor
olmalar) dreginde oldugu gibi; eder yeni yoneticiler iktidarin etkinligine sahip
dediller ise devletim mesru bicimde temsilcisi oldugu iddiasinda bulunan iki
hakumetin adi gegen Ulke iginde varoldugu kuskuya yer verilmeksizin soyle-
nebilecektir. Belirtilen bu varsayim Turk siyasal hayatinda Ulusal Bagimsizlik
Savasimizin hemen baslaninda Ankara ve Istanbul Hikumetlerinin Turki-
ye'nin mesru temsilcileri oldudu iddialanyla o dénemde yapiimakta olan u-
luslararas) gorigmelere katiima ve antlagmalann imzalanmasi sirasinda
yasanmistir. Uglinct devletler béyle bir varsayimin gergeklesmis olmasi ha-
linde ya illegal clarak bertaraf edilmis olan (ve muhtemelen yabanci bir tlke-
ye kagan “strgindeki hitkiimet' uygulamasi) mesru hoktmetleri desteklerler
ya da desteklerini yeni hikemetlerin lehinde kullanirar. Bazen de devietler
“bekle-gor politikasini” izlemekle de yetinebilirler.

29 + SALMON Jean, age., sh. 69-70.
% DUPUY Pierre-Marie, age., sh. 69.
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Yeni bir rejime verilmig olan akla uygun bir inanca sahip olunabilinmesi
ve bir halka kendi gelecedi hakkinda karar verebilme yetkisinin taninmig
oldugu anda, i¢ islerine karigmanin yasaklanmasi ilkesi tarafindan etkili olma
ilkesinin dogrulanmasi ancak tam manasiyla inandirict olabilir. Ancak aksi
taktirde bu durum isyancilarin halkin anayasal bir ¢ogunlugu tarafindan des-
teklenen yasal bir hukiimeti devirmekle kalmayip, buttn tlkede kanli bir bas-
ki kurup demokratik butun kuruluglarla siyasal partileri ve drgutleri ortadan
kaldirmis olmalan halinde, gergektende i¢ islerine karigmama ilkesi uygu-
lanmali ve bu tur hukametlerle diplomatik iligkilere devam edilmeli midir?
Birlesmis Milletler'in 2625 (XXV) numarali Deklarasyonu agagidaki hikmu
ongormektedir: “esit haklara sahip olma ile halklarin kendi kendilerini yonet-
mesine iligkin yukarida belirtilen ilkelerine uygun olarak davranan ve béylece
ik, inang veya renk ayirimi yapmaksizin llke (zerindeki halkin tamaminin
temsilcisi bir hitkimete dayanan bagimsiz ve egemen butiin devletlere karsr"
madahalede bulunma yasaklanmistir.*' Bu konuda belirtiimesi gereken bir
diger husus da bolgesel nitelikli uluslararasi 8rgtitlerin hukuksal metinlerinde
serbest adil, cogulcu nitelikli segimlerin yapiimasi gibi bir takim demokratik
mesruiyete iligkin kistaslar (’)ngfﬁn‘ixlmektedir.42

ikinci varsayim ise dgtncl Ulkeler g¢ikarlarinin tehlikeye duslrecek
tarzda hukumetlerin yonlendiriimesinde koklu bir degisimden dogar. Bu du-
rum yukarda belirtilen Gin drneginde bir kisim Batili Ulkeler'in adi gegen tavri
yonunde olabilecegi gibi; Sovyetler Birligi ve bu tlkenin o donemdeki uydusu
olan devletlerinin hemen yeni hukumeti tanimasi seklinde de kendini goste-
rebilir. Birlegmis Milletler Orgiita etkin olma varsayiminin aksine bir tavir ser-
gileyerek Ekim 1971 tarihine kadar, Cin'in eski temfgﬂcilerinin ydnunde segci-
mini kullanmistir. Rejimin ézinde koklt degisir.!3n olmadigi varsayimlarin
buyiik bir kisminda, iktidari ele gegirmek igin yeni yoneticiler kuvvete bas-
vurmus olsalar bile (6rnegin askeri mudahale) bu durum tamamen i¢ islerle
ilgili bir durum olarak degerlendiriimektedir. Sonug olarak devletlerin blytk
bir cogunlugu hukimetlerin taninmasina iliskin uygulama yerine, devletin
surekliligine iliskin kurallar geregince davranmay! tercih etmektedirler.**

Uluslararasi hukukta siyasal sistemde meydana gelen degisiklik-
lerin kabul edilebilirliginin sinirlar: Gintimizde tanik oldugumuz siyasal
sistemlerde ortaya ¢ikan degisiklikler, bir mesruiyet ilkesinin uluslararasi
hukuksal diizende belirebilecek olan sonuglari, uluslararasi hukukla ilgile-
nenleri bu konuda dustnmeye zorlamaktadir. Iki gozam 6nerisi ile burada
kars! karstya bulunmaktayiz. Birinci ¢ozim tarzina gore, demokratik megrui-
yet ilkesi uluslararasi hukukun genel emredici bir normuna (jus cogen) donu-
sur. Ikinci oneri ise, ilkenin bu tar bir niteliginin olmadigini savunmaktadir.

“1 SALMON Jean, age., sh. 74.

42 gerbest segimlerin uluslararst hukuktaki dnemi hakkinda bknz. KLAIN Pierre: “Le droit aux
élections libres en droit international” in A la recherche du nouvel ordre mondial - I, Le droit
intemational & l'épreuve, Editions Complexe, Bruxelles, 1993, sh. 93-121; SALMON Jean,
age., sh. 74 vd.

43 MIARTIN Pierre-Martin, age., sh. 191-192. Ayni anlamda bkz. COMBACAU Jean, SUR Serge,
age., sh. 290-291.
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iradesi hangi sekillerde ve hangi yontemlerle agiklanacaktir? Demokrasi nasil
gergekle§tirilebilé,cektir? Bu sorular oldukca karmagik nitelikleri icermektedir.

Batili devietlerde serbest piyasa ekonomisine bagli liberal demokratik
rejim, mamkan olabilecek modellerin en iyisi gibi degerlendiritmektedir. Keli-

. menin gercek anlaminda, bu durum tamamen ideolojik bir husustur. Bununla

beraber, batili parlamenter rejimlerden farkll olan ve tarihsel ve sosyal gele-
neklerinin degerlendirilmesinde, halkin gergek temsilcileri olarak kendilerini
goren bir gok rejim dunyada mevcuttur. Ustelik batili demokratik rejimlerin
tamami ayni kaliba dokulmas gibi de degildir. Diger yandan bilinen bir diger
gercekte, serbest bir secimin sonunda tarihte géraldugu gibi otoriter bir rejim

ortaya gikabilir. Belirtilmis olan bu sebeplerden dolay), demokrasi ve temsil - -

kavramlarinin yeniden gbdzden gegciriimesi gerekmektedir. So6z konusu alan
her durumda, halkin gergek bir segimini givence altina almis olma sartina
riayet ediyor olmasinda, halklann tarihleri ve kulturleri icinde kdklerini bulan
farkli temsili sekilleri diganda birakmamak igin, oldukga genis bir bigcimde
demokrasi kavramina anlam ytklenmesi vazgegilmez gibi gorinmektedir.

Zaten marksist-leninist modelin tarihsel basarisizhd: tanimi gereginge,
diger sosyalist sistemlerin zorunlu bir sekilde demokrasi sekillerinin diginda
birakiima anlamina gelmez. Kurumsal bir streg ve sekli bir haklar ve hurri-
yetler listesine dayanan demckrasinin liberal bir anlamina karg! gdz yumma-
mak gerekir. Demokrasinin yonetenlerle yonetilenler arasinda katihmci bir
islev anlami da vardir. Takip edilen amaglar kabul edilmis ekonomik sistem-
ler geregince biyuk bir Slgiide degisiyor olabilir.*®

Sirasi gelmigken belirtmekte yarar olan bir diger husus da; uluslararasi
yeni bir megruiyetin olugturulmasinda, uluslararasi kuruluglar yabanci yar-
dimlar neticesinde bagli oldugu devletten veya topluluktan ayriimadan dogan
devleteri (hikimetleri).ya da irkci bir azinhigin yénetmis oldugu rejimlerin
taninmasinin yasaklamis olmastdir. Buna karsilik adi gegen kuruluglar, so-
murgeci giglere kargt micadele eden ulusal bagimsiziik hareketlerinin ta-
ninmastni tesvik etmektedir. g

Tanima konusunda yeni politikalarin olusturulmasinda uluslararasi du-
zenin 6ngdrmis oldugu kurallara uymak zorunluluguyla birlikte, kararin yerin-
deligine -iliskin degerlendirmenin etkili bir sekilde rol oynadidini belirtmek
yerinde olacaktir. " ' o '

D. Mesruiyet Kavraminin Benzer Kavramlardan Farki

Yukarida belirtilen bir kag basit, ancak yasanmig drmedin de gosterdigi
gibi, mesruiyet kavrami yGrarkakteki hukuka uygun davranmis olmanin digin-
da b(a':};,ka anlamlan da igermektedir. Ancak burada mesgruiyetten ziyade “a-
dalet”®’ kavraminin sdz konusu olabilecedi s¢ylenilse bile; anilan bu kavram,

5 SALMON Jean, age., sh. 83-85.

47 . Adalet kavrami, insanin toplumsal isbirliginden gérdugt fakat bir takim yerlegik inangla-
rn baskis: altinda tam bilincine varamayip yalnizca sezebildigi sinirsiz yararlann kargihg
olarak toplum igin beslenmesi gereken ddev duygusunun iriinii olan ve insanin toplumun
biltin Oyelerinin beklentilerine uygun olarak .davranmaya yonelten bir kavramdir »
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yurarlukteki hukuk tarafindan her zaman gergeklestiriimesi mimkan olmayan
yiksek bir tlkuyu (ideali) ifade eder. Sosyal sartlarin olusturdugu maddi ve
manevi zorunluluklar hukuk kurallaninin bazen adalet esaslarindan uzaklas-
malari gibi sonuglar dogurabilmektedir. Zorunluluklar sonucu olarak adil ol-
mayan bir durum olusturmaya yonelik bir takim kurallarin, adil olmayan bu
niteliklerine ragmen mesru sayilabilmeleri séz konusu olabilecektir. Ornegin
iki devlet arasinda savas ilan edilmis olmasi halinde, savasan devietierden
birinin askerinin savas icinde oldugu tlkenin vatandaslarindan sivil bir sahsi
sldurmis olmasi halinde, askerin davranigi adélet esaslarina uygun bulun-
masa bile: hi¢ kuskusuz mesru olarak nitelendirilebilir.*® Ayni sekilde Irak'in
kitle imha silahlari Gretmesi ve bunlan kullanmasindan dolay uluslararasi
hukukun, ozellikle Birlesmis Milletlerin kurallarini ihlal ettigi bilenen bir ger-
cektir. Uluslararasi hukukun bu ihlali Irak'a kargi ambargo uygulayarak
mueyyidelendirmesi, bu alandaki Kurallara tamamen uygundur -mesrudur-.
Ancak, Birlesmis Milletler'in uyguladii ambargodan lrak halkinin, &zellikle
gocuklarin ve hastalarnn zaraf gormis olmasindan dolayi; bu ambargonun
adalete uygun oldugunu séylemek kanaatimizce pek dogru olmayacaktir.

Goruldugt gibi burada megruiyet kavrami, adélet idealinin sosyal zorun-
luluklarla uyumlastinimasi seklinde ortaya gikmaktadir. Nisbi bir adalet anlayisi
belki bu durumu agiklayabilir. Fakat boyle olunca da adalet, baslibagina sorunu
cozme kabiliyetini kaybetmekte ve bu’ kavram ancak mesruiyet konusunda
dayaniimasi gereken esaslardan birini olusturmaktadir.”

Mesruluk kavrami ile temel anlagsma (consensus) terimleri arasinda
yakin bir iligki vardir. Bu konuda Sayin Manci KAPANI'nin géruslerine tama-
men katildigimiz igin aynen naklediyoruz: « Temel anlasma, genel anlamiyla,
bir toplumda belli bir mesele Uzerinde toplum Uyelerinin baylk gogunlugu
arasinda gordg birligini ifade eder. Daha &zel ve spesifik anlamiyla temel
anlasma, toplumun yonetim dizeni (siyasal sistemi) Uzerinde anlagmay! ifade
eden bir kavramdir. Temel anlasma, toplumun biitin Gyeleri arasinda genel
anlasma, ya da oybirligi demek degildir (zaten boyle bir durum pratikte séz
konusu olamaz). Fakat %50'nin biraz zerinde basit bir gogunlugun temsil

(HACIKAD]ROGLU Vehbi: « Kuramlar ve Adélet » in Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi /
2. Kitap, AFA Yayinlan, Istanbul, sh. 62). Adalet kavrami igin bkz. HATEMI Hiseyin: Hukuk
Devieti Oiretisi, Isaret Yaymilan, Istanbul, 1989, sh. 47 vd.; OKCESIZ Hayrettin: « Niklas
Luhmnn’in Sistem Kurarminda Adélet Kavrami » in Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi [ 2.
Kitap, sh. 96-105.

% Hegel'e gore Deviet, hiimiyetin en yiksek, en mikemmel olusumudur. Devietin Ustunde
herhangi bir beseri otorite olmamasindan dolayi, devietleraras iligkilerin diizenlenmesi ve
uyusmazhiklann ¢dziminde savagin uygulanmasi bir imkani ifade eder. Bu imkan Hegel'in
sisteminde ayni zamanda bir zoruniulugu da gerektirir. Giinkl, devletleri de daha stlin olan
donyanin ruhu idare eder (OZBILGEN Tarik; Hukukia Megruiyet Meselesi Uzerine Bir Dene-
me (Ferdiyetgi bir hukuk anlayisinin mildafaasi), Tez-Istanbul-1957, Anil Matbaas, Istanbul,
1960, sh. 19-20).

4% yedi yildan beri Birlesmis Milletler'in ambargosuna maruz kalan Irak'da son olarak 70 gocu-
gun ilagsiziik nedeniyle 6ldugn belirtiimektedir. Irak Saghk Bakanr'nin agiklamasina gére yedi
yildir uygulanan ambargo yiiziinden, coguniugu cocuk olmak lzere bir buguk milyon Irakl
slmistiir (Milliyet, 20 Ocak 1998, sh. 21).

50 ¢yZBILGEN Tarlk, age., sh. 8-9.
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ettidi bir anlagma da degidir. Temel anlagmanin varligindan soz edebilmek
icin, toplum yelerinin &nemli bir kesimi (belki en azindan %75') arasinda
fikir birligi bulunmasi gerekir.

Bir siyasal sistemin mesrulugu konusunda anlagma (consensus) orani
ne derece yiiksek olursa, rejim o derece kuvvetli bir temel Gzerinde oturmus
demektir, Mesruluk gostergesinde (konusunda) anlagma ibresi %50 gizgisine
dogru dustugt zaman temel anlasma da ortadan kalkar. Ancak burada iki
ayri hususu birbirine karigtirmamak lazimdir. Toplumun bir kisim tyeleri (ki
hayli genig bir kitleyi kapsiyabilir) belli bir zamanda siyasal iktidar! ellerinde
bulunduran kigilere -veya partiye- kargi olabilirler. Fakat bu mutlaka onlarin
siyasal sisteme kars! olduklari anlamina gelmez. lktidan kullananlarin tu-
tumlarina ve izledikleri politikaya karsi olmak bagka sey, dogrudan dogruya
iktidar tipine (siyasal sisteme) karsi olmak ve onun mesruluguna inanmamak
baska seydir. Birinci halde, rejim iginde bir siyasal mucadele séz konusu olur,
ikinci halde ise -Duverger’in deyimiyle- micadele artik rejim dzerinde olmak-
tadir. .

Toplumda, vatandaslarin biuytk ¢ogunlugu tarafindan paylagilan bir
mesruluk anlayis! yerine, birden fazla mesruluk inanci arasinda bir gatigma
basladigi zaman, temel anlagma bir catisma, bir bélinme meydana gelmis
demektir. Bu catlama, ashinda toplumun sosyal yapisindaki bir catiamay -hi¢
degilse bir rahatsizigi ve bunalimi- yansitir. Sosyal gugler dengesinde bir
degisme olmus, yeni gucler yeni isteklerle ve yeni ideoloji ile ortaya gikmistir.
Yerlesmis sistemin karsisina ¢ikan bu yeni hareket halk arasinda kendisine
genis bir destek saglayabildigi takdirde toplum ihtilal ortamina girmis saylir.
Rejim dzerindeki mucadele, baska deyisle mesruluk catigmas! ve « temel
anlasma yoklugu (dissensus) » bariggl yollardan giderilemiyecek olursa,
sosyal gerilim sonunda ihtilal veya i¢ savasa kadar gidebilir ».”"

E. Mesruiyet Sorununu Agiklamaya Galigan Temel Goriigler

Mesruiyet kavraminin benzer kavramlaria iliskisinin agiklanmasindan
sonra bu konunun hukuk iimi tarafindan incelenmesinin nedenini belirtmekte
yarar vardir. Tarik OZBILGEN bu noktay! su sekilde agiklamaktadir: “Hukuk
ilminin vazifesi, kanun vazilan kargisinda pasif kalmayl tazammun edecek
sekilde, mevzu hukukla istigale inhisar etme!ip hukuk kaidelerini muayyen
esaslara gore kiymetlendirmeyi de igine alir ®

Sosyal olaylarin maddi doga olaylanindan farkl bir sekilde anlama tabi
tutulmasi, mesruiyet sorununun ortaya gikmasinin sebebini olugturur. Basit
bir tanimilama gergevesinde mesruiyet sorunu sosyal bir olayin olmasi gere-
ken sekilde gergeklegmis olmasini ifade eder. :

Sosyal olaylarin 6IU§umlarm|n izlemeleri geréken seyir, bu olaylarin
almalan gereken sekil konusunda cesitli kistaslarin sunuimus clmasi; konu-
muzu olusturan mesgruiyet sorununu tartigmall bir konu haline getirmistir.

51 KAPANI Miinci, age., sh. 63-64,
52 57BILGEN Tark, age., sh. 9.
53 |bid., sh. 10, 15.
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Insanhgin bugin iginde bulundugu istikrarsiz durum, birbirleri ilé tezat, hatta
celiski olusturan siyasal ve sosyal sistemlerin ayni zamanda varolmalari,
mesruiyet sorununun ¢dzimlenmesini hukuk teorisyenleri igin oldudu kadar,
butiin insanlik bakimindan da zorunlu kilmaktadir. Taraftar! olduklari sosyal
sistemlerin mesruiyetine samimi olarak inanmis olanlar var oldudu gibi, birta-
kim cikar saiklerinin sonucu olarak savunduklari fikirlere inanmaksizin belirli
bir takim sosyal ve siyasal rejimlerin mesruiyetini savunanlar da az degildir.

Hukukun mesruiyetinde alinan kistas; sosyal zorunlukiarla sinirflanmis,
deyim yerinde ise, nisbi bir insan gahsiyeti ve sosyal sartlarla sinirli begerT

ihtiyaclar olacaktir. Insan ihtiyaglannin sosyal sartlar tarafindan sinirlandir-

mast zorunlulugunun varhd: objektif bir niteligi iceriyor olsa bile; bunun huku-
ki, normatif sahaya aktariimasi hig kugkusuz iradi bir faaliyetin neticesidir.
Sosyal hayatin anlasiimasinin pek de kolay olmayan son derece karmasik
yapisi, bu islevin takdiri bir ¢zellik igermesini gerektirmektedir. Bu konuda
takdir yetkisinin varligi, toplumda bu islevi yerine getiren kimselerin ortaya
cikmast sonucunu dogurmustur. Konu pozitivist gorag agisindan ele alinacak
olursa; gorevlerini mesru sekilde ve elde bulundurduklan mevkileri élglistinde
uygulamakla yiiktimli olan kimselerin koymus olduklari kurallar mesru olur.
Ancak, takdir islevinin amacinin gergeklestirimesine yonelik bir sekilde yi-
rutilmesi bakimindan, bazi esaslar tesbit olunabilecektir. Bu agiklamalarin
1$181 altinda, hukukun mesrulugu sorununun ¢6zimu konusunda ortaya ¢ikan
ogretileri tig baglik altinda toplamak mamkin olabilecektir: JInsan sahsiyetine
dayanan rasyonalist goriis, sosyal sartlara énem atfeden sosyolojik goriig
ve sekli kistaslan dikkate alan pozitivist aniaylg.s“

Mesruiyet sorununu agiklamaya calisan temel gortslerin genel esasla-
rint belitmeden dnce, konunun siyasal otoritenin 6z sorununa atifda bulun-
duguna igaret etmek yerinde olur. Basit bir sekilde konu, mesruiyeti hukukili-
gin icine yerlestiren (Hobbes) adci pozitivizmin (nominaliste-positiviste) bir
gelenegi ile mesruiyetin gerekliligine ayricalik taniyan (Platon) ahlaki deger-
lerin kurami ve bilminin evrenselliginin (axiolologique-universaliste) bir
gelenedi arasindaki farkhligi belirtilen nokta igin digtintlebilecektir. Ancak
mesruiyetin  ilkelerinin  nisbiligini  asagida ayn  bir baslik altinda
inceleyecegimizi belirterek; mesruiyet ilkelerinin evrenselliginin metodolojik
olarak reddedilmesinin 6zellikle Dogu ve Orta Avrupa'da mantiksal hukuksal-
hga dayanan;demokratik mesruiyetin ilkelerinin dogrulandlgma tanik oldu-
gumuz tarihsel etkinlikle kars! karsiya bulundugunu ® not etmek yararli ola-
caktir. :

) Genel hatlanyla belitmek gerekirse poziﬁvfzm,ss hukuksal megruiyet
kistasini, jolaylar diinyasinda arayan bir anlay!s §ek!fdir.57 Calismamizin ba-
!/.
4 Ibid.,’sh. 13.
55 Dictionnaire Constitutionnel, age., sh. 566.
58 pozitivist teori hakkinda bknz. BATIFFOL Henri: La Phi!osoghie du droit, PUF, Que sais-je?,
Paris, 1960, sh. 7 vd.; GURIZ Adnan: Hukuk Feisefesi, AUHF Yaynlan NO: 480, Ankara,

1985, sh. 299 vd; PASQUIER Claude Du, age., sh. 241-250; TROPER Michel: Pour une
théorie juridique de FEtat, PUF, Léviathan, Paris, 1994, sh. 27-44.
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sinda mesruiyet kavramini, insanlarin davraniglarinin ve olaylarin olmasi
gereken sekilde belirmesi sorunu olarak tanimlamistik. Hukukun varlik se-
bebi ise; toplumsal hayatin strekliliini gergeklestirmek igin uyulmasi zorunlu
olan kurallerin olmasi gerekliligidir. Bu iki hilkmadn kiyaslanmasi sonucu oia-
rak ulasilan nokta; hukuk karallarinin sosyal hayati sirdirmeye imkan vere-
cek ve toplumsal olaylarin gereklerine uygun dusecek sekilde belirmeleri
halinde mesruiyet kazanmalaridir.

Ogretide pozitivist gortis taraftar olan bazi yazarlarin, yarurlikteki huku-
ka dogrudan dogruya bir varlik ve dolayisiyla da mesruiyet atfetmis oldukiarini
gdzlemlemekteyiz. Yurlrlikteki hukukun bir olay olarak kabul edilmesi gerekti-
gini ileri stiren bu yazarlarin dayandiklan nokta; evrenin kurulu bir diizene sahip
oldugu hususudur. Diinyada gergeklesen her olay bu diizene uygun bir sekilde
ortaya cikar. Bu sebep de gerceklik alemindeki her olaym evrensel diizenin bir
grani olmasini zorunlu ve bu bakindan da mesru kilar. =% *

Pozitivist gorus iginde ikinci grup yazarlar (C. de Malberg, Jellinek ve
Kelsen)‘t’g mesruiyet kavramini normlar hiyerargisi agisindan agiklamaya
galigmiglardir. Kelsen'in .\urucusu oldugu “saf hukuk teorisi" (théorie pure
de droit - mahz hukuk teorfs.r)ne gore izlenmesi gereken yéntem, hukukun
nasil olmasi gerektigi degil, hukukun nasil olustugu ve nasi! oldugu noktala-
rinin arastinimasidir. Bunun igin de bu teorinin temel |lkeS| hukuk ilminin
kendisine yabanci olan butin unsurlar tasfiye etmesidir.*' Kelsen’e gére, her
hukuk ilkesi mesruiyetini “normlar hiyerarsisi'nde kendinden bir yukarn mev-
kide olan normda bulmaktadir. Yani piramit seklinde distntlen normlardan
alt derecede bulunan bir norm kendisinin Ustinde bulunan bitiin normlara
uygun olmak zorundadir. Bdylece bir ulusal hukuk diizenini olugturan normlar

-

57 Dogal hukuk anlayigina gbre; pozitif hukukun mesrulugunun dogal hukuka uygun olmasinda
aramak gerekir. Dolayisiyla bir ilkede pozitif hukuka uyulmasinin temel nedeni, pozitif hukuk
kuralimin adalete, ahladka, baska bir ifadeyle dogal hukuka uygun olduduna inanilmasidir
(GURIZ Adnan, age., sh. 154:155). Buna karsilik XIX. ylzyillda pozitivist akim « hukukun
devletin yetkili organlannca ¢ikarilan kurallarin bir bGtinit oldudunu, insanin akh aracilig ile
buldugu tabii hukuk ilkelerinin ylriirligunin s6z konusu edilemiyecegini, devlet hukukun ge-
cerliliginin tabii hukuka uygunluktan degil, fakat devletin yetkili organlarinca gikariimasi ve
giivence altina alinmasindan ileri geldigini, sosyal hayat sartlar degistikce hukuk kurallarinnin
degiismesininde olagan sayllmasi gerektigini savunmusgtur » (ibid., sh. 156).

© 58 OZBILGEN Tank, age., sh. 15-16, bu 8gretinin temsilcilerinden olan Spinoza ve Hegel'in

gorisleri icin bkz. ibid., sh. 16-21; LACHARRIERE René: Etudes sur la théorie démagratique -
Spinoza - Rousseau - Hegel - Marx, Payot, Paris, 1963.

5 Brz. PASQUIER Claude Du, age., sh. 250-253.

€ Bkz. BATIFFOL Henri, age., sh. 24-30; KELSEN Hans: Théorie pure du droit (Traduit par
Charles EISENMANN), Dalloz, Paris, 1962; Aymi yazar « La garantie juridictionnelle de la
Constitution (La Justice constitufionnelle) », RDP, 1928, sh.197-257; TROPER Michel, age.,
sh. 45 vd.

8 « Kelsen'e gore hukuk teorisinin ddevi, hukuk igin gerekli ve sirekli unsurlar bir araya topla-
mak, dedjisen ve gegici unsurlan bir yana atmaktir. Hukukun adalet idesini gergeklestimek
zorunda olup olmadigi her seyden &nce bir siyaset sorunudur. Saf Hukuk Teorisi kurmaya
¢alisan Kelsen, adalet sorununu kendi incelemesinin diginda birakmaktadir. Ona gére, saf
hukuk teorisi, politika, ahlak ve sosyolojinin etkilerine kapali olmalidir. Amag hukukun gerekli
ve siirekli unsurlanni inceleme diginda birakmaktir. Bu yiizden her tiirlii idealizm ve amag
diistincesi hukuk teorisinin diginda saytimalidim (GURIZ Adnan, age., sh. 335-336).
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hiyerarsisinin en st kademesindeki norm olan yurarlukteki anayasa geceriili--
gini, o ulusun ilk anayasasini olugturan metinden alir. Bundan dolayi ulusal
hukuk diizeninde bulunan diger normiar mesruiyetlerini, bu st norma (ana-
yasaya) uygunluklarinda bulurlar. Bu hususun disinda hukuk ilmi, bir hukuk
normunun adil veya gayri adil oldugunu agiklamaya yetkili degildir. Zira, boyle
bir hiktim hukukun disinda bulunan bir esasa (ahlaki, dinsel vs.) dayanmak
zorundadir. .

Yazara gore hukukun olusumu, ulusal hukukun ve bu hukukun bagh
oldugu uluslararasi hukuktan itibaren ve ulusal hukuklarda anayasadan bas-
layip kanundan tozuklere gegen ve yonetmeliklere kadar uzanarak yukaridan
_asaglya dogru gerceklesmistir. «Yargisal dizenin -her asamas! alt decedeki
hukuka kars: dyleyse hukunun bir tegekkulu ve Ust derecesine karsl hukukun
bir yeniden sekillenmesini gerceklestirildigi yazar tarafindan dogrulandiril-
misti.» Boylece kanun «tizik kargisinda hukukun yaratiimasi, ancak anaya-
sa kargisinda hukukun uygulanmasidir» ve anayasa karsisinda kanunun
kurallara uygunlugunun dogrulanmasi 6nem kazanir.

Kelsen normlar hiyerarsisi géristnt ulusal hukuk duzeninin otesinde
baska bir noktaya dayandirmaktadir. Yazar boylece hukuk kurallarinin en
ustunde yer alan “ahde vefa - pacta sunt servanda™ ilkesinin bulundugu bir
uluslararasi hukuk dizenini 84 kurmus olmaktadir.

Mesruiyet konusunu agiklamaya calisan ikinci gérus olan “sosyolojik
goriig”i (bu goris ayni zamanda sosyolojik pozitivizm “Le positivisme
sociologiste” ve realist hukuk teorisi olarak da adlandirimaktadin®
karakterize eden nokta; bireyin diginda nev'i gahsina minhasir (sui generis)
bir toplumsal gergekligin varoldugu fikridir. Toplumsal olaylar insan bilincinin
olusumuna etkili oldugu bilinen bir gergektir. Halbuki sosyal gergekligin géz-
lemlenmesi, olaylarin bilingten bagimsiz bir seyir izlediklerini g&stermektedir.
Sosyolojik pozitivizm kavrami Jéze tarafindan yapilmig olan asagidaki ta-
nimdan net bir sekilde ortaya gikmigtir: “Bir Glkenin hukuku, belirli bir zaman-
da mahkemeler ve uygulamacilar tarafindan. etkili bir gekilde tatbik edilen
kurallarin batunudar.® Iste bu gozlemden hareket eden bazi yazarlar, mes-
ruiyet kistasim toplumsal olaylarin insan bilincinin diginda sahip olduklar
noktalarda aramak yolunu tutmustardir.®’

52 TURPIN Dominique: Le Conseil constitutionnel, Son réle, sa jurisprudence, Hachette, Paris,
1995, sh. 11.

83 By kavram hakkinda aynntii bilgi igin-bknz. OTELECHANO Jean: De /a valeur obligatoire
des traités internationaux,. pacta sunt servanda, Thése, Paris, 1916, Librairie Arthur
Rousseau, Paris, 1916; WHITTON John B.; La Régle “Pacta sunt servanda®”, Extrait du
Recueil des Cours, Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1935.

64 Uluslararas! hukuk i hukuk iligkisi, Kelsen'in bu alandaki fikirleri ve konu hakkinda aynintil
kaynakga igin bknz. ATAY Ender Ethem, age., Tome 1, sh.347-351.

55 Bknz. PASQUIER Claude Du, age., sh. 253-262 :

84 Principes généraux du droit administratif, Tome |, préface de la 2éme Edition aktaran
PASQUIER Claude Du, age., sh. 253.

&7 ZBILGEN Tark, age.. sh. 31. Bu gbris taraftarianndan K. Marx, Hegel, A. Compte, E.
Durkheim, L. Duguit ve M. Hauriou’nun gérisleri igin bknz. ibid., sh. 34-53; BATIFFOL
Henri, age., sh. 22-24, 35 vd.; LACHARRIERE Rene De, age., sh. 101 vd.

154  Gagt Uniwensites: Hoduok Fakislieni Dengini (C1, 5.2, 1990)



Hodudte Megrosspit Kavnarme

L. Duguitye® gore mesruiyetin kistasi; sosyal dayanigmaya uygun
bulunan ~avraniglan himaye, uygun bulunmayanlari ise men etmektir. Bu
anlayis hukuki mesruiyetin kistasini sosyal dayanigsma olayinda aradigi, an-
cak birey gercekligini inkar ettigi icin pek tatminkar olmadigindan dolay! eles-
tirimistir. Zira bu elestiriyi yapanlara gore; sosyal dayanisma olayinin bazi
esaslara gore sinirlandirimasi gerekmektedir. Mesruiyet konusunda sadece
toplumsal zorunluluklara bagvurmak yetersiz kalmaktadir. Mesruiyet konu-
sunda adi gegen yazarin sundugu olumlu deger, hukuku devletin ve dolayi-
siyla da idare edenlerin Granu olmaktan uzak tutmasi; yani hukuki pozitiviz-
me sirt gevirmig olmasidir. Bireyi oldugu kadar devleti de sinirlayan objektit
hak ilkesi anlayiginin keyfl midahalelere karg! birey lehine bir goris oldudu-
nu kabul etmek gerekecektir.*

M. Hauriou " da hukukun varhgini dogrulamak icin sosyal zorunlu-
luklara ilk planda yer vermistir. Yazara gore, hukukun cevap verdigi ihtiyag
“sosyal diizen" ve ‘adélet’ olmak tzere iKi turludar. Fakat bunlardan sosyal
diizen, hukukun varlik sebebini olusturmakta ve dolayisiyla da adalete oranla
daha 8ncelikli bir mevkide bulunmaktadir. Amaci maddi ve manevi nimetler-
den yararlanma konusunda bir esitligi veya hic olmazsa bir orani tesis etmek
olan adalet ise “bir- dereceye kadar vazgegilmesi mimkun bir luksdar”. Bu
durum karsisinda bir hukuk normunun mesruludunu belirlemek igin yapilma-
si gereken ilk ey, bunun sosyal dizenin saflanmasi konusundaki degerinin
arastiriimasi zorunlulugudur. Ancak bundan sonradir ki, adalet esaslarina
uyguniuk sorunu sz konusu olabilecektir.”’

Sosyolojik pozitivizm goriisii mesruiyet kistast konusunda hukuk
normlarinin olmasi gereken sekilde olusup olusmadigini belirleme hususun-
da, sosyal yasayisin spontane olugum sekillerine bagvurmanin pek tatminkar
neticeler vermeyecegi gerekgesiyle eleg;tiriimigstir.?:2

Mesruiyeti agiklamaya caligan ve inceleme alanimiza giren son goris
olan "rasyonalizm” (bu gorag ayni zamanda ‘dodal hukukun gagdag dgretisi’
“l a doctrine contemporaine du droit naturel’ olarak da adlandinimaktadir)”
in metodolojik olarak ifade ettigi anlam; “ampirizm ve sansiializme karsilik
bitan bilgilerin sekil ve muhtevasini her turld tecribeden mustakil olarak sirf
akli kiyaslardan gikarmaga galigan bir felsefe metodu’’* olmasidir.

Etik bakis agisindan dikkate alindigi takdirde rasyonalist gérisin da-
yanak noktasi, buttn kanunlar gibi ahlaki ve hukuki kanunlarin da akil tara-
findan olusturuimus olmasidir. Ancak akil bu kanunlar olustururken dig din-
yanin dasinceleri ile asla sinirli ve kayith degildir. Bir bagka ifade ile insan,

88 gz GURIZ Adnan, age., sh. 320-335; MIREAUX Emile: Philosophie du libéralisme,
Flammarion, Paris, 1950, sh. 62-66; PASQUIER Claude Du, age., sh. 255-256.

8 7BILGEN Tarik, age., sh. 50-52.

> PASQUIER Claude Du, age., sh. 256-259.

" OZBILGEN Tarik, age., st. 51.

72 Ihid., sh. 52-53.

73 Bknz. PASQUIER Claude Du, age., sh. 262 vd.

74 ABADAN Yavuz: Hukuk Felsefesi Dersleri, Ankara, 1954, sh. 70.
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adaleti adaletsizlikten ayirdetmek hususunda tecriibe Urlinii olmayan yaradi-
listan kaynaklanan bir yetenege sahiptir. Bir sosyal olay veya kurulugun adil
olup olmadigini onaylayip veya reddederken aklin, harici sartlar ile badh ol-
mayig! ve gerektijinde onlarla karsitlik icinde olmas! insandaki bu melekenin
tecriibeye dayanan bir ¢_ellik tagimadiginin delilidir.

Bu sekilde rasyonalist gérus bir yandan devletci pozitivizme, saf hukuk
pozitivizmine; diger yandan ise, sosyolojik pozitivizme karg! cephe almig du-
rumdadir. Zira yirtirlukteki hukuk kurallari aklen tespit ve tayin olunan etik
ilkeleri i'» mutlak bir uyum iginde olmadiklari gibi, dis diinyadaki olaylarin
olusum bigimleri de bu ilkelerin kabul edilmesi veya reddedilmesi konusunda
pek 6nem tasimaz. Ne yurarlukteki hukukun bir hiikmii ne de belirli bir sosyal
olay veya kurulugla bagl olmaksizin akil, insan davranislarina hikmetmesi
gereken etk kurallardan bagImSlZ ve otonom olarak g¢ikarim yapma ve uy-
gulayabilme yetenegine sahiptlr ® Maddi doga olaylan gibi, toplumsal hayatin
olaylari da esaslan rasyonel bakimdan kararlastirilabilecek olan mesruiyet
kistasinin sinirlarini olusturmaktadir. Ancak maddi doda olaylari bu sinin
zorunlu bir sekilde belirlemis olmasina ragmen toplumsal hayatin olaylar
goreceli bir deger tasir. Yani mesruiyete sinir olusturacak toplumsal olaylarin
daha ?Bnceden ortadan kaldirilip kaldinlamayacaklarini dustinmek durumun-
dayiz.

F. Mesruiyet Kavraminin Nisbiligi

Mesruiyet kavraminin nisbi bir icerie sahip oldujunu ve hukukta, 6-
zellikle anayasa hukukukunda “kurucu iktidarin mesrulugu® bashg! altinda
incelendigini de belirtmekte yarar vardir. Bu nokta &zellikle yeni bir anayasa
hazirlanmasi sirasinda, anayasayi hazirlayanlarin Gzerinde durduklari dnemli
bir hususdur. Belirtilen bu durum 1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlanmasi
sirasinda da séz konusu olmus ve bu anayasalari kaleme alanlar bu noktaya
kendileri agisindan bir aciklik getirmek ve yapilan bu yeni anayasalarin mes-
ruiyetini saglamak igin s6z konusu anayasalarin baslangig kisimlarina bu
yénde hikim koymuslardir.

Pozitif anayasal diizen, hukukilik ve mesruiyet kavramlarindan yola ¢lI-
kilarak tanimlanmak zorundadir. Pozitif anayasal diizen, en &nemlisi dev-
rimler olan birtakim toplumsal karigikliklar tarafindan etkilenebilir. Anayasa
hukukuna uygunluk ve temsili mesruiyet agik bir gekilde birbirinden ayritmig
olan iki farkli kavrameir. Hukukilik; yaptirim altinda bulunan ve kamu gugleri
tarafindan giivence altina alinmig olan anayasal dizene saygly! saglamayi
amaclayan zorlayici etkiyi ifade eder. Mesruiyet ise oybirligiyle veya en azin-
dan yonetilenlerin blyik cogunlugunun olusturdugu bir katiimanin konusunu
olusturan erkin basvuru kistaslarina, ilham kaynaklarina ve ideoljjilerine bagh
olmayi ifade eden bir niteliktir. Bir baska deyisle belirtilen bu husus, hukukilik

> ZBILGEN Tark, age., sh. 54, Rasyonalist goris taraftan yazarlardan E. Kant, Ch.
Beudant ve G. Renard'in gérigleri igin bknz. ibid., sh. 55-72. E. Kant igin bknz. yazarin
Métaphysique des Moeurs, Premiére Partie Doctrine du Droit, Librairie Philosophique J. Vrin,
Paris, 1988.

6 ZBILGEN Tarik, age., sh. 72.
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ile mesruiyet kavramlar arasinda derecelendirmeden dolay degil, ancak
dogasr geredi olarak bir farkliiktan kaynaklanir. Bu iki kavramin kargilag-
masi, sosyal topluluklai ve kurumlar arasinda mevcut olan kargilikli
iliskinin incelenmesidir. Ancak bu inceleme bireysel ve toplumsal psikoloji
ve inan¢ hakkinda daha fazla i1srar edilerek yapiimalidir.

| Ozl geregince bir farkhilhikla ayrilan bu kavramlar, her seye ragmen
highi sekilde birbirinin kargrtr degildir. Anayasal dizenin mesruiyeti, yani bu-
yik bir consensustan yararlanmasi ve halkin duygulariyla uyum iginde bulun-
masi|, fazlasiyla istenilen bir durumdur ve bunun boéyle oldugunun genellikle
dustpaimesi yerinde olmaktadir. E§er anayasal esitlik highir sekilde iki anla-
ma gelmeyen belirgin bir kavram ise, mesruiyet belirgin ve vlgtlebilir niteligi
olmayan, en azindan subjektif bir kavram olur. Séz konusu olan bu zorluk,
yukarlda belirtiimis olan noktadan kaynaklanmaktadir. Anayasal dizenin bir
cok mesruiyet fanimi ileri strtlebilir. Bu tanimiar igerisinden ¢ogunlugun
goruglerine uygun diisecek mesruiyetin belirlenebilmesinin zor olmasina
karsin; bir Glkede ve belirli bir zaman diliminde yalnizca tek bir pozitif anaya-
sal dizen mevcuttur. Bu sartlar icinde m$$ruiyet ve esitlik arasindaki uyum-
suzlugun degerlendiriimesi kolay dedildir.”" Oyleyse, hukukilik 6zellikle pozitif
bir kurala uyumlulugu ifade eder. Mesruiyet ise, baska bir baglamdaki (istiin
bir kurala uyumluludu agiklar. Her iki kavram birbiri ile ayni olan bir temele
dayanmaktadir: Bu kavramlar hukuk|I|Q1 tamamen Ust bir hukuk kurahna
uygunluk gibi tanimlamaktadir.”

Eger Devletin icindeki karsit glgler (les contre-pouvoirs) muhalefet e-
debilme yetkisine sahip olmus ise sdz konusu olan bu karsit gtgler, artan bir
sekilde demokratik bir Devletin mesruiyetininin bir araci olur. Gérintste bu
muhalefet efme olgusu derin bir sekilde Devieti sarsintiya ugratmis olsa bile
ayni zamanda politikalarin ve anlayislarin ¢ogulculujunu kabul ettirme kapa-
sitesinin isareti olmasindan dolayi, mesruiyet kavramini da glg¢lendirir. Karsit
glgler dizenli bir sekilde kurulmus ve iyi isleyen bir Devletin iginde ancak
gergek anlamda gelisebilir. Ancak bu gtigler, ister Devlet otoritesinin zayifla-
masinin kaynagi isterse bu zayiflamadan ¢ikar saglama durumunda olsun,
Devlet otoritesini zayiflatabilirler. Devletin giicii béylece diger gugler tarafin-
dan tartisma konusu haline getirilebilir ancak bu muhalif olma hususlari ayni
plan Gzerinde gergeklesmez.

Devletin glicli yeni glglerin ortaya ¢ikmasi sonucu olarak da itiraza ug-
rayabilir. Bu Avrupa'da ¢esitli bigimlerde Devletin tistindeki veya altinda bu-
lunan gigler tarafindan Devletin gictiniin kabullenilmemesi seklinde ortaya
cikmmistir. XXX, yOzyilin Devleti “Ulusal Devief® olacakti, Ulusal Devlet giind-
mizde kelimenin tam anlamiyla Avrupa Birligi'nde oldugu gibi bllyok ¢aptaki
bir takim olusumlarinin gabalan ile karst karsiya gelmistir. Gergek manada
bir Toplulugun olusturulmasi Oye Devletlerin sahip olduklari yetkilerinin bir

T PACTET Pierme: Institutions politiques, Droit constitutionnel, 13éme Edition, Paris-Milan-
Barcelone, 1994, sh. 73.

78 HERAUD Guy: L'Ordre juridique et fe pouvon' originaire; Thése, Toulouse, 1945, Librairie du
Recueil Sirey, Paris, 1946, sh. 373.

Gagi Usivensiteat Hodude Fakidies: Dergini (C.1, 5.2, 1997) 157



Yod. Dog.D. Ender Etfem Atas

kisminin Toplulugun temsilcisi olan organlara devredillmesi ile gergeklestiri-
lebilir. Ulasilmak istenilen en son agama ne olursa olsun, tye Devletler gele-
neksel olarak sahip olduklar yetkilerinin bazilarindan Topluluklar lehine vaz-
gegtikleri icin, artik bu yetkilerini kullanamamaktadiriar. Halihazirdaki Avrupa
konusundaki tartismanin agirlik merkezi gug, gtict elinde bulunduracak olan
kurumlar ve bu glciin igeriginin ne olacagi noktalaridir. Sonug olarak kabul
edilecek olan ¢ozum tarzi ne olursa olsun, iktidarin mesruiyetinin ve kesin
olan tek sekli ulusal Devletdir degerlendirmesi artik yapilamamaktadir.

Devletin guici, Devletin kendi otoritesinin altinda yer alan ancak halka
daha yakin olan ve kendisinden beklenilen taleplere Devlet gibi ve bazende
daha iyi bir sekilde cevap veren veya verdigi tahmin edilen yerel otoriteler
tarafindan da tartismali bir ortama gekilebilmektedir. Artik ginimizde Avru-
pa'da «Avrupa’min Bélgelerinnden (L'Europe des régions) bahsedilmekte
ve yerel yonetimlerin gitgide diger Devletlerin yerel yonetimleri ve hatta Avru-
pa Birligi ile dogrudan dogruya Devlet kanalini kullanmaksizin iliskilerini ge-
listirdigi gozlemlenmektedir.

Devletin mesruiyetinin daha da azaldigi Devlet turleri de mevcuttur. Bu
duruma 6rnek olarak ilk olarak genellikle ekonomik 6zellije sahip bir diger
giic tarafindan tam anlamiyla hakimiyet altinda tutulan Devietlerin durumu
gosterilebilir. Bir kisim kugiik ve hatta bazi buytk Devietler ancak goérinuste
egemendirler. Cunkd gok uluslu trést veya sirketler sinir tamimamakta ve
yerlesmis olduklar tlkenin gikarlarini goz ardi ederek gercekte iktidar elinde
bulunduranlar durumuna ulagmiglardir. Siyasal yoneticileri bu durumda s6z
konusu olan ekonomik kurulusun istekleri dogrultusunda olugmus kukla yo-
neticilerdir. Bir diger ornek ise tamamen illegal olan bir giictin Devlette temsil
edildigi durumdur. Bu érnegin somutlagmis hali uyusturucu mafyasidir.”

Hukuk devletine iliskin yapilan degerlendirmelerde artik bu kavramin i-
cerigini belileme durumunda olan yargiglardan bahsedilmektedir. Bundan
dolayi yargiglarin iktidara tirmanmakta olduklari dahi (bir bagka ifade ile yar-
giclar hiikiimeti “gouvernement des juges”) sdylenmektedir.*® «Hukuk dev-
letinin adini koyan bugin segim digl, -sandik digi farkli bir mesruiyete sahip
olan-yargiglardir. Oyleyse burada sorulmasi gereken soru su: Gundelik ha-
yatin estetigini sandiktan ¢ikanlar mi belirleyecek; yoksa, secilmemis olsa da
hukuk devleti temeli Gizerine kurulu farkh bir mesruiyetten yararlanan yargic-
lar mi1? Hangi yargiclar? Sadece milli yargiglar degil. Bugtn agirlikh bir sekil-
de gundeme gelen milliusta yargiglar. Liuksenburg'daki yargiglar,
Strazburg'daki yargiglar. Oyleyse bugin yeni bir hukuk devleti megruiyeti
gundeme gelmistir. Gazeteleri izledinizse, ara segimlerle ilgili kararlarda dahi,
guindelik hayatin estetigini artik parlamentolar degil, ama yargiclar belirliyor.
Oyleyse dteki Avrupada muhalif; yerfesik demokrasilerde yargiglar ortak bir

7 DEBBASCHES Charles, PONTIER Jean-Marie: Introduction & la politique, 3eme Edition,
Dalloz, Paris, 1991, sh. 35-36, 47-48.

8 Bu baglamda &zellikle Anayasa Yargisinin demokratik siyasal sistemlerdeki yeri, iglevi ve
mesruiyeti de bir tarhsma konusunu olusturmaktadir. Ancak bu konu ayn bir inceleme konu-
sunu olusturacak kadar genis ve kapsamli olmasindan dolay bu galismada tzellikle incelen-
memis, daha sonraki bir galismada incelenecektir.
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mirasa mi sahip ¢ikiyor? Ortak mirasa sahip cikiyorlarsa, hukuk devletinin
evrensel oldugunu tartismasiz soyleyebilirsiniz ».®'

Kisacasi, mesruiyet kavrami nisbT bir igeri§ie sahiptir. Gelisen ve degi-
sen sartlarin sonucunda bu kavramin anlaminda degismeler gézlemienebil-
mektedir.

G. Siyasal iktidarin (Otoritenin) Mesruluk Temelinin Dogusu ve
Siniflandirmasi ile Max Weber'in Mesru Iktidar {Otorite) Tipolojisi

Siyasal iktidarin mesruiyeti konusunda, sadece gug Uzerine tesis edil-
mis olan “fiili Devlet® (Etat de fait) veya “polis Devleti" (Etat policier) ile
kurallarin sadece empoze edilmis olmas! dedil; genel olarak bunlarin yéneti-
lenler tarafindan da benimsendigi kuralinin gegerli oldugu “Hukuk Devleti
(Etat de droit) kavramlarinin bir gatisma halinde bulunmasi séz konusu olur.
Ancak belirtilen nokta her zaman bu sekilde gerceklesmemis olabilir. Her
seyden dnce ilkel toplumlarda fiziksel olarak en guglu olan, sefdir. Sefin e-
gemen olma nitelidi, fiziksel olarak kendisine karsi gelenler igin, yasinin iler-
lemesi veya hastalik sonucunda giictinde azalma olmasi anina kadar devam
eder. Daha sonraki dénemlerde bazen sef olmak igin fiziksel olarak en giicli
olma dedil; toplumun en kurnaz: olma niteliginden dolayt, iktidar elinde bu-
lunduran sefi saf digi birakarak yerine gegme hallerinin s6z konusu olabildigi
gézlemlenmektedir. Machiavel'in deyimiyle; aslanfar yerlerini titkifere birak-
maktadirlar. Zaten ticari hayatin gelismesi ve paranin bulunmasiyla toplumun
en zengininin parall asker tutmak gibi bir takim yontemleri kullanarak, sef
olma girisiminde bulundugu ifade edilmektedir. Bu durum segim tarihinde,
servete dayal "sinirh oy” (suffrage censitaire) ilkesinin uyguiamasina ben-
zemektedir. Belirtilen nokta daha sonra marxsist doktrin tarafindan Devletin
egemen sinifin baski aract oldugu seklindeki agitklamasinin dogumuna se-
bebiyet verecektir.

Ancak her yerde zayif olanlara baskin gelerek; iktidarin fiziksel, maddi
veya entellektlel olarak en giglilerine ait olmasi durumuyla karsilagilmistir.
Buna ragmen boyle bir iktidar her zaman igin gergekte sadiam temeliere
dayanmamis olmayi da igermektedir. Zira, bu tiir bir iktidar kendisinden daha
giicli daha zengin veya daha kurnaz bir giic ile karsi karsiya bulunma riskini
surekli olarak tasimigtir. Bu sebepten dolayl siyasal iktidanin daha baska
degerler Gzerine inga edilmesi zorunlulugudur. Bu da ydnetilenleri zorlama
yoluyla otoriteye tabi kilma yerine onlarin itimat ve onaylaniyla iktidara sahip
olunmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Boylece siyasal iktidan elinde bulun-
duranlarin amaci; yonetilenlerin yonetenlere itaat etmelerinin artik polis gu-
cline dayanan bir fiziksel zorlama korkusundan degil, mesru olarak iktidarn
elinde bulundurduklar inancimi yerlestirmesi saflamak seklinde somutlas-
mistir.

¥ CAGLAR Bakir: « Hukuk Devletinde Giindelik Hayalin Estetigi » in Hukuk Felsefesi ve Sos-
yolojisi Arkivi I 3. Kitap, Istanbul, 1996, sh. 167-168.
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Yonetilenlerin katiimiyla gekillenen bu mesruiyet, egemen resmi ide-
olojinin yayginlastinimasiyla belirgin bir hal almistir. S6z konusu olan bu du-
rumda mesruiyet, farkli bir takim esaslar Gzerine tesis edilmigtir. Ik olarak
halk, egemen glicun Tanr tarafindan tahta cgikariimig olmasindan dolayi bu
otoriteye itaat edilmesi gerektigine inanmigtir. Bu mesruiyet «teokratik hu-
kukun mesruiyeti» olarak adlandirilir. Batidaki Orta Cag donemindeki siya-
sal iktidarlarin mesruiyetleri ve ginimizdeki Iran gibi bir takim Ulkelerdeki
islam cumhuriyetlerinin megruiyeti bu mesruiyet tipine ¢rnek olarak gosterile-
bilir. ikinci olarak birtakim miras kurallan geregince, kugaktan kusaga gelen
ayn! hanedanlik iginden gikan ve geleneklere dayanan siyasal iktidarin meg-
rulugundan bahsedilebilir ki; bu durima «tarihsel mesruiyet» denir. Bir diger
mesruiyet, siyasal iktidari elinde bulunduranin bireysel karizmasindan kay-
naklanabilir. Ornegin Ataturk, Tito, de Gaule ve glinimizde Fidel Kastro bu
«karizmatik mesruiyet» tipine 6rnek olarak verilebilir. Nihayet serbest, ya-
rismaya dayanan, hir segimlerin sonucunda ortaya gikan yonetilenlerin hur
iradesinin tecellisi olarak siyasal iktidari ele gegirenlerin sahip olduklar «de-
mokratik mesruiyet» soz konusu olmaktadir.*

«Devlet mesru fiziksel zorlama tekelini bagari ile lzerine alan siyasal
gruptur» tanimini yapan Weber, mesruiyet kavramini hukuksal olmayan an-
cak sosyolojik bir terim olan «zorlama» kavraminin yaninda, devlet taniminin
icine sokmustur. Buna gére bir hukumet, yénetilenler tarafindan ahlaki agi-
dan kendisine itaat edimesi gerekliliginin hakhigini kabul ettirdigi andan
itibaren mesruluk niteligini kazanmig olur. Sistematik bagvuru zorlamasindan
bagisik tutulan mesruiyet, gefin istisnai kisiligi (karizmatik mesruiyet) veya
geleneklerin (teokratik hukukun monargik mesruiyeti) ya da aklin (erkin bizzat
“yoneticilere kendini kabul ettirmis oldugu kurallar birliginden dogdugu anda)
sayesinde edinilir®™.

Max Weber hic bir iktidarin tek bir mesruluk tipine dayanmadi§! agik-
lamis ve belirtmis oldugu mesru iktidar tipleri hakkinda iyi / k6t gibi bir de-
gerlendirmede bulunmamistir. Bu agidan yazar siyasal iktidarin megruiyetini
sosyolojik anlamda «otoriteye tabi olanlarca beslenen inang» olarak ta-
nimlamistir. Ayrica gayrimesru iktidar kavramiyla da ilgilenmemistir.

1- Geleneksel iktidar: Bu tur iktidarlar mesruluklarini aligkanliklarin
guctinden ve geleneklerden alirlar. Dolayistyla iktidari elinde bulunduranlar
gelenek kurallarina gore tesbit edilmig kurumsallasmig bir iktidardir. Zira
iktidarda bulunanlarin islemleri bir takim hukuk kurallari ve yerlesik usullerle
sintrfandiriimistir.

2. Karizmatik iktidar: Yunanca kokenli “karizma" terimi Tanri vergisi
anlamina gelmektedir ve dolayisiyla iktidarin mesruiyetini iktidan elinde bu-
lunduran kisinin Ustin niteliklerine dayandirmaktadir. Weber'e gore bu ka-

** TURPIN Dominigue: Droit Constifutionnel (avec le concours de Jean-Pierre Massias), PUF,
Paris, 1992, sh. 17-19.

83 ~LANTEBOUT Bernard: Droit constitutionnel et science politique, 11éme Edition, Armand
Colin, Paris, 1994, sh. 17.
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rizmanin gegici olmasina ragmen bazen geleneksel ya da kurumsallagmis
hukuki iktidarin olusumuna sebebiyet verebilir. Ayrica karizma zaman iginde
“aklileserek’ iktidarin devri ve kullaniimasi ile ilgili kigisel olmayan kurallar ve
usuller yaratarak yasal / aklf mesruluk saglayabilir.

3- Akilel / Hukuki iktidar: Bu iktidar, kaynagini hukuk dizeninden alir.
Siyasal iktidann yetkilerinin kaynagi anayasa ve hukuk kurallaridir. Bu gru-
bun temel dzelligi siyasal iktidann islemlerinin kigilerden ézerk olmasi ve
usullerinin aklilesmesidir. Iktidara itaat ediimesinin sebebi yapilan islemlerin
ve eylemlerin kanuna uygun olmasi ya da kanunflik karinesi tagimasidir.**

Weber'in Ggli tiplemesinin hakimiyeti monarsgi, diktatérlik ve
rasyonalize olmus -ussallagtiniimis- parlamenterizm (monarchie, dictature,
parlementarisme) olmak tzere (g rejime ve kidemliler (yaslilar), peygam-
berler ve memurlardan (anciens, prophétes, fonctionnaires) olusan g tar
elite, uygun / denk dismektedir. Fakat ideal olarak nitelendirilen bu tiplerle
uygulamada manferit olarak kargilasiimaz. Fransiz siyasal hayatinda konuyla
ilgili yapiimis olan goézleme gore; De Gaulle savastan kaynaklanan karizmatik
niteligini, 1958 Anayasasi'nin kendisine tanidigi hukuksal yetkileri ile birlikte,
birinci hususu ikinci ozelligi etkilemek suretiyle kullanmistir (1962 yilinda
Anayasa’nin 11. maddesine bagvurmasi). Benzer durumu Atatlrk’dn Kurtu-
lus Savasi'ndan basari ile gikmig olmanin kendisine tanidigi karizmay: daha
sonra Cumbhuriyetin ilanindan sonra Meclis tarafindan Cumhurbagkani segil-
mesi drnedinde oldudu gibi Turk siyasal hayatinda da gdézlemlemek mum-
kundur. Francois Mitterand ise iglevsel olan bir karizmadan yani ordularin
baskumandani olma ile ntkleer silahlanin kullaniimasina karar verebilme
yetkisine sahip olma ozelliklerinin ikisinden birlikte yararlanmigtir. Miterand
ayrica gahsi yukumitklerini kisiligine donustarebilen istisnai bir nitelige de
sahipti®®.

Sonug

Belirttigimiz gibi «megruiyet» kavrami, hukukta yurorlikteki hukuka
uygun davraniimig olmanin (hukukilik-kanunilik) diginda baska bir anlami da -
icermektedir. Zira, yurrlukteki hukuka uygun davranmis olma hali, s6z ko-
nusu olacak olan isleme hukuk dizeni agisindan hukuka uygunluk sadlar;
ancak her hukuka uygun olma durumu ayni zamanda mesru olmay! da zo-
runlu olarak icermez. Diger yandan, mesruiyet kavrami kendisine yakin olan
ve bazende bu kavramla karistirilan «adélet», «hakkaniyet» ve «temel an-
Jasma» (consensus) kavramlarindan da farkl bir anlama gelmektedir. Cun-
ku, mesruiyet kavramina benzer anlami icerdigi bilinen «adalet» ve «hakka-
niyet» terimleri, her zaman igin gergeklestiremiyen yuksek bir ideali ifade

8 KAPANI Miinci, age., sh. 65-68; TEZIG Erdogan, age., sh. 99-101. Mesruluk konusunda
David Easton'un yapmis oldugu siniflandirma igin bknz. KAPANI| Miinci, age., sh. 69-71;
TEZIG Erdogan, age., sh. 101-106.

&5 Dictionnaire Constitutionnel, age., sh. 565-566. Fransa'da Mitterand'in siyasal hayatta oyna-
dig rol ve iktidan uzun siire elinde bulundurmus olmasindan dolay! yeni kugaga "Mitterand
Kusad” (génération de Mitterand) denilmektedir.
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etmelerinden dolayi, mesruiyet kavramindan farkhdir. Bu kavramlar herkesin
kisiligine bagh olan degeriendirme islemindeki dogal hukukla iligkili olan bir
«erdempi ifade eder. So6z konusu olan «erdem» ise, adéletli olma veya ol-
mamaya iliskin dogal duygularin hakkindaki ilgilinin tutumunu kurala tabi
kilma noktasindan ibarettir. Baska bir deyisle, «adalet» ve «hakkaniyet» kav-
ramlari; yarirlikteki hukuk kurallarindan her zaman icin ilham almazlar ve bu
anlamda dogal hukuka iligkindirler.

Bu baglamda hukuktaki «megruiyet» sorunu, sosyal bilimlerin doga-
sindan kaynaklanmaktadir. Zira, fen bilimlerinde bu bilimin bransglarinin in-
celedikleri konularda, konuyu olusturan olayda kesin nitelikli bir sebep - so-
nug iligkisi vardir. Sosyal bilimlerde ise belirtilen bu nokta ayni sekilde olug-
maz. Dolayisiyla, sosyal bilimlerde ve ozellikle hukukta, mesruiyet bir sosyal
olayin olmasi gereken sekilde gerceklesmesi seklinde aciklanmamaktadir.
Kavramin tartismal bir hal almasi;_sosyal olaylarin meydana gelmesindeki
stirecin, sosval olaylarin olustuklari ortamlarin_ve bu ortamlardaki sartlarin
yeknesakiik gostermemesinden dolayi, sosyal olayin olusumu icin ileri_stri-
len farkh kistaslarin varhigindan dogmaktadir. Ayrica mesruiyet konusunda
fikir bevan edenlerin cesitli sebeplerden kaynaklanan subjektif deger yargila-
ri. bu kavramin tartismali bir hal almasinda rol oynamistir.

Mesruiyet kavrami ile hukukilik kavraminin her zaman kesismemesine
guncel bir drnek olarak; TBMM'nin Genel Kurul Salonu’nun yenilenmesine
iliskin yapiimis olan ihaledeki skandal gosterilebilir. Yapiimis olan ihalede
dénemin Meclis Baskani'nin hukuka uygun davranmig olup olmadigi hususu
su anda agiklija kavusmamis olmasindan dolayl konumuzun diginda kal-
maktadir. Ancak Meclis Baskani'nin yapmig oldugu agiklamada, kendisinin
hukuka uygun davranmig olmasina ragmen «etik» degerler agisindan hatali
oldugunu belirtmigtir. Dolayisiyla yapilan islemin hukuka uygun oldugunu
kabul etsek bile; kendisininde kabul ettigi ve kamuoyunda olugan kanaate
gore Meclis Bagkanrnin skandala konu olan davraniginin megru olmadigi
kesindir. Bu gelismeyi mutakiben bir siyasal partinin «Siyasal Etik Yasasi
Tasansi» hazirlamis oldugunu kamuoyuna agiklamasi, tasannin igerigini
bilmememize ragmen; konunun Tirk siyasal hayatinda ne kadar glncel ve
" islenmesinin zorunlu oldugunu gostermesi agisindan oénemlidir.

iki kutuplulugun ideolojik farkliiklara dayandig: uluslararasi iliskilerde,
gl iliskileri ve huikimet modellerindeki artis yakin gegmiste tnceden varolan
bir durum gibi belirmistir ve halklarin kendi siyasal sistemlerini dogrudan
dogruya belirleme hakkini neredeyse tamamen golgede birakmistir. Anilan
hak, bu sebepden dolay! dig mudahalelere karsi halki koruyan yalnizca dig
sartlardan kaynaklanan gorintmleri olan bir olgu gibi degerlendirilmistir.
Uluslararas! hukuksal dizen belirli bir stireden beri demokrasi kavramini
gliclendirmek igin gelisme yetenegini igeren kurallari benimsemistir. Ancak
uluslararas! alandaki uygulamalar bu normlarin belirgilestirimesi ve evrensel
sayginhg saglayacak yonde gelismemistir. Birtakim tilkelerin bu ilkeleri orta-
ya attiklari anda, stz konusu olan husus yalnizca ideolojik dismanlara karst
ve tamamen oportiinist politikalaria keyfi bir sekle donigmustar. Demokrasi
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kavraminin yerinin pozitif anlamdaki stireci, buna ramen uluslararasi iligki-
lerde ve uluslararasi hukukta, itirazsiz olarak desteklenmeye hak kazanmis-
tir. Herseye ragmen yukarida belirtilen nokta uluslararasi alandaki gugli
devletlerin kendi lehlerine yapacaklari miidahalelerinin gelecekteki potansiyel
kurbanlarina zorla kabul ettirilebilme ve kétiye kullanilabilme nitelendirmele-
rini korumaktadir. Sonug olarak da, uluslararasi alandaki guglt devletlerin
totalitarizmlerini gergeklestirmede bir bahaneye donlsebilecek bir tartigmay!
herzaman igin gindeme getirebilecektir.

Bayle bir durumun ortaya gikmasinin énlenmesi igin, uluslararasi ilis-
kilerde demokrasi kavraminin verlesmesi ve gelismesi amaciyla yapilacak
midahalelerin denetlenen bir stirec olmasi gerekir. [ste bu nokta mesruivet
kavraminin uluslararasi hukuktaki boyutunu ve dnemini aciklamaktadir. S6z
konusu olan bu nokta Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi kararlarinin ulusla-
raras! bir mahkeme tarafindan -Avrupa Birli§i'nde Komisyonu’nun ve Avrupa
Konseyi'nin (Conseil européen) kararlarinin Roma Antlagmasi'nin 173. mad-
desi geregince Avrupa Topluluklari Adalet Divani tarafindan denetlenmesi ve
uluslararasi sivil havacilia iliskin Chicago ya da deniz hukukuna iligkin
Montego Bay Konvensiyon'larinda éngéruimis olan denetim prosedirinin
drneklerinde oldugu gibi- denetlenmesini safjlayacak bir diizenlemenin ya-
pimasi_acilen (:ierektirmektedir.sE Avni anlamda Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi kararlarinin alinmasi sirasinda, Givenlik Konseyi'nin bes daimi (ye-
sinin sahip olduklari veto hakkindan dolayl giinimiizde olusturulmak isteni-
len «yeni veni dinya diizeni» ve «demokrasi» kavramiyla bagdasmadigi
noktalarindan hak!li olarak elestiriimekte ve bu durumun hukukiligi ve hatta

daha da énemlisi mesruiyet temeli sorgulanmakta ve bu anlamda yeni bir

diizenleme yapilmasi zorunlulugun alti gizilmektedir.
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